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Resumen

Esta investigacion analiza el tratamiento tributario del Impuesto Nacional al Carbono en la
comercializacion nacional y la exportacion de carbdn, con Cerrejon como caso de referencia. La
incorporacion del carbén mediante la Ley 2277 de 2022 exige distinguir la venta al consumidor
final, el retiro para consumo propio y las operaciones de exportacion. La pregunta central es como
se aplica el impuesto a estas operaciones. Para responderla, el estudio identifica el marco
normativo, describe los elementos del tributo y compara las reglas aplicables a la comercializacion
dentro del pais y al carbdn destinado a exportacion. Se emplea un enfoque cualitativo, juridico-
documental y descriptivo, mediante la seleccion de fuentes normativas y académicas, su analisis y
la comparacion de las operaciones. Se espera precisar los criterios que permiten reconocer cuando
se causa el impuesto y cuando opera la no causacion por exportacion, sin determinar obligaciones

tributarias particulares de Cerrejon.

Palabras clave: Impuesto Nacional al Carbono; carbon; comercializacién; exportacion;

Cerrejon; hecho generador; causacion tributaria; normativa colombiana; DIAN.



1. Introduccion, Marco tedrico o de referencia

El cambio climéatico ha impulsado la creacion de instrumentos econdmicos orientados a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y a incorporar sus costos ambientales en las
decisiones de produccion y consumo. Entre estos instrumentos se encuentran los impuestos al
carbono, mediante los cuales se asigna un valor econémico al contenido de didxido de carbono
equivalente asociado al uso de combustibles fosiles. Ademas de su funcién recaudatoria, estos
tributos buscan favorecer conductas productivas y energéticas con menor impacto ambiental.

En Colombia, el Impuesto Nacional al Carbono fue creado por la Ley 1819 de 2016.
Posteriormente, la Ley 2277 de 2022 modifico su estructura e incorporo los combustibles fosiles
solidos usados para combustion, entre ellos el carbon. A partir de esta reforma surgieron nuevas
obligaciones y preguntas de interpretacion para productores, comercializadores, consumidores
finales y exportadores. En particular, resulta necesario diferenciar las operaciones efectuadas
dentro del territorio nacional de aquellas en las que el carbdn tiene como destino la exportacion.

La normativa establece para el carbén momentos especificos de causacion. EI impuesto
puede originarse en la venta al consumidor final, en el retiro para consumo propio o en la
importacion para uso propio. Por esta razon, no toda transferencia, movilizacion o entrega del
mineral tiene el mismo efecto tributario. La correcta aplicacion del gravamen exige revisar quién
interviene en la operacion, cudl es la destinacion del carbon, en qué momento se emite la factura
y qué documentos demuestran la realidad juridica y econémica del negocio.

La exportacién merece un analisis particular debido a la regla de no causacién prevista

por la legislacion. En el caso del carbon, su aplicacién depende de que la operacion pueda



calificarse juridicamente como exportacion y de que exista correspondencia entre la persona que
exporta y los soportes comerciales y aduaneros. La intencion de exportar el producto o la
participacion posterior de un intermediario no permiten, por si solas, determinar el tratamiento
del impuesto. Por ello, el régimen tributario debe interpretarse de manera articulada con las
normas aduaneras y con la doctrina oficial de la DIAN.

Cerrejon constituye un caso de estudio pertinente porque desarrolla una operacion
integrada de extraccion, transporte ferroviario y embarque de carbén a través de Puerto Bolivar.
Esta cadena permite examinar escenarios de comercializacion nacional y exportacion dentro de
una actividad economica de gran relevancia para el pais. No obstante, la investigacion tendra un
alcance académico y documental: no pretende determinar obligaciones concretas de la empresa
ni sustituir una auditoria de sus contratos, facturas, declaraciones aduaneras o registros contables.

En este contexto, la pregunta de investigacion es: ¢cémo se aplica el Impuesto Nacional
al Carbono a las operaciones de comercializacion y exportacion de carbon realizadas por
Cerrejon? Para resolverla se estudiara el marco juridico vigente, se describiran los elementos
esenciales del impuesto y se comparara el tratamiento correspondiente a las ventas internas y a
las exportaciones. El analisis busca aportar una explicacion ordenada que facilite la
identificacion de los hechos relevantes y de los documentos necesarios en cada tipo de

operacion.



2. Planteamiento Del Problema

El Impuesto Nacional al Carbono constituye uno de los instrumentos tributarios
adoptados en Colombia para asignar un costo al contenido de carbono equivalente de los
combustibles fosiles. Aunque el gravamen fue creado mediante la Ley 1819 de 2016, la Ley
2277 de 2022 amplio su alcance a los combustibles fosiles sélidos usados para combustion, entre
ellos el carbon. Esta modificacion incorpor6 nuevas reglas para una actividad econémica en la
que intervienen productores, comercializadores, consumidores finales y exportadores, por lo que
su aplicacion exige identificar con precision la operacion que se realiza y el sujeto que participa
en ella (Ley 2277 de 2022, arts. 47 y 48).

En el caso del carbdn, la normativa dispone que el impuesto se causa en una sola etapa:
en la venta al consumidor final, en la fecha de emision de la factura; en el retiro para consumo
propio, en la fecha del retiro; o en la importacion para uso propio, en la fecha de nacionalizacion.
Asimismo, quienes adquieren o utilizan el carbén para consumo propio dentro del territorio
nacional son sujetos pasivos y responsables de autoliquidar el impuesto. Estas reglas obligan a
diferenciar la simple circulacion o comercializacion del mineral de la operacion que
efectivamente configura el hecho generador. La DIAN ha reiterado que, en la venta al
consumidor final, la obligacion surge con la expedicion de la factura, independientemente de la
fecha en que se reciba el carbon (DIAN, Concepto 010207 de 2026).

La dificultad de interpretacion aumenta cuando el carbon se destina a la exportacion. El

paragrafo 4 del articulo 222 de la Ley 1819 de 2016, modificado por el articulo 48 de la Ley
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2277 de 2022, establece que el carbon no causa el impuesto cuando sea exportado por quien
realiza la exportacion. Sin embargo, la aplicacion de esta regla requiere determinar si la
operacion cumple juridicamente las condiciones de una exportacion y si los documentos
comerciales y aduaneros permiten demostrarla. La doctrina reciente de la DIAN ha sefialado, por
ejemplo, que una operacion hacia una zona franca puede quedar cobijada por la no causacion
cuando constituye una exportacion definitiva conforme al Decreto 1165 de 2019 (DIAN,
Concepto 009524 de 2026).

Cerrejon representa un caso pertinente para estudiar esta problematica porque desarrolla
una operacion integrada que comprende la extraccion del carbon en La Guajira, su transporte
ferroviario y su exportacion a través de Puerto Bolivar. En este contexto, el desplazamiento
fisico del mineral desde la mina hasta el puerto no permite establecer por si solo el tratamiento
tributario aplicable. Es necesario distinguir las ventas realizadas dentro del territorio nacional, los
posibles retiros para consumo propio y las exportaciones, asi como examinar la calidad juridica
de quienes intervienen y el momento en que se configura cada operacion.

El problema de investigacion se concentra, por tanto, en la necesidad de integrar las
normas tributarias con las reglas aduaneras para establecer cuando las operaciones de
comercializacion de carbdn generan el Impuesto Nacional al Carbono y cuando procede la no
causacion asociada a la exportacion. Una interpretacion incompleta puede ocasionar errores en la
identificacion del responsable, la determinacién de la base gravable y la tarifa, el momento de

causacion, la facturacién, la autoliquidacion o la documentacién que respalda la operacion. A



partir de esta situacion se formula la siguiente pregunta: ;como se aplica el Impuesto Nacional al
Carbono a las operaciones de comercializacion y exportacion de carbon realizadas por Cerrejon?
El estudio se justifica porque permitira organizar y relacionar un marco normativo
reciente que tiene implicaciones tributarias, ambientales y operativas para el sector carbonifero.
En el &mbito académico, aportara una explicacion sistematica de los elementos del impuesto y de
la diferencia entre las operaciones nacionales y las exportaciones. En el &mbito practico,
proporcionara criterios para analizar la trazabilidad documental de cada operacion y disminuir
riesgos de interpretacion. Su alcance sera juridico y documental, basado en informacion publica,

por lo que no pretende auditar ni determinar obligaciones tributarias particulares de Cerrejon.
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3. Justificacion

La presente investigacion se justifica por la necesidad de sistematizar una regulacion
tributaria que ha experimentado cambios relevantes y que, en el caso del carbon, exige articular
normas tributarias, ambientales y aduaneras. La Ley 2277 de 2022 modificé el régimen del
Impuesto Nacional al Carbono y amplié su alcance al carbén, estableciendo ademas una
aplicacion gradual de la tarifa. Por ello, el anélisis no puede limitarse a identificar la existencia
del impuesto, sino que debe determinar cuando se configura el hecho generador y cuando opera
la no causacion (Congreso de Colombia, 2022; DIAN, 2025, 2026).

Desde la perspectiva académica, el estudio permite relacionar tres lineas que aparecen
parcialmente separadas en la literatura: la funcion ambiental del impuesto, sus efectos
economicos Y distributivos y el anélisis juridico de sus elementos. Romero Otélora et al. (2018)
estudiaron los efectos distributivos mediante modelos de micro simulacién y equilibrio general,
Aristizabal Alzate y Gonzalez Manosalva (2019) analizaron el impuesto como mecanismo
tributario frente al cambio climatico; y Castiblanco Rozo (2022) examind su papel dentro de la
transicion energética. La presente investigacion toma esos aportes como antecedentes y los
conecta con el tratamiento especifico del carbdn después de la reforma de 2022.

Desde la perspectiva practica, la investigacion busca ofrecer una ruta de andlisis para
diferenciar una comercializacion nacional de una operacion de exportacién y para identificar las

condiciones juridicas que deben verificarse antes de concluir que existe causacion o no
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causacion. Esta precision resulta especialmente importante porque la doctrina de la DIAN ha
sefialado que, tratandose del carbén vendido al consumidor final, la emision de la factura es
determinante para establecer el momento de causacion y la tarifa aplicable (DIAN, 2025, 2026).
La seleccidn de Cerrejon como caso de referencia responde a que se trata de una
operacion carbonifera colombiana con actividades publicamente documentadas de extraccion,
transporte y exportacion a través de Puerto Bolivar. El caso permite contextualizar las reglas
juridicas sin convertir el trabajo en una auditoria tributaria de la empresa ni afirmar datos

internos que no esten disponibles publicamente (Cerrejon, 2025, 2026).
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4. Objetivos

4.1 Objetivo General
Determinar la forma en que se aplica el Impuesto Nacional al Carbono en las operaciones
de comercializacidn y exportacion de carbdn realizadas por Cerrejon, de acuerdo con la

normativa tributaria colombiana.

4.2 Objetivos Especificos

1. ldentificar el marco normativo que regula el Impuesto Nacional al Carbono aplicable al
carbon en Colombia.

2. Describir los elementos tributarios del impuesto relacionados con el carbon, tales como
hecho generador, sujeto pasivo, responsable, base gravable, tarifa y causacion.

3. Examinar el tratamiento tributario aplicable al carbén comercializado dentro del

territorio nacional y el destinado a la exportacion.
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5. Metodologia

La investigacion tendrd un enfoque cualitativo, de tipo juridico-documental y alcance
descriptivo. Su finalidad serd interpretar la normativa colombiana que regula el Impuesto
Nacional al Carbono y explicar su aplicacion en dos escenarios: la comercializacion de carbon
dentro del territorio nacional y su exportacion, tomando como referencia el caso Cerrejon.

La metodologia se desarrollara mediante tres procedimientos:

5.1 Identificacion y seleccion de las fuentes

Se buscaran las disposiciones que regulan el Impuesto Nacional al Carbono en Colombia.
Se consultaran la Constitucion Politica, las leyes 1819 de 2016 y 2277 de 2022, el Estatuto
Tributario, los decretos reglamentarios, la normativa aduanera, las resoluciones que actualizan
las tarifas, la jurisprudencia y los conceptos publicados por la DIAN.

También se revisaran articulos cientificos y trabajos de grado disponibles en Google
Académico, SciELO, Redalyc y repositorios universitarios. La basqueda empleara términos

99 Ce 2 ¢

como “Impuesto Nacional al Carbono”, “impuesto al carbono y carbon”, “comercializacion de
carbon”, “exportacion de carbon”, “no causacion” y “Cerrejon”.

Se seleccionaran las fuentes relacionadas directamente con el régimen tributario
colombiano y las operaciones estudiadas. Se dara prioridad a las normas vigentes y a los

documentos posteriores a la Ley 2277 de 2022. Las publicaciones anteriores podran utilizarse

como antecedentes historicos y conceptuales.
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5.2 Organizacion y anélisis de la informacion juridica

Las fuentes seleccionadas se clasificaran segun su tipo, jerarquia, fecha de expedicion,
vigencia y relacion con el carbon. La informacion se registrard en matrices de antecedentes y de
normas para identificar el contenido y aporte de cada documento.

Posteriormente, se analizaran el hecho generador, el sujeto pasivo, el responsable, la
causacion, la base gravable, la tarifa y los supuestos de no causacion. Las normas se interpretaran
de manera conjunta, relacionando las disposiciones tributarias con la regulacion aduanera y los

conceptos de la DIAN.,

5.3 Comparacion de las operaciones y contextualizacion del caso

Se comparara el tratamiento tributario de la comercializacion de carbon dentro de
Colombia con el correspondiente a la exportacion. En cada operacion se establecera si se causa el
impuesto, quién debe responder, cual es la tarifa aplicable y en qué condiciones puede operar la
no causacion.

Después, las reglas identificadas se relacionaran con las operaciones de Cerrejon que
puedan comprobarse mediante informacién pablica, como informes institucionales, documentos
de sostenibilidad y publicaciones de entidades oficiales.

La informacion empresarial se utilizara Unicamente para contextualizar el caso. La
investigacion no pretende determinar cuanto impuesto pago Cerrejon ni evaluar sus

declaraciones tributarias, debido al caracter reservado de dicha informacién. En consecuencia, se
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explicard el tratamiento juridico que corresponderia a las operaciones segln su naturaleza,
destino y condiciones documentadas.

Antes de presentar los resultados se verificara la vigencia de las normas y se actualizara
la busqueda de jurisprudencia y conceptos de la DIAN. Este procedimiento permitira formular

conclusiones fundamentadas y responder de manera ordenada la pregunta de investigacion.
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6. Estado del arte

El conocimiento disponible sobre el Impuesto Nacional al Carbono en Colombia se ha
construido desde perspectivas ambientales, econdmicas, juridicas y empresariales. Esta diversidad
es til porque el tributo cumple varias funciones: asigna un precio al contenido de carbono de los
combustibles fésiles, genera recursos publicos y pretende influir en las decisiones de produccion
y consumo. Sin embargo, cada perspectiva responde preguntas diferentes. Los estudios
ambientales se ocupan de la reduccion de emisiones; los econdmicos estiman efectos sobre precios,
actividad productiva y bienestar; y los juridicos examinan los elementos de la obligacion tributaria.
El presente estado del arte integra esas lineas para establecer qué se conoce sobre el tratamiento

del carbdn y qué aspectos contindan sin una explicacion conjunta.

La revision se concentra en publicaciones academicas, trabajos de grado, informes
institucionales, legislacion y doctrina administrativa relacionados con el impuesto colombiano. Se
consideran especialmente los estudios posteriores a la Ley 1819 de 2016, que cred el tributo, y los
documentos publicados después de la Ley 2277 de 2022, que incorporé expresamente los
combustibles fosiles sélidos usados para combustion. Las normas y los conceptos de la DIAN no
se presentan como antecedentes académicos, sino como fuentes que muestran el desarrollo reciente
del problema juridico. Esta distincion permite separar lo que la literatura ha investigado de lo que

la administracion tributaria ha interpretado.

El analisis se organiza en lineas tematicas y no en una simple relacién cronoldgica de
autores. Primero se revisa la formacion del impuesto como instrumento ambiental; luego se
examinan los estudios econdmicos Yy distributivos; después se analiza la evolucion juridica que
condujo a la inclusion del carbon. Finalmente, se estudian los avances sobre causacion,
comercializacion, exportacion, zonas francas y el contexto de Cerrejon. Esta estructura permite

comparar resultados, métodos y limitaciones sin repetir el contenido de cada fuente.
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6.1 Formacion del impuesto como instrumento ambiental

La primera linea de conocimiento presenta el impuesto al carbono como una respuesta
econdmica a las emisiones de gases de efecto invernadero. Desde este enfoque, el precio del
combustible no refleja por completo los costos que su combustion impone a la sociedad y al
ambiente. El tributo busca incorporar una parte de ese costo y crear una sefial econémica para
reducir el consumo de combustibles intensivos en carbono. Esta explicacion es indispensable para
comprender la finalidad del gravamen, aunque por si sola no permite determinar cuando nace una

obligacion tributaria concreta ni quién debe cumplirla.

Aristizabal Alzate y Gonzalez Manosalva (2019) estudiaron los fundamentos del impuesto,
su incorporacion al ordenamiento colombiano y su doble dimension recaudatoria y ambiental. Los
autores sostienen que el hecho generador puede orientar a los sujetos hacia patrones de consumo
mas racionales y relacionan el instrumento con los compromisos ambientales del Estado. Su aporte
consiste en mostrar que la tributacion ambiental no se limita a recaudar dinero: también intenta
modificar comportamientos. El trabajo reviso el régimen original de la Ley 1819 de 2016 y planted
la conveniencia de ampliar la cobertura del gravamen a otros combustibles fosiles, entre ellos el

carbon mineral.

La propuesta de incluir el carbon adquiere especial importancia al compararla con la
reforma de 2022. El articulo de 2019 identificd una limitacion del disefio inicial antes de que el
legislador la corrigiera. No obstante, por razones temporales, no pudo estudiar la estructura que
finalmente adopto la Ley 2277 de 2022: causacion en la venta al consumidor final, responsabilidad
del adquirente o usuario para consumo propio, aplicacion gradual de la tarifa y no causacion por
exportacion. El antecedente explica la necesidad ambiental de la inclusion, mientras que la

investigacion actual debe examinar su resultado juridico.

Castiblanco Rozo (2022) amplié la discusion al relacionar el impuesto con la transicién
energética. A partir de literatura nacional e internacional, analiz6 la capacidad de los precios al
carbono para incentivar tecnologias limpias, eficiencia energética y sustitucion de fuentes fosiles.

También advirtid que los resultados dependen del disefio de la tarifa, la cobertura y el uso de los
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recursos. Su estudio ofrece una vision de politica pablica y muestra que la existencia formal del
impuesto no garantiza por si sola una reduccion de emisiones. La sefial econdmica debe ser

suficiente y coherente con otras medidas energéticas y fiscales.

Los dos trabajos coinciden en la finalidad extrafiscal del tributo, pero difieren en su énfasis.
Aristizdbal Alzate y Gonzélez Manosalva describen la formacion juridica y ambiental del
impuesto; Castiblanco Rozo evalla su lugar dentro de la transicién energética. Ninguno desarrolla
el tratamiento operativo de las ventas y exportaciones de carbon bajo la reforma de 2022. Esta
limitacién no disminuye su valor, sino que define el punto desde el cual debe avanzar el presente

estudio: traducir la finalidad ambiental en reglas aplicables a operaciones identificables.
6.2 Efectos economicos y distributivos

Una segunda linea investiga como el impuesto puede trasladarse a precios, produccion y
bienestar. Romero Otalora, Alvarez-Espinosa, Calderdn y Ordéfiez (2018) vincularon un modelo
de equilibrio general con micro simulaciones de hogares para estimar impactos distributivos. Su
método permitio observar que una modificacion en el precio de los combustibles afecta los costos
productivos y, a través de ellos, los precios de los bienes consumidos por la poblacion. El estudio
demuestra que la evaluacion del impuesto exige considerar los efectos indirectos y la capacidad

de los hogares para modificar su consumo.

La relevancia de este antecedente para el tema del carbon esta en la diferencia entre
incidencia econdmica y obligacion juridica. La persona que soporta un aumento de precio no
necesariamente coincide con el sujeto pasivo o el responsable definido por la ley. Un comprador
puede trasladar parte del costo dentro de la cadena productiva, pero esa posibilidad econémica no
modifica por si misma la persona obligada a autoliquidar el impuesto. El presente proyecto debe
mantener separadas ambas preguntas para evitar que los resultados de modelos econdmicos se

utilicen como si fueran reglas tributarias.

Los analisis del Departamento Nacional de Planeacion sobre desigualdad y precio al

carbono han continuado esta linea mediante escenarios de tarifas y posibles usos del recaudo. Estos
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ejercicios muestran que los resultados distributivos dependen de la tarifa, de la canasta de consumo
de los hogares y de la destinacion de los recursos. También sugieren que las medidas
compensatorias pueden modificar el efecto final sobre grupos vulnerables. Sin embargo, estas
investigaciones trabajan con agregados econdémicos y no reconstruyen contratos, facturas o
declaraciones de exportacion. Su aporte se encuentra en la evaluacion de politica publica y no en

la calificacién tributaria de una operacion especifica.

El Banco de la Republica también ha examinado la relacién entre cambio climatico,
transicion energética e ingresos fiscales. Sus analisis sefialan que los impuestos al carbono pueden
apoyar la mitigacion, pero enfrentan dificultades politicas y distributivas debido a su efecto sobre
energia, alimentos y transporte. Esta literatura permite comprender por qué la reforma colombiana
adoptd una incorporacion gradual del carbon. La gradualidad puede interpretarse como un
mecanismo de adaptacion econdmica, aunque la valoracion de su conveniencia excede el alcance

juridico-documental de este proyecto.

En conjunto, la evidencia economica aporta tres ideas. Primero, el impuesto genera efectos
que pueden extenderse mas alla del obligado formal. Segundo, el nivel de la tarifa influye en la
intensidad de la sefial ambiental. Tercero, el uso del recaudo puede alterar los resultados
distributivos. Estas conclusiones permiten contextualizar la inclusion del carbon, pero no
responden cuando se causa el impuesto en una venta nacional ni cudles documentos demuestran

una exportacion. Esa respuesta requiere acudir a la legislacion y a la doctrina administrativa.
6.3 Estudios juridicos y comparados anteriores a la reforma de 2022

La tercera linea relne investigaciones sobre la estructura normativa del impuesto. Cutiva
Gutiérrez y Bricefio Rodriguez (2018) compararon los regimenes de Colombia y Chile mediante
la revision de sus fundamentos constitucionales, reformas fiscales, ambitos de aplicacion y
elementos del tributo. El estudio mostré que ambos paises utilizaron impuestos ambientales para
responder a compromisos climaticos, pero adoptaron disefios diferentes segun su estructura
econdmica y administrativa. Su método comparativo es Util porque obliga a examinar hecho

generador, sujetos, base y tarifa como componentes relacionados.
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El trabajo de Cutiva Gutiérrez y Bricefio Rodriguez corresponde al régimen colombiano
original. En consecuencia, la descripcion de sujetos y combustibles refleja la Ley 1819 de 2016
antes de la incorporacion del carbon. Su conclusion sobre la dificultad de medir tempranamente la
efectividad del impuesto conserva valor metodolégico: no debe confundirse la existencia de una
norma con evidencia suficiente sobre su resultado ambiental. Sin embargo, sus cuadros

comparativos no pueden utilizarse para describir sin actualizacion el régimen vigente del carbon.

Otras investigaciones sobre tributos verdes han estudiado el lugar del impuesto al carbono
dentro del sistema fiscal ambiental colombiano. Suéarez Gil, Bastidas Mora y Pefia Rodriguez
(2024) revisaron articulos, trabajos de grado y fuentes normativas para explicar la aplicabilidad de
los impuestos verdes. Este enfoque permite observar que el gravamen al carbono convive con
impuestos, tasas e incentivos ambientales de distinta naturaleza. La principal limitacion para la
presente investigacion es su amplitud: al estudiar varios instrumentos, no desarrolla de forma

detallada la cadena comercial del carbon ni las condiciones aduaneras de la exportacion.

Los estudios juridicos anteriores proporcionan categorias necesarias para el analisis, pero
comparten una limitacion temporal o temética. Los publicados antes de 2022 no podian examinar
las reglas actuales del carbdn; los estudios generales posteriores tienden a describir los impuestos
verdes sin reconstruir cada supuesto de causacion. Por ello, la investigacion sobre Cerrejon
requiere combinar esas categorias con las modificaciones legales, las resoluciones tarifarias y los

conceptos recientes de la DIAN.
6.4 Cambio normativo producido por la ley 2277 de 2022

La Ley 2277 de 2022 marca una division en el estado del conocimiento. Antes de la
reforma, la literatura discutia si el carbon debia incorporarse al impuesto. Después de ella, la
pregunta pasé a ser como se aplica el gravamen. Los articulos 47 y 48 modificaron los articulos
221y 222 de la Ley 1819 de 2016, ampliaron la cobertura a los combustibles fosiles sélidos usados
para combustion y establecieron reglas especificas para el carbon. Este cambio obliga a revisar

con cuidado cualquier antecedente anterior.
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La reforma definié una aplicacién gradual de la tarifa: cero por ciento en 2023 y 2024,
veinticinco por ciento en 2025, cincuenta por ciento en 2026, setenta y cinco por ciento en 2027 y
tarifa plena desde 2028. EI Banco Interamericano de Desarrollo ha presentado esta incorporacién
progresiva como parte de la evolucion del precio al carbono en Colombia y como una forma de
permitir la adaptacion de los sectores afectados. La OCDE (2026) también ubica la ampliacion al
carbon dentro de los esfuerzos por fortalecer la tributacion ambiental.

Estos informes institucionales amplian la escala de analisis. EI BID estudia el potencial del
impuesto para generar ingresos y financiar accion climéatica, ademas de los retos de los
mecanismos de compensacion. La OCDE compara el desempefio colombiano con otros paises y
advierte que las tarifas bajas, las exclusiones y los subsidios a combustibles fésiles debilitan la
sefal efectiva del precio al carbono. Tales evaluaciones permiten valorar coherencia y efectividad

general, pero no sustituyen el estudio de los requisitos que debe cumplir una operacion particular.

La reforma también modifico el problema metodoldgico del estado del arte. Ya no resulta
suficiente resumir investigaciones historicas sobre la creacion del impuesto. Es necesario examinar
documentos producidos después de 2022 y diferenciar tres niveles: la ley que establece la
obligacién, la reglamentacion que desarrolla procedimientos y la doctrina de la DIAN que
interpreta dudas generales. La investigacion actual se sitla en este espacio reciente, donde la

literatura académica todavia es menos abundante que las fuentes normativas y administrativas.
6.5 Avances sobre los elementos tributarios del carbon

El conocimiento juridico posterior a la reforma se concentra en precisar qué operacion
activa el impuesto y quién debe cumplir la obligacion. La ley define como hechos generadores
generales la venta dentro del territorio nacional, el retiro para consumo propio y la importacion.
Para el carbon, la causacion se ubica en la venta al consumidor final, en el retiro para consumo
propio o en la importacién para uso propio. Esta especificidad impide aplicar automaticamente al

carbon las reglas previstas para el gas y los derivados del petréleo.
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La condicion de consumidor final ocupa un lugar central. Una venta a un intermediario que
adquiere carbdn para revenderlo no debe analizarse de la misma manera que una venta a quien lo
utilizard en Colombia. La ley atribuye la condicion de sujeto pasivo y responsable a quienes
adquieren o usan el carbon para consumo propio dentro del territorio nacional y dispone que estos
responsables autoliquiden el impuesto. El productor o vendedor no puede considerarse responsable
en todos los casos sin identificar la funcion del comprador dentro de la cadena.

El Concepto DIAN 004122 de 2025 resolvi6 una dificultad temporal: cuando la recepcién
del carbon y la factura ocurren en fechas diferentes, la obligacion en la venta al consumidor final
surge con la emision de la factura. La misma fecha determina la tarifa aplicable. Este criterio ofrece
certeza para operaciones que atraviesan cambios de afio o actualizaciones tarifarias. El Concepto
010207 de 2026 retomd la relacion entre causacion, gradualidad, actualizacion anual y deber

formal de declarar, lo que demuestra que la implementacion todavia genera consultas préacticas.

La doctrina reciente representa un avance frente a la literatura anterior porque se ocupa de
problemas surgidos con la aplicacion efectiva del régimen. No obstante, sus conceptos tienen
alcance general y no deciden situaciones particulares de Cerrejon. Su utilizacion en esta
investigacion debe ser interpretativa: sirven para construir criterios de analisis, pero la calificacion

de una operacion dependeria de hechos y documentos concretos que no siempre son publicos.

También debe distinguirse la tarifa legal de su aplicacion gradual y de su ajuste anual. La
tarifa por unidad parte del factor de emision del combustible y se expresa, para el carbon, por
tonelada. La gradualidad determina el porcentaje de la tarifa plena aplicable en cada afio, mientras
que las resoluciones de la DIAN actualizan sus valores. La literatura general suele referirse al
precio al carbono como una cifra agregada; el andlisis tributario exige identificar la fecha exacta

del hecho generador y la resolucién vigente.
6.6 Comercializacién nacional y cadena de operaciones

Los antecedentes revisados han estudiado con mayor frecuencia la finalidad del impuesto

que la secuencia de operaciones comerciales del carbon. Esta ausencia es relevante porque el
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impuesto es monofasico: se causa una sola vez respecto del hecho que ocurra primero. En una
cadena con productor, comercializador y usuario industrial, el movimiento fisico del mineral no
revela por si mismo donde surge la obligacion. Es necesario conocer la calidad de cada
participante, el destino declarado y real del carbén, y la documentacion comercial.

El estudio de la comercializacion debe separar extraccién, almacenamiento, transporte,
venta a intermediario, venta al consumidor final y retiro para consumo propio. Estas actividades
pueden formar parte de una misma cadena econdmica, pero no poseen el mismo significado
tributario. La extraccion o el traslado ferroviario no constituyen por si solos una venta al
consumidor final. De igual modo, la celebracion de un contrato de venta no basta si no se determina

para qué adquiere el carbon el comprador.

Esta forma de analisis complementa la literatura econdmica. Los modelos distributivos
siguen el traslado de costos a través de sectores, mientras que el analisis juridico sigue la formacion
de la obligacion a través de actos y calidades definidos por la ley. Ambas miradas pueden dialogar,
pero no deben confundirse. El estado del arte muestra que existe informacion sobre efectos
agregados y sobre elementos legales, pero son escasos los trabajos que reconstruyen la cadena

comercial del carbon para conectar ambos niveles.

Para el caso de Cerrejon, la informacion publica permite describir una operacion integrada
de extraccion, transporte y embarque. Esa integracion hace visible la necesidad de diferenciar
desplazamientos internos de operaciones tributariamente relevantes. Sin contratos, facturas y datos
sobre compradores no es posible afirmar que una transferencia determinada fue una venta al
consumidor final. Por ello, el proyecto debe formular criterios de aplicacién y abstenerse de

atribuir obligaciones particulares que no puedan demostrarse.
6.7 Exportacion, no causacion y régimen aduanero

La exportacion constituye el punto en el que la investigacion tributaria debe conectarse con
el derecho aduanero. El paragrafo 4 del articulo 222 dispone que el carbon no causa el impuesto

cuando sea exportado por quien lo exporte. La expresién no se limita a describir un destino
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econdmico; remite a una categoria juridica que debe acreditarse segun el Decreto 1165 de 2019 y
las reglas aplicables a la modalidad utilizada.

Esta conexion corrige una posible simplificacion presente en estudios generales. Una venta
a un comprador extranjero, una intencion de enviar carbon fuera del pais y una exportacion
juridicamente perfeccionada no son expresiones equivalentes. La procedencia de la no causacion
requiere identificar al exportador y comprobar la operacion mediante los soportes
correspondientes. La pregunta relevante deja de ser inicamente donde terminaré el carbdn y pasa

a incluir quién realiza la exportacion y bajo qué tramite.

Los Conceptos DIAN 017935 de 2025 y 009524 de 2026 desarrollaron esta relacion para
las ventas desde el territorio aduanero nacional a usuarios industriales de zona franca. La DIAN
concluyé que la operacion puede constituir exportacion definitiva y quedar cobijada por la no
causacion cuando cumple el articulo 479 del Decreto 1165 de 2019. Entre las condiciones se
encuentran la naturaleza de la mercancia, su necesidad para el objeto social del usuario, la calidad

del destinatario y la recepcion efectiva en la zona franca.

El avance doctrinal es importante porque demuestra que la salida hacia otro pais no es la
Unica operacion que el régimen aduanero califica como exportacion. Al mismo tiempo, evita
generalizar: no toda introduccién a zona franca tiene esa condicién. La calidad del usuario y el
propoésito de la mercancia modifican el resultado. Este ejemplo confirma que el analisis del

impuesto requiere leer conjuntamente las normas tributarias y aduaneras.

La literatura académica consultada no desarrolla de manera suficiente esta articulacion para
el carbdn. Los estudios ambientales no requieren llegar a ese nivel documental; los econdmicos
trabajan con agregados; y los juridicos anteriores a 2022 no tenian la regla actual. Aqui se
encuentra uno de los aportes mas concretos del proyecto: construir una comparacion que muestre
qué hechos y documentos deben verificarse antes de afirmar que existe causacion en Colombia o

no causacion por exportacion.
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6.8 Mecanismos de no causacion y efectividad ambiental

Los estudios sobre politica climatica prestan especial atencion a los mecanismos de
compensacion mediante resultados de mitigacion. Castiblanco Rozo y los informes del BID
explican que la posibilidad de utilizar créditos de carbono puede movilizar recursos hacia
proyectos ambientales. Sin embargo, también existen debates sobre integridad, adicionalidad y
capacidad de los sistemas de verificacion. Este debate se refiere a la efectividad ambiental del
mecanismo Yy no debe confundirse con la regla aplicable al carb6n exportado.

La legislacion colombiana limita la no causacion asociada a la certificacion de carbono
neutro y exige el cumplimiento de condiciones técnicas. En contraste, la no causacion por
exportacion se fundamenta en el destino juridico de la operacién. Aunque ambas situaciones
pueden reducir o eliminar el valor a pagar, sus supuestos y pruebas son diferentes. Separarlas
mejora la precision conceptual del estado del arte y evita presentar toda ausencia de pago como

una exencion homogénea.

La OCDE (2026) advierte que los precios efectivos al carbono en Colombia continGan
siendo bajos y que exenciones, compensaciones y subsidios pueden reducir la sefial ambiental.
Esta evaluacidn aporta un criterio para valorar el sistema en conjunto, pero no permite concluir
que una operacion amparada por una regla legal de no causacion sea irregular. El andlisis de
efectividad y el analisis de legalidad responden preguntas distintas: uno examina resultados de

politica publica y el otro determina la consecuencia prevista por el ordenamiento.
6.9 Contexto empresarial y pertinencia del caso cerrejon

Las investigaciones empresariales sobre impuestos verdes suelen relacionar el gravamen
con sostenibilidad, gestion ambiental y costos de produccion. Su aporte consiste en mostrar que la
tributacion ambiental influye en decisiones de inversion, tecnologias y planeacién. No obstante, la
informacion tributaria de una empresa es mas limitada que sus reportes operativos o de

sostenibilidad. Esta diferencia condiciona cualquier estudio de caso basado en fuentes publicas.
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Cerrejon es pertinente porque su informacion institucional describe una cadena integrada
que incluye extraccion en La Guajira, transporte ferroviario y embarque en Puerto Bolivar. Esa
estructura permite ubicar las preguntas juridicas dentro de una operacion real de gran escala. Los
informes publicos también confirman la importancia de la exportacion para su actividad. Sin
embargo, no ofrecen acceso completo a contratos, facturas, declaraciones tributarias, documentos

aduaneros y condiciones particulares de cada negociacion.

Por esa razon, el caso debe utilizarse con un alcance contextual y no probatorio de
obligaciones privadas. La investigacion puede explicar qué regla corresponderia si el carbén se
vende a un consumidor final en Colombia, si se retira para consumo propio o Si Se exporta por una
persona determinada. No puede establecer cuanto pag6 Cerrejon, si todas sus operaciones
cumplieron los requisitos o quién fue responsable en una transaccion no documentada

publicamente. Esta delimitacion protege la validez de las conclusiones.

El valor del caso consiste en poner a prueba la claridad del marco analitico. Si las categorias
permiten distinguir produccion, transporte, comercializacion, consumo y exportacion dentro de
una cadena compleja, el resultado puede servir para estudiar otras empresas del sector. En este
sentido, Cerrejon no es una fuente de generalizaciones estadisticas, sino un referente para aplicar

de manera ordenada las reglas identificadas.
6.10 Balance metodoldgico de las investigaciones

La revision permite identificar cuatro métodos predominantes. Los estudios juridico-
documentales interpretan leyes, decretos y categorias tributarias. Las investigaciones econdmicas
utilizan modelos para estimar cambios en precios, emisiones o bienestar. Las revisiones de
literatura comparan experiencias y resultados internacionales. Los trabajos empresariales
describen sostenibilidad y efectos organizacionales. Cada método produce evidencia valida para
una pregunta especifica, pero ninguno cubre por si solo todas las dimensiones del tratamiento del

carbon.
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Los modelos econémicos ofrecen capacidad explicativa sobre efectos agregados, aunque
requieren supuestos y no califican documentos particulares. Los estudios juridicos precisan
obligaciones, pero no miden reduccion de emisiones ni impacto en competitividad. Las
comparaciones internacionales aportan referentes de disefio, pero pueden perder detalle sobre las
particularidades del sistema colombiano. Los estudios de caso ofrecen contexto, aunque su alcance
depende del acceso a informacion. Reconocer estas diferencias evita exigir a una fuente resultados

que su método no puede producir.

La presente investigacion adopta un enfoque juridico-documental porque su pregunta se
refiere a la aplicacion de reglas tributarias y aduaneras. La literatura ambiental y econdémica
cumple una funcion de contexto y permite entender la finalidad y las consecuencias potenciales.
La legislacion y la doctrina administrativa proporcionan los criterios para examinar causacion y
no causacion. La informacion publica de Cerrejon permite contextualizar esos criterios sin

convertir el estudio en una auditoria.
6.11 Vacio de conocimiento y aporte de la investigacion

El estado del arte demuestra que el Impuesto Nacional al Carbono si cuenta con
antecedentes suficientes sobre su finalidad ambiental, efectos distributivos, comparacion
internacional y papel en la transicion energética. También existen trabajos posteriores a la reforma
tributaria y doctrina reciente sobre el carbon. Por ello, el vacio no puede formularse como una
ausencia total de investigaciones. La necesidad se encuentra en la falta de articulacion entre

conocimientos que suelen aparecer separados.

En las fuentes revisadas no se identificdé un estudio académico que retna de forma
simultanea el régimen vigente después de la Ley 2277 de 2022, los elementos tributarios
especificos del carbon, la cadena de comercializacion nacional, la calificacion aduanera de la
exportacion, los desarrollos doctrinales de 2025 y 2026 y el contexto publicamente documentado
de Cerrejon. Esta afirmacion se limita a la basqueda realizada y debera actualizarse antes de

presentar la version final del proyecto.
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El aporte propuesto consiste en construir una ruta juridica para examinar operaciones.
Primero se identificara la naturaleza de la transaccién y la calidad de sus participantes. Después se
determinara si existe venta al consumidor final, retiro o importacion para uso propio. En caso de
exportacion, se revisard quién actla como exportador y cuéles soportes permiten aplicar la no

causacion. Finalmente, se relacionaran la fecha, la tarifa y los deberes formales que correspondan.

Esta integracion permitird responder la pregunta de investigacion sin ampliar
indebidamente su alcance. El proyecto no medira la reduccién de emisiones, no estimara efectos
macroecondmicos y no fiscalizara a Cerrejon. Su resultado serd una explicacién actualizada de
cémo deben analizarse dos destinos juridicos del mismo producto: el consumo en Colombia y la
exportacion. La comparacion hara visible por qué el destino, la calidad del adquirente, el momento

de la factura y los documentos aduaneros pueden modificar la consecuencia tributaria.

En sintesis, el conocimiento existente explica por qué fue creado el impuesto, qué efectos
puede producir y como ha evolucionado su disefio. La investigacion propuesta avanza sobre esa
base al concentrarse en la aplicacion juridica del régimen vigente al carbon. Su originalidad no
depende de presentar el impuesto como un tema desconocido, sino de ordenar fuentes dispersas y

relacionarlas con una cadena empresarial concreta bajo limites documentales expresos.
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7. Resultados esperados

Se espera obtener una interpretacion organizada y fundamentada del tratamiento del
Impuesto Nacional al Carbono en las operaciones de comercializacién y exportacion de carbén,
tomando a Cerrejon como caso de referencia. El resultado principal serd una explicacién que
permita determinar, dentro de los escenarios estudiados, cuando se configura la obligacion
tributaria, a quién corresponde asumirla y en qué circunstancias procede la no causacion. Esta
determinacion se sustentara en el examen de la legislacion colombiana y de la doctrina de la
DIAN, de acuerdo con el alcance juridico-documental de la investigacion.

Como parte de este resultado, se organizara el marco normativo aplicable, precisando la
funcion que cumple cada fuente en la interpretacion del impuesto. Se distinguiran las
disposiciones legales que establecen sus elementos, las normas aduaneras que permiten
comprender el tratamiento de la exportacion y los conceptos de la DIAN que orientan su
aplicacion. Esta relacion se presentard mediante una matriz que vincule cada operacion con su
fundamento juridico y con la consecuencia tributaria correspondiente, evitando que las normas
aparezcan como una enumeracion sin conexion con el problema de investigacion.

También se espera explicar la relacion entre el hecho generador, la causacion, el sujeto
pasivo, el responsable, la base gravable y la tarifa. El propdsito serd mostrar como intervienen
estos elementos en la determinacion del impuesto y por qué deben analizarse conjuntamente. De
esta manera, el trabajo permitira diferenciar el momento en que surge la obligacion, la persona a
quien corresponde autoliquidarla y los criterios previstos para establecer su valor, sin efectuar

calculos sobre operaciones particulares de Cerrejon.
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Otro resultado sera la comparacién de los negocios directos e indirectos, tanto en la
comercializacion nacional como en la exportacion. Para ello, se desarrollaran escenarios que
permitan reconocer el papel del productor, del intermediario, del consumidor final y del
exportador. La comparacidn buscara establecer qué caracteristicas de cada operacion tienen
relevancia tributaria y cuéles no son suficientes, por si solas, para determinar la aplicacién del
impuesto. Asi, la intervencion de un intermediario o la condicion de productor se examinaran en
relacion con las reglas legales, evitando atribuir consecuencias automaticas a la forma de
organizar el negocio.

Esta comparacion se concretara en esquemas explicativos con una secuencia de analisis:
identificar la operacion, reconocer la funcion de sus participantes, seleccionar la norma
pertinente, relacionarla con la doctrina y establecer el tratamiento aplicable. Los esquemas
mostraran el paso a paso de cada escenario y sefialaran las diferencias entre causacion y no
causacion. Su contenido expresara las condiciones previstas por el ordenamiento juridico, sin
implicar la comprobacion de transacciones ni la revision de contratos, facturas o declaraciones de
la empresa.

Finalmente, se espera formular una respuesta argumentada a la pregunta de investigacion,
en la que el examen de las operaciones permita alcanzar el objetivo general de determinar la
forma de aplicacion del impuesto. Cerrejon servira como referencia para contextualizar los
escenarios Yy facilitar su comprension, mientras que las conclusiones se derivaran de las fuentes

juridicas analizadas. El producto final reunira la matriz normativa, la comparacion de

30



31

operaciones Yy los esquemas de decision en una explicacién coherente, capaz de mostrar no solo

qué tratamiento corresponde a cada caso, sino también el razonamiento juridico que lo sustenta.

8. Impacto esperado

Comprender la aplicacion del Impuesto Nacional al Carbono exige relacionar
disposiciones tributarias, reglas aduaneras y criterios de interpretacién que suelen estudiarse por
separado. Esta investigacidn contribuye a esa comprensién mediante una explicacion que conecta
las fuentes juridicas con los escenarios de comercializacion y exportacion de carbon. Su valor
consiste en hacer comprensible el razonamiento que conduce a una determinada consecuencia
tributaria, ofreciendo a estudiantes e investigadores una referencia para estudiar el tema con
mayor precision.

La incorporacion de Cerrejon como caso de referencia permite situar esa discusion en un
contexto concreto. Los escenarios de negocio directo e indirecto facilitan la comprension del
papel que desempefian los participantes y de la relevancia juridica de cada operacion. El aporte
del caso se concentra en esta funcidn explicativa, sin evaluar el cumplimiento tributario de la
empresa ni requerir informacion sobre sus contratos, registros contables o declaraciones. De esta
manera, el estudio vincula la formacion académica con el anélisis de situaciones comerciales a
partir de las normas y la doctrina examinadas.

Esta forma de abordar el problema ofrece, ademas, una ruta metodoldgica que puede
aprovecharse en futuras investigaciones. La relacidn entre operacion, fundamento normativo,

interpretacion y conclusion permite hacer explicito como se construye una respuesta juridica y
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facilita su revision o actualizacion. Las matrices y los esquemas elaborados pueden servir como
punto de partida para comparar otros escenarios del sector carbonifero o analizar modificaciones
posteriores del régimen tributario, siempre que se revisen las particularidades de cada estudio.

El alcance de estos aportes se encuentra en la produccion de una explicacion
fundamentada, comprensible y susceptible de discusién académica. Al integrar el analisis
normativo con un caso de referencia y una secuencia metodoldgica definida, el trabajo ofrece
una base para continuar estudiando el impuesto sin depender de informacion interna de Cerrejon

ni atribuir a la empresa situaciones fiscales que la investigacion no pretende demostrar.
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9. Marco normativo

El Impuesto Nacional al Carbono es un tributo ambiental mediante el cual el Estado
colombiano grava el contenido de carbono equivalente de determinados combustibles fosiles. Su
finalidad combina el recaudo tributario con la intencion de desincentivar el uso de combustibles
que producen gases de efecto invernadero. Para comprender su aplicacion al carb6n es necesario
examinar su fundamento constitucional, su creacion legal, las modificaciones posteriores y su

relacién con la normativa aduanera.

9.1 Fundamento constitucional

El articulo 338 de la Constitucion Politica establece el principio de legalidad tributaria.
Segun esta disposicion, los tributos deben ser creados por una autoridad competente y sus
elementos esenciales deben encontrarse definidos en la norma correspondiente. Entre estos
elementos se encuentran el sujeto activo, el sujeto pasivo, el hecho generador, la base gravable y
la tarifa.

Este principio resulta importante porque permite establecer que la aplicacion del
Impuesto Nacional al Carbono no depende de decisiones particulares de Cerrejon o de
interpretaciones aisladas, sino de las condiciones expresamente establecidas por la legislacion

colombiana.
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9.2 Creacion del impuesto nacional al carbono

El impuesto fue creado por la Ley 1819 de 2016 como parte de una reforma tributaria
estructural. Los articulos 221 y 222 establecieron su definicién, hechos generadores, sujetos,
responsables, base gravable y tarifas.

En su regulacion inicial, el impuesto se concentro principalmente en combustibles
liquidos y gaseosos, como la gasolina, el ACPM, el queroseno, el gas natural y el gas licuado de
petréleo. Aunque el carbon es un combustible fosil, no quedé sometido inicialmente a una tarifa
como la que actualmente contempla la legislacion.

Por esta razon, las investigaciones publicadas entre 2016 y 2022 son Utiles para conocer
el origen y la finalidad del impuesto, pero no explican completamente el tratamiento vigente del
carbon.

9.3 Incorporacion del carbon mediante la ley 2277 de 2022

La Ley 2277 de 2022 introdujo cambios importantes en el Impuesto Nacional al Carbono.
Su articulo 47 modifico el articulo 221 de la Ley 1819 de 2016 y establecié que el impuesto
recae sobre el contenido de carbono equivalente de todos los combustibles fosiles, incluidos los
combustibles solidos utilizados para combustion.

Con esta modificacion, el carbon quedo incorporado expresamente dentro del &mbito del
tributo. La ley establecié reglas particulares sobre su causacion y sefialé que los sujetos pasivos y
responsables son quienes lo adquieran o utilicen para consumo propio dentro del territorio

nacional. Los responsables deben autoliquidar el impuesto.
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Para el carbon, la obligacion puede surgir en tres situaciones principales: la venta al
consumidor final, el retiro para consumo propio y la importacion para uso propio. La venta se
causa en la fecha de emision de la factura; el retiro, en la fecha en que se realiza; y la
importacion, en la fecha de nacionalizacidn.

La ley también determiné que el impuesto es monofésico, lo cual significa que se causa
una sola vez respecto del primer hecho generador que se presente. En consecuencia, debe
evitarse que una misma cantidad de carbon sea gravada nuevamente en una etapa posterior de la
cadena comercial.

9.4 Supuestos de no causacion

La legislacion contempla situaciones en las que el Impuesto Nacional al Carbono no se
causa. En el caso del carbdn, el impuesto no se causa cuando el producto es exportado por quien
realiza la exportacion. Esta disposicion es fundamental para diferenciar las ventas efectuadas
dentro de Colombia de las operaciones destinadas al mercado internacional.

La no causacion no debe aplicarse automaticamente por el simple hecho de que se afirme
que el carbdn tiene destino internacional. Es necesario comprobar que la operacion reune las
condiciones juridicas y documentales para ser reconocida como una exportacion.

9.5 Normativa aduanera aplicable a la exportacion

El Decreto 1165 de 2019 contiene el régimen aduanero colombiano y define la
exportacion como la salida de mercancias del territorio aduanero nacional con destino a otro
pais. La norma también reconoce como exportacion determinadas operaciones desde el territorio

aduanero nacional hacia zonas francas.
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Esta regulacién debe estudiarse junto con las normas tributarias porque permite
determinar cuando una operacion con carbdn puede recibir juridicamente el tratamiento de
exportacion. En las operaciones hacia zonas francas, deberan comprobarse las condiciones
previstas por la normativa aduanera, debido a que no toda introduccién de mercancias a estas
zonas constituye automaticamente una exportacion definitiva.

9.6 Resoluciones sobre las tarifas

La DIAN expide resoluciones para actualizar las tarifas del Impuesto Nacional al
Carbono. En estas disposiciones se establece el valor aplicable durante cada periodo y se
recuerda la gradualidad correspondiente al carbon.

La tarifa que debe utilizarse es la vigente en la fecha de causacion. Por ejemplo, si la
venta al consumidor final se causa con la expedicidn de la factura, la fecha de esta determinara
cudl resolucion y qué porcentaje deben aplicarse.

9.7 Doctrina administrativa de la Dian

Los conceptos de la DIAN ayudan a interpretar la forma en que las normas tributarias y
aduaneras se aplican en situaciones concretas. EI Concepto 004122 de 2025 precisé que, en la
venta de carbon al consumidor final, la fecha de emision de la factura determina la causacion y la
tarifa correspondiente.

En materia de exportaciones, el Concepto 017935 de 2025 examind la venta de carbdn
desde el territorio aduanero nacional a un usuario industrial de zona franca. La DIAN concluy6

que la operacién no causa el impuesto cuando cumple los requisitos para ser considerada una
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exportacion definitiva. Esta interpretacion fue confirmada mediante el Concepto 009524 de
2026.

Los conceptos de la DIAN no poseen la misma jerarquia que la Constitucion, las leyes o
los decretos. Se utilizardn como criterios oficiales de interpretacion administrativa y se verificara
que se encuentren vigentes antes de formular las conclusiones.

9.8 Relacion del marco normativo con cerrejon

La aplicacion de estas normas al caso Cerrejon dependera de la funcion que la empresa
cumpla en cada operacion. No puede afirmarse que siempre sea sujeto pasivo o responsable por
el solo hecho de producir y vender carbén.

Si existe una venta a un consumidor final en Colombia, deber identificarse quién
adquiere el carbon y quién tiene la obligacion de autoliquidar el impuesto. Si Cerrejon retira
carbdn para consumo propio, deberd examinarse si se configura el hecho generador
correspondiente. Cuando el carbdn sea exportado, serd necesario comprobar quién realiza la
exportacion y si se cumplen las condiciones juridicas y aduaneras de la no causacion.

En conclusion, el marco normativo muestra que el tratamiento tributario no depende
Unicamente del producto, sino también de la persona que interviene, el destino del carbén y la
naturaleza juridica de la operacion. Esta diferenciacion permitird analizar posteriormente la

comercializacion nacional y la exportacion relacionadas con Cerrejon.
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10. Elementos tributarios

Para determinar si una operacion con carbon genera el Impuesto Nacional al Carbono no
basta con identificar la existencia de una venta o el movimiento fisico del mineral. Es necesario
establecer la naturaleza de la operacién, quién adquiere o utiliza el carbon, el momento en que
podria causarse el impuesto y si se configura alguna regla de no causacién. Estos aspectos se
encuentran principalmente en los articulos 221 y 222 de la Ley 1819 de 2016, modificados por

los articulos 47 y 48 de la Ley 2277 de 2022. (Ley 2277 de 2022).

Hecho generador. Es la situacion prevista por la ley que puede dar origen al impuesto.
La regulacion incluye la venta de combustibles fosiles dentro del territorio nacional, el retiro
para consumo propio Yy la importacion. Para el carbén, la ley precisa que su causacion se examina
frente a la venta al consumidor final, el retiro para consumo propio o la importacion para uso
propio. Por ello, la extraccion, el almacenamiento o el transporte del carbon no deben

confundirse, por si solos, con la operacion que genera el tributo. (Ley 2277 de 2022, art. 47).

Sujeto pasivo y responsable. El sujeto pasivo es la persona a quien la ley atribuye la
carga tributaria; el responsable debe cumplir las obligaciones relacionadas con el impuesto. A
diferencia de las reglas previstas para el gas y los derivados del petroleo, en el caso del carbén la
ley sefiala como sujetos pasivos y responsables a quienes lo adquieran o utilicen para consumo
propio dentro de Colombia. Los responsables autoliquidan el impuesto. En consecuencia, no
puede afirmarse que Cerrejon sea responsable en toda venta de carbon: es necesario identificar

quién adquiere el mineral y cudl es la finalidad de la operacion. (Ley 2277 de 2022, art. 47;

Concepto DIAN 015967 de 2025).
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Causacion. Es el momento en que nace la obligacion tributaria. En el carbén vendido al
consumidor final, la ley fija ese momento en la fecha de emision de la factura; en el retiro para
consumo propio, en la fecha del retiro; y en la importacion para uso propio, en la fecha de
nacionalizacion. El impuesto es monofasico, es decir, se causa en una sola etapa respecto del
hecho que ocurra primero. La DIAN ha reiterado que, en la venta de carbon al consumidor final,

la fecha relevante es la de emision de la factura. (Ley 2277 de 2022, art. 47; Concepto DIAN

004122 de 2025).

Base gravable y tarifa. La ley establece una tarifa especifica segun el combustible y su
factor de emision, aplicada de acuerdo con su volumen o peso. Para el carbon, la unidad utilizada
es la tonelada: el analisis debe relacionar la cantidad de carbon de la operacion con la tarifa por
tonelada vigente cuando se cause el impuesto. No corresponde calcularlo como un porcentaje del
precio de venta. La tarifa se actualiza periédicamente y, para el carbon, la ley preve una
aplicacion gradual: 50 % de la tarifa plena en 2026, 75 % en 2027 y tarifa plena desde 2028. Por
tanto, cualquier célculo concreto requiere consultar la resolucion de la DIAN aplicable a la fecha

estudiada. (Ley 2277 de 2022, art. 48; Resolucion Unica DIAN 227 de 2025, con sus

modificaciones).

No causacion. Aungue no es un elemento usado para calcular el impuesto, resulta
indispensable para responder la pregunta de investigacion. La ley dispone que el carbon no causa
el impuesto cuando es exportado por quien lo exporte. En consecuencia, antes de aplicar la regla

de exportacion se debe comprobar que la operacion cumple las condiciones del régimen
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aduanero; la sola intencidn de enviar el carbon al exterior no es suficiente. (Ley 2277 de 2022,

arts. 47 y 48; Decreto 1165 de 2019, art. 346).

Estos elementos proporcionan el criterio para la comparacion posterior: primero se
identifica la operacion y a sus participantes; luego se determina si existe causacion y en qué
fecha; finalmente, se examinan la tarifa aplicable y las condiciones de una posible no causacion.
En el caso Cerrején, este procedimiento se aplicara inicamente a operaciones que puedan
describirse con informacion publica, sin atribuirle obligaciones tributarias particulares que no

estén documentadas.

11. Tratamiento tributario de la comercializacién de carbén en

colombia

Para determinar el tratamiento del Impuesto Nacional al Carbono en la comercializacion
nacional, se debe identificar quién compra el carbon y cudl sera su destino.

Cuando el carbdn se vende a un consumidor final para ser utilizado dentro de Colombia,
el impuesto se causa en la fecha de emision de la factura. El adquirente es sujeto pasivo y
responsable, por lo que debe autoliquidar el impuesto aplicando la tarifa vigente en esa fecha.

Si el carbon se vende a un intermediario que lo adquiere para revenderlo, debe revisarse
la cadena comercial hasta identificar la venta al consumidor final. Esto se debe a que el impuesto

es monoféasico y solamente puede causarse una vez.
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También puede causarse cuando una empresa retira carbon de su produccion o inventario
para consumo propio. En este caso, la obligacion nace en la fecha del retiro y la empresa que lo

utiliza debe autoliquidar el impuesto.
12. Tratamiento tributario de la exportacion de carbon

La exportacion de carbon tiene un tratamiento diferente de la comercializacion nacional.
La Ley 2277 de 2022 establece que el Impuesto Nacional al Carbono no se causa cuando el
carbon es exportado por quien realiza la exportacion.

Para aplicar esta regla se debe comprobar que la operacion cumple los requisitos legales y
aduaneros de una exportacion. No es suficiente afirmar que el carbon tendrd como destino otro
pais; deben existir documentos que acrediten la operacion y la calidad del exportador.

Cuando Cerrejon exporte directamente, se analizara si aparece juridicamente como
exportador y si cuenta con los soportes aduaneros correspondientes. Si el carbdn es vendido a un
tercero que posteriormente lo exporta, deberd comprobarse que este no lo adquirié para
consumirlo en Colombia y que realizo efectivamente la exportacion.

Las operaciones hacia zonas francas también podran considerarse exportaciones cuando
cumplan las condiciones del Decreto 1165 de 2019. La DIAN ha sefialado que la venta de carbon
a un usuario industrial de zona franca no causa el impuesto cuando constituye una exportacion

definitiva.
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13. Comparacion entre la comercializacién nacional y la exportacion de
carbén

La comparacion muestra que no basta con identificar al vendedor ni con saber que el
carbdn salio de la mina. Lo decisivo es reconstruir la operacion completa: quién adquiere el
mineral, si lo utilizara para consumo propio en Colombia y, cuando se alegue una exportacion,
quién figura como exportador y con qué documentos se acredita esa condicion.

Este criterio evita dos conclusiones apresuradas. La primera seria considerar gravada toda
venta realizada en Colombia, aunque el comprador no sea el consumidor final. La segunda seria
tratar como exportacion cualquier venta cuyo destino anunciado sea el exterior, sin verificar el
tramite aduanero. En ambos casos, la calificacion depende de hechos y documentos concretos, no

unicamente del nombre que las partes den a la operacion.
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14. Resultado del objetivo general aplicado al caso Cerrejon

43

IDENTIFICAR LAS NORMAS — EXAMINAR LA OPERACION — DETERMINAR CAUSACION Y RESPONSABLE

OPERACION CON CARBON

Exportacion directa o por un tercero

Venta a usuario industrial
de zona franca

Venta al consumidor final en
Colombia
para combustién

Venta a intermediario para reventa

Retiro de carbén para consumo propio
por combustion

Extraccion, almacenamiento o traslado
del carbdn hacia Puerto Bolivar

TRATAMIENTO Y RESPONSABLE

NO CAUSA
Cerrejon o cualquier exportador de carbon.

NO CAUSA si es exportacion definitiva.
Sino lo es, revisar la regla de consumo final.

SI CAUSA* al emitir la factura.
El comprador consumidor autoliquida.

NO SE CAUSA EN ESA VENTA.

Reventa a consumidor — si*; exportacion — no.

SI CAUSA* en la fecha del retiro.
Cerrején autoliquida si es quien lo consume.

NO CAUSAN POR SI SOLOS.
Distinguir traslado de retiro para consumir.

CONDICION O SOPORTE A

Exportacion acreditada con los soportes
comerciales y aduaneros correspondientes.

Cumplir el art. 479 del Decreto 1165/20109.
No basta con estar en una zona franca.

Factura, cantidad y destinacion del carbon.
No nace con la recepcion fisica del mineral.

Comprobar la calidad del comprador
y seguir la operacién posterior.

Registro del retiro, cantidad y uso propio.
El tributo se causa en una sola etapa.

Inventarios y registros de movimiento.
El combustible usado en transporte es otro caso.

* Operaciones de carbon destinado a combustion en Colombia. La causacién exige identificar al consumidor, la destinacion y el momento de la operacion. La intencion de exportar,

por si sola, no acredita una exportacion.

CUANDO SE CAUSA — toneladas de carbon x tarifa plena vigente por tonelada x gradualidad: 2023-2024: 0 %; 2025: 25 %; 2026: 50 %; 2027: 75 %; desde 2028: 100 %. La tarifa
se actualiza; no es un porcentaje del precio de venta. Declaracion y pago bimestrales a cargo del responsable.

RESULTADO — La exportacion acreditada no causa el impuesto. En consumo final interno, el consumidor autoliquida; Cerrejon responde si consume carbon propio. Ser
productor o vendedor no basta para atribuirle esa obli%aé:ién. La tarifa cero no equivale a no causacion.

Fuente: Ley 1819/2016, arts. 221 y 222, modificados por Ley 2277/2022, arts. 47 y 48; Decreto 1165/2019, art. 479; DIAN, conceptos 009524 y 010207 de 2026 y Resolucién
000003/2026. Alcance: determinacion juridico-documental; los escenarios no acreditan operaciones ni pagos particulares de Cerrejon.



Negocio directo paso a paso

44
Venta sin un comprador intermediario que revenda. Las rutas distinguen consumo interno y exportacion; son escenarios juridicos, no contratos verificados de Cerrejon.
A Cerrejon — consumidor final en Colombia
1 ACORDAR LA VENTA 2 FACTURAR _ 3 _VERIFICAR SOPORTES _ 4 AU_TOLIQUIDAR
e La factura al consumidor final Conciliar factura, toneladas y destino. El consumidor declara y paga el
Identificar al comprador y el uso del —> X . . . . L
. - : determina la causacion y la tarifa La entrega no sustituye la fecha de impuesto. Cerrejon no responde solo
carbén para combustién en Colombia. .
aplicable. factura. por vender.
Aplica: art. 221 de la Ley 1819/2016, modificado por art. 47 de la Ley 2277/2022. DIAN 004122/2025: la factura fija el momento de causacién. DIAN 010207/2026 reitera la regla.
B Cerrejon — comprador del exterior
1 ACORDAR EXPORTACION 2 FACTURAR Y DESPACHAR 3 ACREDITAR EXPORTACION 4 NO CAUSACION
Definir comprador, destino y quién realiza —> Relacionar el carbdn vendido con el lote y |—> Conservar factura y soportes aduaneros de —> EI carbon exportado no causa el impuesto,
la exportacién. la operacion de salida. la operacidn efectivamente realizada. aunque Cerrejon sea productor.

Aplica: art. 222, par. 4, de la Ley 1819/2016, modificado por art. 48 de la Ley 2277/2022. DIAN 017935/2025 explica la nocién juridica de exportacion; su caso concreto es zona franca.

44
Resultado: una venta directa puede causar o no causar el impuesto. La diferencia esté en la operacion y el destino del carbén, no en la ausencia de intermediario. Un comprador
extranjero, por si solo, no demuestra una exportacion.


https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/oficio_dian_4122_2025.htm
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Negocio indirecto paso a paso 45

Aqui el intermediario compra y revende por cuenta propia. Un agente o mandatario sin adquisicion del carb6n requiere revisar el contrato; no se presume que sea comprador ni consumidor.

A Cerrejon — intermediario — consumidor final en Colombia

1 PRIMERA VENTA 2 PRIMERA ETAPA 3 REVENTA FINAL 4 CAUSACION 5 RESPONSABLE

Cerrejon factura al No causa por esa venta: el El intermediario factura al Se produce en la fecha de esta " : -
. .- —_—> . - - X —> El consumidor final autoliquida,
intermediario que compra para adquirente no consume el consumidor para combustién en segunda factura, al consumidor
. . . declara y paga.
revender. carbon. Colombia. final.

Soporte: art. 221 de la Ley 1819/2016. La no causacién en la venta para reventa es una aplicacion de la regla legal de consumo final; el Concepto 004122/2025 sustenta el momento de la factura
final, no una exencion general para intermediarios.

B Cerrejon — intermediario exportador — comprador del exterior

1 COMPRA PARA REVENTA ZVENIA INIGUAL & WERIT EXTERIOH 4 EXPORTACION & NOCATECICH
. S . No causa en esa etapa si el El intermediario concierta y . La regla del carbon cobija a
El intermediario adquiere el | ——> - . —> ldentificar al exportadory  —> .
. o comprador no adquiere para factura la venta al cliente : ) quien lo exporte, no solo al
carbon a Cerrején. . . acreditar la operacién aduanera.
consumo propio. extranjero. productor.

Soporte: arts. 221y 222, par. 4, Ley 1819/2016. DIAN 017935/2025, numerales 5y 6, desarrolla el alcance de la exportacién. Se distinguen la venta inicial y la exportacion posterior.

45
Control: si el intermediario consume el carbon, cambia la clasificacion y debe examinarse su obligacion. No se presume que todo intermediario sea una Sociedad de Comercializacion

Internacional; si lo es, deben revisarse sus requisitos aduaneros especificos. La intencion de exportar no basta.
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Norma tributaria y doctrina aplicables a cada operacion

46
Lectura: operacion — norma que establece la regla — concepto DIAN que la interpreta — efecto tributario. Los niimeros de conceptos subrayados enlazan a la fuente oficial.
OPERACION NORMA APLICABLE CONCEPTO DIAN QUE APLICA
Venta directa o reventa Ley 1819/20186, art. 221; 4%8%3@832 Si causa al facturar al consumidor. Este
al consumidor final - Ley 2277/2022, art. 47. - ) autoliquida.
Factura y causacion.
Venta a intermediario Art. 221: etapa de consumo final; aplicacion L0812 AP (o [ fa}ctura el No causa en esa venta. La operacion
— no resuelve una exencion de N - .
para reventa de la regla legal. - — posterior define el resultado.
intermediarios.
Exportacion directa Ley 1819/2016, art. 222, par. 4; Ley é)xlp7ogr?§c/izéon2'5clar;lcj>r2§s;:?;‘iifzr;cgoiz No causa al exportar carbon. La ley
0 por intermediario — 227712022, art. 48. - ! franca - comprende a quien lo exporte.
Venta a usuario industrial Art. 222, par. 4. Decreto 1165/2019, arts. 3y 017935/2025, confirmado por No causa si constituye exportacion definitiva
de zona franca — 479: calificacién aduanera. - 009524/2026. - y cumple requisitos.
Retiro para Art. 221: retiro y responsable. Aplicacién 009524/2026, nim. 5: recuerda la regla de Causa en el retiro. Cerrején autoliquida si
consumo propio — directa de la ley. - retiro y consumo propio. - consume su carbon.
Liquidacién y Art. 222 y pars. 1y 6. Resolucion DIAN 010207/2026: actualizacidn, gradualidad y t;li—?r::efsir\elxllgigtr?))ég;adaljrar:ngﬂhwlgir?;Iglr a:jcelk?gr
declaracién del responsable - 000003/2026, art. 2. - deber de declarar. ’ hag

formal.

Para carbdn gravado en 2026: toneladas x tarifa plena vigente por tonelada x 50 %. En 2027: 75 %4fdesde 2028: 100 %. Estos porcentajes no se aplican al precio de venta. Ver actualizacion
desde el 1 de febrero de 2026.

Alcance: Impuesto Nacional al Carbono. La ley establece la obligacion; la doctrina explica su aplicacion. El andlisis clasifica escenarios y no acredita ventas, contratos o pagos particulares de
Cerrejon.
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15. Conclusiones

El andlisis juridico-documental permitié establecer que la aplicacién del Impuesto
Nacional al Carbono al caso Cerrejon exige relacionar las disposiciones tributarias con la
naturaleza de cada operacién comercial. La condicion de productor o exportador no permite
atribuir automaticamente una obligacion: es necesario determinar como interviene la empresa,
cual es la destinacion del carbon y qué hechos tienen relevancia para el impuesto.

La lectura conjunta de la legislacion y la doctrina de la DIAN permitié diferenciar la
circulacion comercial del mineral de la etapa en que se configura la obligacion tributaria. Esta
distincion constituye un hallazgo central, porque evita considerar que toda venta nacional esta
gravada o que la participacion de un intermediario modifica, por si sola, el tratamiento aplicable.
El criterio determinante se encuentra en las condiciones de la operacién y en la funcion que
cumple cada participante dentro de ella.

En materia de exportacion, la investigacion evidencio la necesidad de integrar el analisis
tributario con el régimen aduanero. La no causacion requiere que la operacion corresponda
juridicamente a una exportacion y que los documentos permitan acreditarla. Por ello, los soportes
comerciales y aduaneros cumplen una funcién esencial: permiten verificar si los hechos se
ajustan al supuesto previsto por la norma.

A partir de estos hallazgos, se respondid al objetivo general mediante una determinacion

juridica: en los escenarios examinados, la exportacion acreditada de carbdn no causa el impuesto,
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mientras que las operaciones gravadas vinculadas al consumo final en Colombia requieren
identificar al sujeto obligado a autoliquidarlo. El examen de los negocios directos e indirectos
permitio trasladar esta distincidén a una ruta de analisis que conecta las normas con las
operaciones estudiadas.

El aporte del trabajo consiste en establecer criterios juridicos para interpretar el
tratamiento tributario del carbdn en el caso Cerrejon. Las fuentes consultadas permiten
determinar las consecuencias que la normativa asigna a cada escenario, pero no demostrar la
situacion fiscal particular de la empresa. De esta manera, la investigacion alcanza una conclusion
sustentada y acorde con su metodologia: la aplicacion del impuesto debe establecerse a partir de
la correspondencia entre la operacion acreditada y el supuesto legal, y no mediante afirmaciones

generales sobre la actividad carbonifera.
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