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1. INTRODUCCIÓN 

Los sistemas tributarios de los países en desarrollo enfrentan un desafío estructural 

permanente: generar los ingresos suficientes para lograr financiar el gasto público sin 

desincentivar la actividad económica ni agravar las inequidades existentes. En Colombia, este 

desafío se ha agudizado en períodos de crisis, cuando hay una alta presión sobre las finanzas 

públicas, se intensifican los márgenes de maniobra del Estado y se reducen de manera 

considerable. Ante estas coyunturas, el impuesto al patrimonio ha emergido históricamente como 

uno de los instrumentos predilectos de la política fiscal colombiana para así obtener recursos 

adicionales de manera rápida, acudiendo a los agentes económicos con mayor capacidad 

contributiva. 

Desde su restauración en 2002, motivada por las necesidades de financiamiento del 

programa de seguridad democrática, el impuesto al patrimonio ha experimentado múltiples 

transformaciones normativas, ha sido declarado temporal en reiteradas ocasiones y, sin embargo, 

ha permanecido vigente durante la mayor parte del siglo XXI. La pandemia del COVID-19 

(2020-2021), la reforma tributaria estructural de 2022 y el decreto de emergencia económica del 

2026, frente a la ola invernal ha vuelto a situar este gravamen en el centro del debate público y 

académico sobre la política fiscal colombiana. 

La presente investigación parte de la pregunta: ¿Ha sido el impuesto al patrimonio una 

respuesta fiscal efectiva del Estado colombiano frente a las crisis económicas? Para responder, se 

analiza la evolución normativa del tributo, su comportamiento en términos de recaudo fiscal, su 

impacto sobre los contribuyentes de altos patrimonios y sus efectos sobre la inversión privada. 

Este trabajo se apoya en fuentes institucionales primarias del Banco de la República, la Dirección 
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de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), la Comisión Económica para América Latina y el 

Caribe (CEPAL), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Departamento Nacional de 

Planeación (DNP), así como en literatura académica especializada publicada en repositorios 

científicos nacionales e internacionales. 

La importancia de este estudio radica en que Colombia es uno de los pocos países de 

América Latina que ha mantenido un impuesto al patrimonio neto con vocación de permanencia, 

lo que convierte su experiencia en un caso de análisis relevante tanto para la academia como para 

los formuladores de política pública. Los hallazgos de esta investigación buscan aportar evidencia 

empírica y conceptual para evaluar la pertinencia, los alcances y las limitaciones de este 

instrumento tributario como mecanismo de estabilización fiscal en contextos de crisis. 
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1. RESUMEN 

La presente investigación analiza el impuesto al patrimonio en la economía colombiana y 

su papel en diferentes periodos de crisis, con el propósito de evaluar su evolución normativa, 

comportamiento recaudatorio y efectos económicos y sociales. Este tributo ha sido utilizado 

como una herramienta de política fiscal orientada a fortalecer las finanzas públicas mediante la 

obtención de los recursos provenientes de los contribuyentes con mayor capacidad económica. El 

estudio abarca el periodo comprendido desde la restauración del tributo en 2002 hasta la 

emergencia económica por la ola invernal del 2025 al 2026, examinando 4 crisis principales: el 

conflicto armado interno (2002-2010), la ola invernal (2010-2011), la pandemia del COVID-19 

(2020-2021) y la emergencia económica reciente.  

La investigación se desarrolló bajo un enfoque mixto, de tipo documental y descriptivo, 

combinando el análisis cualitativo de normas, literatura académica y antecedentes históricos con 

la revisión cuantitativa de información estadística y fiscal, información proveniente de diferentes 

entidades oficiales públicas como la DIAN, el Banco de la República, El Ministerio de Hacienda, 

la CEPAL y el DNP. Se realizó una revisión sistemática de la normativa tributaria, incluyendo el 

Decreto 1838 de 2002, las Leyes 863 de 2003, 1111 de 2006, 1370 de 2009, 1739 de 2014, 2010 

de 2019 y 2277 de 2022.  

Los hallazgos evidencian que el impuesto al patrimonio ha contribuido de manera 

significativa al fortalecimiento del recaudo fiscal en momentos de necesidad financiera necesaria, 

permitiendo la financiación de programas de seguridad, reconstrucción y atención de 

emergencias. Su participación en el recaudo total administrado por la DIAN osciló entre el 0.37% 

y el 4.40% según el periodo de aplicación. su mayor contribución se registró entre los años 2011 
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al 2014, aportando aproximadamente $17.67 billones de pesos destinados a atender las 

necesidades derivadas de la emergencia invernal. Sin embargo, también se identifican posibles 

efectos adversos sobre la inversión privada, la acumulación de capital y la competitividad 

económica, especialmente cuando las cargas tributarias son elevadas.  

Se concluye que el impuesto al patrimonio ha generado resultados positivos dentro de la 

política fiscal colombiana, particularmente en contextos de crisis, al proporcionar ingresos 

complementarios para el financiamiento estatal. No obstante, su permanencia y diseño deben 

buscar un equilibrio entre los objetivos de recaudo, equidad tributaria y el crecimiento 

económico, minimizando los posibles efectos negativos sobre la inversión y el desarrollo 

productivo del país.   
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

El impuesto al patrimonio en Colombia ha sido una de las principales herramientas 

tributarias implementadas por el estado para fortalecer el recaudo fiscal en períodos de crisis 

económicas, déficit presupuestal y necesidad de financiación del gasto público. Desde que fue 

creado, este tributo ha experimentado múltiples modificaciones normativas relacionadas con las 

tarifas, bases gravables, sujetos pasivos y periodos de aplicación, como resultado de las diferentes 

reformas tributarias adoptadas en el país (Ramírez et al., 2023).  

 

A lo largo de su evolución, el impuesto al patrimonio ha sido utilizado como un 

mecanismo orientado a incrementar los ingresos fiscales provenientes de personas naturales y 

jurídicas con mayor capacidad económica. Sin embargo, su implementación ha generado diversas 

discusiones en los ámbitos económicos, empresarial y social, debido a los posibles efectos que 

este impuesto puede ocasionar sobre el ahorro, inversión, la competitividad y el crecimiento 

económico del país (Ramírez et al., 2023). 

 

Asimismo, las constantes modificaciones normativas han generado incertidumbre 

respecto a la estabilidad y permanencia de este tributo dentro del sistema tributario colombiano. 

Aunque este sistema tributario ha representado una fuente importante de recaudo para el estado 

en determinados periodos, persisten algunos cuestionamientos sobre su efectividad para 

contribuir al fortalecimiento de las finanzas públicas y a la equidad tributaria.  

 

En este contexto, surge la necesidad de realizar análisis sobre la evolución histórica del 

impuesto al patrimonio en Colombia, identificando sus antecedentes y principales reformas 
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tributarias, así como los cambios normativos que ha presentado desde su implementación hasta la 

actualidad. De este modo, resulta importante examinar el comportamiento del recaudo fiscal 

generado en los diferentes periodos de aplicación y evaluar los efectos económicos y sociales 

derivados de este impuesto en la economía nacional (Ramírez et al., 2023).  

 

A pesar de que este impuesto ha representado una fuente adicional de ingresos para el 

estado, resulta un poco discutible si su implementación, generalmente de carácter transitorio y 

acompañada de constantes modificaciones normativas, constituye una respuesta efectiva frente a 

las crisis económicas y fiscales. En este sentido, surgen interrogantes sobre si el recaudo obtenido 

y los beneficios fiscales esperados han cumplido realmente con los objetivos para los cuales se 

creó, así como sobre el impacto que ha llegado a tener en el desarrollo económico, la inversión y 

la competitividad del país. 

 

Por lo anterior esta investigación busca determinar la incidencia del impuesto al 

patrimonio dentro del sistema tributario colombiano y analizar su contribución al desarrollo 

económico y fiscal del país, especialmente en contextos de crisis económicas. 

 

3.1 Pregunta de investigación:  

¿De qué manera ha evolucionado el impuesto al patrimonio en Colombia y cuáles han 

sido sus efectos en el recaudo fiscal, en la economía nacional desde su implementación hasta la 

actualidad? 
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3. JUSTIFICACIÓN 

La presente investigación se justifica por la importancia que tiene el impuesto al 

patrimonio dentro de la política fiscal colombiana y por los efectos que este ha generado tanto en 

el recaudo público como en la economía nacional. A lo largo de las últimas décadas, este tributo 

ha sido utilizado como una herramienta para fortalecer las finanzas del Estado, especialmente en 

periodos de crisis económica, necesidades extraordinarias de financiamiento y reformas 

orientadas a incrementar la progresividad del sistema tributario. 

Desde una perspectiva académica, el estudio contribuye al análisis de uno de los temas 

más debatidos dentro de la tributación moderna: la aplicación de impuestos sobre la riqueza. 

Mientras algunos autores sostienen que estos gravámenes constituyen mecanismos eficaces para 

promover la redistribución del ingreso y reducir la concentración de la riqueza, otros argumentan 

que pueden generar efectos negativos sobre la inversión, el ahorro y la productividad. En este 

sentido, analizar la evolución del impuesto al patrimonio en Colombia permite aportar elementos 

de discusión sobre su efectividad y sus implicaciones económicas dentro del contexto nacional. 

Asimismo, la investigación posee relevancia práctica debido a que el impuesto al 

patrimonio continúa vigente y ha sido objeto de diversas modificaciones normativas. La Ley 

2277 de 2022 lo incorporó nuevamente como un componente estructural del sistema tributario 

colombiano, lo que hace necesario evaluar su comportamiento en términos de recaudo fiscal y su 

contribución al financiamiento del gasto público. Los resultados obtenidos pueden servir como 
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referencia para futuras discusiones relacionadas con el diseño, aplicación y permanencia de este 

tributo. 

Por otra parte, el estudio tiene una importante dimensión social, ya que el impuesto al 

patrimonio se encuentra directamente relacionado con los principios de equidad tributaria y 

redistribución de la riqueza. En un país caracterizado por altos niveles de desigualdad económica, 

resulta pertinente analizar si este gravamen cumple efectivamente con el propósito de generar una 

mayor contribución por parte de quienes poseen mayores niveles de riqueza, sin afectar 

significativamente el crecimiento económico y la inversión privada. 

En consecuencia, esta investigación busca aportar una visión integral sobre la evolución 

normativa del impuesto al patrimonio, su impacto en el recaudo fiscal y sus efectos económicos y 

sociales, contribuyendo a una mejor comprensión de su papel dentro del sistema tributario 

colombiano y de su importancia como instrumento de política fiscal. 
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4. OBJETIVOS 

4.1 General: 

Analizar el impacto del impuesto al patrimonio en Colombia y sus efectos en la economía 

nacional. 

4.2 Específicos:  

● Identificar los antecedentes y las principales reformas del impuesto al patrimonio 

en Colombia. 

● Describir los cambios normativos desde su implementación hasta la actualidad  

● Examinar el comportamiento del recaudo fiscal generado por impuestos al 

patrimonio en los diferentes periodos de aplicación 

● Validar los efectos económicos y sociales del impuesto al patrimonio en 

Colombia. 
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5. METODOLOGÍA 

La metodología utilizada en la presente investigación tendrá un enfoque mixto, de tipo 

documental y descriptivo 

La investigación se desarrollará con un enfoque mixto, puesto que esta combina 

elementos cualitativos y cuantitativos para así analizar la evolución del impuesto al patrimonio en 

Colombia y sus efectos en el recaudo fiscal y la economía nacional.  

Desde su perspectiva cualitativa, se realizará una revisión documental de la normativa 

tributaria, doctrina, artículos científicos, estudios académicos, documentales oficiales y 

antecedentes históricos relacionados con el impuesto al patrimonio. Este análisis nos permitirá 

identificar los principales antecedentes, reformas tributarias y aquellos cambios normativos que 

ha experimentado este tributo desde que fue implementado a la actualidad. 

Por otro lado, desde la perspectiva cuantitativa, se examinarán los datos estadísticos y 

fiscales relacionados con el comportamiento del recaudo generado por el impuesto al patrimonio 

en sus diferentes periodos de aplicación. Para esto, se utilizará información que proviene de 

entidades oficiales como son la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN), el 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el Banco de la República y los otros organismos 

especializados en materia económica y tributaria. 

Asimismo, esta tendrá un alcance descriptivo, ya que busca caracterizar y analizar los 

cambios normativos, del comportamiento en el recaudo fiscal y los efectos económicos y sociales 

asociados a este impuesto, sin pretender establecer relaciones causales directas entre variables 

estudiadas, es por esto, que la investigación será orientada a presentar una descripción detallada 

de la evolución del impuesto al patrimonio y de su incidencia dentro del sistema tributario 

colombiano. 
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Para el desarrollo de la investigación se aplicará la técnica de análisis documental, 

mediante la recopilación, organización, clasificación e interpretación de información proveniente 

de fuentes normativas, bibliográficas y estadísticas, lo cual nos permite dar cumplimiento a los 

objetivos planteados y responder la pregunta de investigación.  
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Impuesto al patrimonio, Política fiscal, Crisis económica, Recaudo tributario, Inversión 

privada.  
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6. MARCO TEÓRICO 

El marco teórico constituye una base conceptual que nos permite comprender el origen, la 

justificación y los efectos del impuesto al patrimonio dentro del sistema actual. A través de 

diferentes teorías económicas y fiscales, es posible analizar la forma en que los gobiernos han 

utilizado los impuestos como instrumentos para financiar el gasto público, redistribuir la riqueza 

y promover la estabilidad económica. Para el caso colombiano, el impuesto al patrimonio ha sido 

utilizado en distintos momentos históricos como una herramienta de recaudo fiscal y como un 

mecanismo orientado a fortalecer los principios de equidad tributaria. Es por esta razón que 

resulta necesario abordar las principales teorías que sustenten su aplicación y permitan evaluar 

sus efectos sobre la economía nacional. 

6.1 Teoría de la Tributación y Capacidad Contributiva 

La teoría de la tributación se basa en el principio de capacidad contributiva, un concepto 

fundamental en el derecho tributario moderno. Inicialmente desarrollado por De Viti Dimarco en 

1934, y fue consolidado por Musgrave en 1992, establece que la carga impositiva debe 

distribuirse entre los ciudadanos según su capacidad económica real. La posesión de un 

patrimonio neto elevado se considera una manifestación especial de esta capacidad de pago, ya 

que implica acumulación de riqueza que brinda seguridad económica y poder de mercado 

superando la simple generación de ingresos corrientes. Musgrave describe tres funciones clásicas 

de la política fiscal: estabilización macroeconómica, asignación eficiente de recursos y 

distribución equitativa del ingreso. 
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6.2 Teoría de la Desigualdad y Redistribución de la Riqueza 

Esta teoría impulsada por el economista Thomas Piketty, Argumenta que el rendimiento 

del capital ha superado históricamente al crecimiento económico, lo que lleva a una 

concentración de la riqueza. para contrarrestar esto, Piketty propone un impuesto global al 

patrimonio, sugiriendo un impuesto anual al patrimonio de 2 - 3%, que podría generar ingresos 

importantes sin dañar el crecimiento económico. en latino America CEPAL, destaca la alta 

desigualdad de riqueza, con el 1% más rico concentrando una gran parte de la riqueza total. 

Debido a esto se justifica la aplicación de los impuestos al patrimonio para distribuir la riqueza, 

aunque su éxito depende una administración tributaria fuerte y medidas contra la evasión.  

 

 

6.3 Teoría de la Política Fiscal Anticíclica 

Desde un punto de vista Keynesiano, la política fiscal juega un papel fundamental en la 

estabilización de la economía. Keynes (1936) sostuvo que, en épocas de recesión, el gobierno 

debe aumentar el gasto público para contrarrestar la caída de la demanda privada, lo que implica 

la necesidad de obtener financiamiento adicional. El impuesto al patrimonio puede considerarse 

un mecanismo de financiamiento anticíclico, ya que concentra la carga tributaria en quienes 

tienen mayor capacidad de absorber, es decir, los dueños de grandes patrimonios. 

 

por otro lado, la teoría de la economía del lado de la oferta, vincula a Laffer (1974) y 

desarrollada por autores como Feldstein (1995), advierte que una carga tributaria excesiva sobre 

el capital puede disminuir el ahorro, la productividad, y la inversión, provocando así efectos 
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contractivos sobre el crecimiento económico a mediano y largo plazo que superan las ventajas 

fiscales a corto plazo, esta contradicción entre los dos autores y sus enfoques keynesiano y 

neoclásico representan uno de los temas centrales del debate sobre la pertinencia del impuesto al 

patrimonio en situaciones de crisis. 

 

6.4 Teoría del Comportamiento Tributario y Evasión 

El estudio de la efectividad del impuesto al patrimonio debe considerar el 

comportamiento de los contribuyentes.  Según la teoría económica de la evasión fiscal, propuesta 

por Allingham y Sandmo (1972), la decisión de evadir impuestos se basa en la comparación entre 

los beneficios esperados del incumplimiento (el impuesto no pagado) y los costos esperados 

(probabilidad de detección multiplicada por la sanción).  En el caso del impuesto al patrimonio, la 

base imponible es decir el valor neto de los activos, es difícil de medir con precisión, sobre todo 

cuando incluye activos financieros internacionales, participaciones en sociedades o bienes 

inmuebles subvalorados. 

En Colombia, el Banco de la República (Rincón-Castro & Sarmiento, 2025) reportó que 

las empresas anticiparon la reforma del impuesto al patrimonio de 2010, reduciendo su 

patrimonio líquido por debajo del umbral gravable. Este comportamiento de ‘bunching’ 

“concentración artificial de declarantes justo por debajo del umbral” demuestra que los 

contribuyentes ajustan su conducta tributaria de forma racional, lo que limita la efectividad 

recaudatoria del impuesto y puede causar distorsiones en las decisiones de inversión y 

financiamiento. 
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7. MARCO CONCEPTUAL 

7.1 Impuesto al Patrimonio 

El impuesto al patrimonio, también conocido como impuesto a la riqueza o impuesto al 

capital neto, es un impuesto que se aplica sobre el valor neto de los bienes y derechos de una 

persona o entidad, una vez restada sus deudas y obligaciones. Con diferencia del impuesto sobre 

la renta el cual se aplica a los ingresos, el impuesto al patrimonio se aplica al patrimonio 

acumulado. Según la DIAN (2004) este impuesto grava la totalidad de bienes, derechos y valores 

de una persona natural o jurídica, menos sus pasivos representando una forma particular de 

capacidad contributiva. 

En Colombia, el impuesto al patrimonio se basa en el patrimonio líquido, el cual se 

calcula restando las deudas vigentes al total de los activos a 1 de enero del año gravable la ley 

2277 de 2022 establece que para el año gravable 2026, El umbral para empezar a pagar este 

impuesto es de 40.000 UVT ($2.094.960.000). Las tasas marginales progresivas van del 0.5% al 

1.5% siendo la última la que se aplica a patrimonio mayores de 120.000 UVT. 

7.2 Crisis Económica 

En este estudio, se define crisis económica como un deterioro grave y prolongado de las 

condiciones macroeconómicas de un país, generalmente marcado por una caída PIB, un aumento 

del desempleo, una presión sobre las finanzas públicas, una disminución de la inversión privada, 

y un empeoramiento del bienestar social. Estas crisis pueden originarse internamente en crisis de 

deudas, shocks de demanda interna “endógeno” y desequilibrios financieros, o externamente 

“exógeno” en epidemias, fenómenos climáticos y shocks de precios internacionales.  
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En Colombia, las crisis que han llevado a esta implementación del impuesto al patrimonio 

incluyen: el conflicto armado interno, (2002-2010), el fenómeno de la niña (2010-2011), la 

pandemia COVID-19 (2020-2021) y emergencia económica por la ola invernal (2025-2026) 

7.3 Recaudo Fiscal y Presión Tributaria 

El recaudo fiscal representa la suma total de los ingresos tributarios recaudados por el 

estado en un periodo específico. La presión tributaria o también denominada carga fiscal, se 

define como la proporción entre el recaudo total y Producto Interno Bruto (PIB), expresada en 

porcentaje. Este indicador facilita la comparación del esfuerzo fiscal entre diferentes países o 

períodos. Sin embargo, su interpretación debe considerar también la eficiencia del gasto público y 

la calidad de los servicios que son financiados con estos recursos. 

La presión tributaria del gobierno central colombiano se ha mantenido históricamente 

entre el 13% y el 15% del PIB, en el gobierno general incluyendo los niveles territoriales y para 

fiscales se ubica alrededor 19-20% del PIB (CEPAL, 2021).  

7.4 Inversión Privada y Formación Bruta de Capital Fijo 

Se refiere al gasto que realizan las empresas y los hogares en bienes de capital como 

maquinaria, equipos, construcciones y tecnología, cuyo objetivo es aumentar la capacidad 

productiva de la economía. La formación bruta de capital fijo (FBKF) es el indicador más común 

para medir la inversión privada y es calculada por el DANE como parte de las cuentas nacionales. 

La inversión privada es sumamente importante para el crecimiento económico a largo plazo, ya 

que permite ampliar la base productiva, generar empleo e impulsar la innovación tecnológica. Sin 

embargo, un entorno tributario desfavorable puede desincentivar la inversión al aumentar el costo 

del capital y reducir los retornos esperados de los proyectos productivos.  



 
 

 

23 

 

7.5 Equidad Fiscal Vertical y Horizontal 

La equidad fiscal se analiza desde dos dimensiones que se complementan. La equidad 

vertical   establece que las personas con mayor capacidad contributiva deben pagar más impuesto, 

principio que fundamenta la progresividad de los sistemas tributarios. La equidad horizontal 

exige que los contribuyentes con la misma capacidad contributiva paguen la misma cantidad de 

impuestos, sin importar la forma en la que esté constituida su riqueza. el impuesto al patrimonio 

puede generar inequidades horizontales en el momento en el que no sean valorados todos los 

activos de la misma manera o también cuando ciertos tipos de bienes quedan excluidos de la base 

gravable, como sucede con la casa de habitación principal en Colombia (excluida hasta 13.500 

UVT) según la Ley 2277 de 2022). 
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8. DESARROLLO DE LA INVESTIGACIÓN 

8.1 Antecedentes históricos y evolución normativa del impuesto al patrimonio en 

Colombia 

La historia del impuesto al patrimonio en Colombia refleja la evolución del sistema fiscal 

nacional y las estrategias adoptadas por el estado para atender las necesidades de financiamiento 

en distintos contextos económicos, políticos y sociales. Aunque este tributo ha sido aplicado de 

manera intermitente a lo largo del tiempo, su desarrollo ha estado estrechamente relacionado con 

periodos de crisis económicas, reformas tributarias estructurales y la búsqueda de mecanismos 

orientados a fortalecer la equidad en la distribución de la carga fiscal. 

Durante la década de los 30, el sistema tributario colombiano inició una transformación 

progresiva al pasar de un modelo fundamentado principalmente en impuestos indirectos, como 

aranceles y gravámenes al consumo hacia un esquema con mayor participación de los impuestos 

directos. Este proceso tuvo como antecedentes la centralización de las competencias fiscales 

establecida por la constitución de 1886, la cual fortaleció la capacidad tributaria del gobierno. No 

obstante, fue a mediados del siglo XX cuando comenzaron las discusiones más estructuradas 

sobre la implementación de mecanismos de tributación directa sobre la riqueza, entre ellos el 

impuesto al patrimonio, concebido como una herramienta para gravar la capacidad contributiva 

acumulada de los contribuyentes (PricewaterhouseCoopers, 2021). 

 

Uno de los primeros antecedentes normativos del impuesto al patrimonio en Colombia se 

encuentra en el decreto 2053 de 1974 “por el cual se organizan el impuesto sobre la renta y 

complementarios” “por el cual se organizan el impuesto sobre la renta y complementarios. En 
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este decreto se hacen muchas alusiones al concepto de impuesto al patrimonio y, en particular en 

el artículo 112 establece reglas específicas para la determinación de este. Durante este periodo el 

impuesto tenía una naturaleza de complementario al impuesto a la renta y constituía un 

instrumento orientado a ampliar la capacidad recaudatoria del estado (Decreto 2053 de 1974). 

Posteriormente la ley 14 de 1983 introdujo modificaciones relevantes en la determinación 

de la base gravable del impuesto al patrimonio. Uno de sus cambios más significativos, fue la 

posibilidad de descontar una proporción del impuesto predial, calculada de acuerdo con la 

participación que tuviera el inmueble dentro del patrimonio bruto del contribuyente. Esta reforma 

presentó un ajuste muy importante frente al esquema establecido por el decreto 2053 de 1974 e 

intentó reducir posibles situaciones de doble tributación sobre determinados activos (Cuadros, 

2023). 

Con la difusión de la reforma de la constitución de 1991, se consolidaron los principios 

orientan el sistema tributario colombiano: equidad, eficiencia y prosperidad, consagrados en el 

artículo 363. Aunque en este el impuesto al patrimonio no fue establecido como un tributo 

permanente, el nuevo marco constitucional proporcionó un sustento jurídico para su utilización 

como instrumento de redistribución y fortalecimiento fiscal en circunstancias específicas. 

 

En los inicios del siglo XXI, el impuesto al patrimonio empezó a tener una mayor 

relevancia dentro de la política fiscal del país. En el año 2002, mediante el decreto 1838 expedido 

durante el estado de conmoción interior, se creó un impuesto extraordinario destinado al 

financiamiento de la seguridad democrática implementada por el gobierno nacional. Posterior a 

esto con la Ley 863 de 2003 se formalizó este gravamen como un tributo temporal y estableció 

las bases para su aplicación en los siguientes años. 
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La evolución normativa continuó con la expedición de la 1111 de 2006 y la ley 1370 de 

2009, las cuales modificaron aspectos que iban relacionados con las tarifas, los sujetos pasivos y 

las bases gravables. Un tiempo más adelante con la ley 1739 de 2014 transformó el impuesto al 

patrimonio en el denominado impuesto a la riqueza, aplicables entre los años 2015 y 2017. 

Finalmente, la ley 2277 de 2022 introdujo el impuesto al patrimonio con vocación de 

permanencia, incorporándose como un componente estructural del sistema tributario colombiano. 

La aplicación de este impuesto también ha estado influenciada por recomendaciones de 

organizaciones internacionales como la Organización para la cooperación y el Desarrollo 

Económicos (OCDE) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), los cuales han promovido el 

fortalecimiento de los sistemas tributarios mediante mecanismos que permitan gravar de manera 

más efectivas los grandes patrimonios y mejorar la prosperidad fiscal. 

En consecuencia, la evolución del impuesto al patrimonio en Colombia evidencia la 

permanente tensión entre la necesidad de incrementar el recaudo fiscal, la búsqueda de una mayor 

justicia tributaria y los posibles efectos económicos derivados de su aplicación sobre la inversión, 

el ahorro y la competitividad. Esta situación convierte al impuesto al patrimonio en uno de los 

instrumentos tributarios más debatidos dentro de la política colombiana. 

8.2 Comportamiento del recaudo fiscal del impuesto al patrimonio 

El impuesto al patrimonio ha sido utilizado por el Estado colombiano como una 

herramienta complementaria de recaudo fiscal, especialmente en los periodos en que se han 

requerido recursos adicionales para financiar algunos programas gubernamentales, atender 

situaciones de crisis o fortalecer las finanzas públicas. A diferencia de impuestos permanentes 

como el impuesto sobre la renta o el impuesto al valor agregado (IVA), este gravamen ha sido 
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implementado de manera temporal en distintos momentos de la historia tributaria del país, 

aunque recientemente ha adquirido un carácter más permanente con la expedición de la Ley 2277 

de 2022. 

El comportamiento del recaudo generado por este impuesto ha estado directamente 

relacionado con las modificaciones normativas hechas en cada periodo de aplicación. Factores 

como las tarifas establecidas, el monto del patrimonio gravable y el número de contribuyentes 

obligados a declarar han influido significativamente en los resultados obtenidos. En términos 

generales, los mayores niveles de recaudo se han presentado en esos periodos en los que el 

Gobierno Nacional ha ampliado la base gravable o ha incrementado las tarifas aplicables a los 

contribuyentes con mayores niveles de riqueza. 

Asimismo, el impuesto al patrimonio ha permitido generar diferentes recursos para 

financiar necesidades específicas del Estado, como ocurrió con las medidas adoptadas para 

fortalecer la seguridad nacional, atender emergencias económicas y también compensar la 

disminución de ingresos provenientes de otros sectores de la economía.  

Adicionalmente, el incremento del recaudo debe analizarse juntamente con los posibles 

efectos económicos derivados de la aplicación del impuesto, especialmente en relación con la 

inversión privada, la acumulación de capital y las decisiones financieras de los contribuyentes. 

Por esta razón, el comportamiento del recaudo fiscal no debe evaluarse únicamente en función de 

los ingresos obtenidos, sino también considerando los impactos económicos y sociales que 

pueden generarse como consecuencia de su implementación. 

El análisis del recaudo fiscal evidencia que el impuesto al patrimonio ha constituido una 

fuente complementaria de ingresos para el Estado colombiano, contribuyendo al financiamiento 

de diversas políticas públicas y al fortalecimiento de la sostenibilidad fiscal. Sin embargo, su 
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efectividad debe valorarse de manera integral, teniendo en cuenta tanto los beneficios 

recaudatorios como sus posibles efectos sobre el crecimiento económico y la competitividad. 

Tabla 1. Principales periodos de aplicación y recaudo del impuesto al patrimonio en Colombia 

Periodo Norma Finalidad Resultado del recaudo 

2002-2003 
Decreto 1838 de 

2002 
Seguridad Democrática 

Incremento de ingresos 

fiscales 

2004-2006 Ley 863 de 2003 Fortalecimiento fiscal Recaudo complementario 

2007-2010 Ley 1111 de 2006 Continuidad del gravamen Mayor cobertura tributaria 

2011-2014 Ley 1370 de 2009 
Necesidades fiscales 

extraordinarias 
Incremento del recaudo 

2015-2018 Ley 1739 de 2014 Impuesto a la riqueza 
Fortalecimiento de ingresos 

públicos 

2023-Actualidad Ley 2277 de 2022 
Tributación permanente sobre el 

patrimonio 
Recaudo estructural 

Elaboración propia con base en la normatividad tributaria colombiana (Decreto 1838 de 2002, 

Ley 863 de 2003, Ley 1111 de 2006, Ley 1370 de 2009, Ley 1739 de 2014 y Ley 2277 de 2022). 

 

La tabla resume la evolución del impuesto al patrimonio en Colombia y muestra su 

contribución al recaudo fiscal en los diferentes periodos de vigencia, permitiendo identificar los 

principales cambios normativos y sus efectos sobre los ingresos públicos. Como se observa en la 

Tabla 1, el impuesto al patrimonio ha sido utilizado de manera recurrente por el Estado colombiano 

como un mecanismo para fortalecer el recaudo fiscal en períodos de necesidades financieras 

específicas. Las diferentes reformas tributarias han modificado sus elementos estructurales con el 

propósito de ampliar la capacidad recaudatoria y garantizar recursos adicionales para el 

financiamiento del gasto público. Lo anterior evidencia la importancia de este tributo dentro de la 

política fiscal colombiana y su papel como herramienta complementaria de generación de ingresos 

para el Estado. 
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8.3 Efectos económicos y sociales del impuesto al patrimonio 

La aplicación del impuesto al patrimonio en Colombia ha generado diversos efectos 

económicos y sociales que han sido objeto de debate entre los más académicos, organismos 

internacionales, empresarios y responsables de la política fiscal del país. Desde que se implementó, 

este tributo ha sido concebido como una herramienta para fortalecer el recaudo público y promover 

una mayor equidad tributaria mediante una contribución adicional de los contribuyentes con un 

mayor nivel de riqueza. 

 

Desde un punto de vista social, uno de los principales beneficios atribuidos al impuesto al 

patrimonio es la capacidad para contribuir a la redistribución de la riqueza. Al gravar los 

patrimonios más elevados, el Estado empieza a obtener recursos que pueden ser destinados a 

financiar programas sociales, inversión pública y políticas orientadas a reducir las desigualdades 

económicas. Es por ello, que el impuesto se fundamenta en el principio de capacidad contributiva, 

según el cual quienes poseen una mayor capacidad económica deben realizar un aporte 

proporcionalmente superior al sostenimiento de los gastos públicos. 

 

No obstante, desde la perspectiva económica, diversos estudios han señalado que este tipo 

de gravámenes puede generar efectos sobre las decisiones de inversión y acumulación de capital. 

Algunos autores sostienen que una carga tributaria elevada sobre el patrimonio puede desincentivar 

la inversión privada, afectar la competitividad empresarial y promover estrategias de planificación 

tributaria orientadas a reducir la base gravable. Asimismo, existe la posibilidad de que algunos 

contribuyentes trasladen sus recursos hacia activos menos gravados o empiecen a buscar 

mecanismos para minimizar el impacto del impuesto. 
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A pesar de las críticas, otros estudios han indicado que los efectos negativos pueden ser 

limitados cuando el impuesto se aplica de manera focalizada sobre grandes patrimonios y cuando 

existe una adecuada administración tributaria. En estos casos, el beneficio obtenido en términos de 

recaudo fiscal y fortalecimiento de la progresividad del sistema tributario puede superar los 

posibles costos económicos asociados a su implementación. 

 

En consecuencia, los efectos que genera el impuesto al patrimonio en Colombia presentan 

tanto ventajas como desafíos. Por un lado, ha permitido generar ingresos adicionales para el Estado 

y fortalecer los principios de equidad fiscal; por otra, ha generado preocupaciones relacionadas con 

su impacto sobre la inversión y el crecimiento económico. Por ello, su efectividad depende del 

equilibrio que logre alcanzarse entre los objetivos de recaudo, distribución de la riqueza y 

desarrollo económico. 

 

9.4 Análisis del Recaudo Fiscal en Períodos de Crisis 

9.4.1 Crisis de Seguridad (2002-2010)  

Para el 2002 se configura un cambio en el país referente al conflicto armado colombiano, 

proveniente del fracaso de los diálogos de paz entre el Gobierno de Andrés Pastrana y las FARC, 

las altas cifras violencia y fortalecimiento de diversos actores armados ilegales, que impulsaron la 

implementación de nuevas estrategias de defensa y seguridad. En este contexto surge la Política 

de Seguridad Democrática. 
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Figura 1. Incidencia de la violencia contra la población civil por grupos armados ilegales en 

Colombia. 

 

Consigna del presidente Alvaro Uribe Velez en su momento “Recuperar el orden y la 

seguridad -requisito cardinal para la vigencia real de las libertades y los derechos humanos- es 

preocupación central de este Gobierno. La Seguridad Democrática es lo que se requiere para 

garantizar la protección de los ciudadanos. Que el Estado proteja a todos por igual y sin 

distinción, para que todos los colombianos puedan disfrutar de sus derechos”. 

Con este punto de Partida registrada como Política de Defensa y Seguridad Democrática 

se establece su financiamiento teniendo en cuenta la situación fiscal del país destinando como 

principales fuentes de recursos, como el impuesto al patrimonio exclusivo a la seguridad, 

reformas del sistema pensional y del sistema tributario, y con una reestructuración del Estado 

(85), que liberará los recursos necesarios para la inversión en seguridad y la inversión social. El 

Sector defensa ha sido financiado como recurso corriente,   
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Período 2002-2006 se creó, a través del Decreto 1838 del 11 de agosto de 2002, un 

impuesto especial destinado a atender los gastos para preservar la seguridad democrática. 

Período 2007-2010 se modificó el estatuto tributario a través de la Ley 1111 del 27 de 

diciembre de 2006, que en su capítulo II creó el impuesto al patrimonio para los años 2007, 2008, 

2009 y 2010. 

Período 2011-2014 se modificó de nuevo el estatuto tributario a través de la Ley 1370 de 

2009, creando un nuevo impuesto al patrimonio. 

De acuerdo con el Análisis histórico del Gasto en Defensa y Seguridad 1990-2020 del 

Ministerio de Defensa Nacional (MDN) y el Departamento Nacional de Planeación (DNP), se 

han asignado $584,7 billones, con un promedio anual de $18,9 billones y un crecimiento 

promedio anual del 6,73 %. y que para el periodo comprendido de 2002 - 2010 acumuló 

aproximadamente $178,8 billones de pesos constantes, con un promedio anual de $19,9 billones. 

Asimismo, pasó de $14,0 billones en 2002 a $25,4 billones en 2010, registrando un crecimiento 

acumulado del 81,4 %. Este comportamiento refleja el fortalecimiento de la inversión pública en 

seguridad durante la implementación de la Política de Seguridad Democrática siendo los años 

2004 y 2008 con incrementos mayores al 20%. 
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Figura 2. Evolución histórica 

 

 
Figura 3. Presupuesto como porcentaje del PIB 

 

 

9.4.2 Ola Invernal (2010-2011)  

La ola invernal de 2010-2011 representó uno de los mayores desastres naturales 

registrados en Colombia durante las últimas décadas. Según la CEPAL y el BID, la estación 

invernal en se presenta como una anomalía marcada respecto a las estaciones invernales 

“normales”, con precipitaciones e inundaciones muy superiores a las observadas históricamente. 
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Esta emergencia resultó totalmente anormal, afectando gran parte del país, y con consecuencias 

económicas, sociales y ambientales severas, sin precedentes. El fenómeno ocasionó más de 2.200 

emergencias asociadas principalmente a inundaciones y deslizamientos, afectando cerca de 3,5 

millones de hectáreas del territorio nacional. La dimensión de los daños superó la capacidad 

presupuestal ordinaria del Estado, lo que motivó la adopción de medidas fiscales extraordinarias, 

entre ellas el impuesto al patrimonio establecido mediante el Decreto 4825 de 2010. En este 

contexto, el tributo se constituyó en un instrumento de financiación de emergencia destinado a 

respaldar los programas de atención, rehabilitación y reconstrucción de las zonas afectadas. 

 

 
Figura 4. Porcentaje de la precipitación con respecto al promedio en capitales del país  
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Figura 5. Personas, hogares y viviendas registradas por departamento 

 

 

Citando el informe del BID y la CEPAL, el concepto de daños engloba los efectos que 

tiene el desastre sobre activos físicos de la sociedad y su acervo de capital económico. Es 

estático. En sentido dinámico, la reducción del stock de capital afecta la producción potencial de 

la economía. El valor total de los daños comprende activos de los hogares, así como la afectación 

a los productivos.  

 

El total de daños en esta valoración alcanza 11,2 billones de pesos. De estos, 6,9 billones 

(61%), representa una afectación del acervo de capital productivo. El total de los daños suma un 

equivalente a 5,7% de la formación bruta de capital fijo anual en el país. 

 

Los sectores con mayor participación en los daños son hábitat (44%) e infraestructura 
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(38%); le siguen los de servicios sociales y administración pública (11%) y los sectores 

productivos (7%). En hábitat el sector más importante fue vivienda (38% de los daños totales), y 

entre este, las viviendas con pérdida total (24% de los daños totales). Este indicador refleja la 

tragedia social que produjo la ola invernal, debido a la cantidad de personas que quedaron sin 

techo. 

 

 
Figura 6. Resumen de daños por sectores (millones de pesos) 

 

 

Aunque ya existía la Ley 1370 del 2009 el cual se buscaba: incorporar un nuevo impuesto, 

reducción en la deducción por adquisición de activos fijos Productivos y no aplicación de la tarifa 

especial del impuesto sobre la renta para Zonas Francas. Se deseaba que las personas jurídicas, 

naturales y sociedades declarantes de Renta y que poseen un patrimonio líquido igual o superior a 

$ 3.000.000.000 millones de pesos a 1 enero de 2011. 
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 El gobierno Nacional con el fin de atender este suceso Natural mediante el Decreto 4580 de 

2010, se declaró el estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el país por 

razón de grave calamidad pública Declarado Exequible de manera condicionada por la Corte 

Constitucional mediante Sentencia C-243 de abril 04 de 2011. 

 

 Para una Mejor Comprensión del recaudo por el impuesto al Patrimonio en sus Topes y Tarifas, 

mientras que la Ley 1370 de 2009 fijó la tarifa 2.4% para patrimonios de $3.000 hasta $5.000 

Millones y la tarifa del 4.8% para patrimonios mayores a $5.000 Millones de Pesos. El decreto 

4825 de 2010 estableció la tarifa 1.0% para patrimonios de $1.000 hasta $2.000 Millones y la 

tarifa del 1.4% para patrimonios de $2.000 hasta $3.000. Millones. Adicionalmente una Sobretasa 

del 25% para patrimonios superiores a $3.000 Millones de Pesos.  

 
Figura 7. Comparación de tarifas del impuesto al patrimonio: Ley 1370 de 2009 y decreto 

reglamentario 
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9.4.3 Pandemia COVID-19 (2020-2021)  

A partir de 2020, Colombia no fue ajena a la crisis económica y fiscal derivada de la 

pandemia del COVID-19. Durante este período, el impuesto al patrimonio vigente, establecido 

por las Leyes 1943 de 2018 y 2010 de 2019, se aplicó únicamente a las personas naturales con 

patrimonios líquidos iguales o superiores a $5.000 millones, lo que delimitó su alcance como 

instrumento de financiamiento de la emergencia sanitaria. 

Frente a las crecientes necesidades de gasto público, el Gobierno Nacional concentró su 

respuesta fiscal en mecanismos como el endeudamiento interno y externo, la creación del Fondo 

de Mitigación de Emergencias (FOME) mediante el Decreto 444 de 2020 y la implementación de 

diversas medidas de alivio tributario dirigidas a empresas y hogares afectados por la crisis.  

Si bien este tributo no fue creado específicamente para atender los efectos de la pandemia, 

su vigencia durante los años 2020 y 2021 permitió mantener una fuente adicional de ingresos 

proveniente de los contribuyentes con mayor capacidad económica, contribuyendo al 

sostenimiento de las finanzas públicas en un período caracterizado por la caída de la actividad 

económica, la disminución de los ingresos tributarios y el aumento del gasto social y sanitario.  

 

Lo anterior evidencia que la efectividad del impuesto al patrimonio como instrumento de 

respuesta ante situaciones de crisis depende, en gran medida, de la amplitud de su base gravable, 

de las tarifas aplicables y de la capacidad del Estado para materializar oportunamente el recaudo. 

En el caso de la pandemia del COVID-19, su contribución fue más limitada que en crisis 

anteriores, debido a que grabó exclusivamente a un segmento reducido de contribuyentes con 

altos niveles de riqueza. 
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Figura 8. Recursos del fome que se han ejecutado hasta la fecha  

 

 

 

9.4.4 Emergencia por Ola Invernal (2025-2026)  

Para este Periodo el gobierno declaró Estado de emergencia, Económica, Social y 

ecológica por medio del decreto 150 de 2026 debido a las Inundaciones y desbordamientos cuya 

afectación fue en los Departamentos del Caribe y pacifico, ante la insuficiencia de recursos 

debido a que el Ministerio de Hacienda reporta un Déficit Fiscal del 7.1% del PIB, se expide el 

Decreto 173 del 2026 con el fin de Financiar la atención de la emergencia invernal a personas 

jurídicas con un patrimonio entre $ 10.475 Millones y $31.425 Millones con tarifa del 0.6% y 

para personas jurídicas con patrimonio Mayor a $31.425 Millones con tarifa del 1.2%.  
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9.5 Contribución del Impuesto al Patrimonio al Total del Recaudo Tributario  

Para el análisis en la contribución del impuesto al Patrimonio Tomamos como fuente de 

información el Histórico del Recaudo de la DIAN evidenciando que este impuesto ha tenido un 

papel Complementario dentro de los Tributos del país en donde su participación es baja pero su 

aporte es significativo.  

Para periodos del 2002-2006 referente a la Crisis de Seguridad y política de defensa, el 

Impuesto Aportó en promedio el 2.33% del recaudo Total de la DIAN generando recursos por 

$3.94 Billones los cuales han contribuido en programas de seguridad y defensa. Para el 2007 y 

2010, el impuesto aumentó hasta el 3.36% del recaudo total, alcanzando los $9.03 Billones este 

crecimiento se asocia a las tarifas aplicadas a los patrimonios altos. 

Durante el 2011 al 2014 para la emergencia ocasionada por la Ola Invernal del 2010 -

2011 el Gobierno Amplió la Base gravable reduciendo el umbral mínimo sujeto del tributo, 

Como resultado se obtiene un recaudo por $17.67 billones que representan el 4.40% del Recaudo 

Total, su participación demostró ser una herramienta para obtener recursos extraordinarios para 

atención de Emergencias. 

Para el Periodo de la Pandemia COVID -19 comprendido del 2019-2021 se recaudó $2.95 

billones con una participación del 0.62% del recaudo Total. Esto refleja la decisión del 

Endeudamiento para atender la emergencia sanitaria. 

Finalmente, para el periodo del 2022 al 2025 con la Ley 2277 de 2022 El impuesto se 

implementa de manera Progresiva con una participación del 0.37% del Recaudo total de la DIAN 

recaudando $3.99 billones de este impuesto. 



 
 

 

41 

 

 
             Figura 9. Recaudo del impuesto al patrimonio y su participación en el recaudo de la     

Dian (2002-2025) 

 

 
Figura 10. Características y resultados fiscales del impuesto al patrimonio en Colombia 

por períodos de aplicación. 
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10. IMPACTO EN LA INVERSIÓN PRIVADA  

10.1 Tendencias de la inversión privada en Colombia (2015-2026) 

La inversión privada en Colombia ha sufrido una contracción considerable y prolongada, 

coincidiendo con los periodos de mayor aplicación del impuesto al patrimonio. Sin embargo, 

establecer una relación causal directa entre el impuesto y esta caída es complicado debido a la 

presencia de múltiples factores simultáneos. La Formación Bruta de Capital Fijo (FBKF) 

disminuyó del 23,4% del PIB en 2015, año en que el impuesto a la riqueza (equivalente al 

patrimonial) alcanzó sus tasas más altas al 15,2% del PIB en 2025, representando una reducción 

de 8,2 puntos porcentuales.  Esta caída posicionó a Colombia en el último lugar entre sus pares 

regionales (Chile, Perú y Brasil) en cuanto a esta variable (Portafolio, 2026). 

 

Fedesarrollo (2025) identificó una serie de factores que contribuyeron a esta disminución 

en el dinamismo inversor: la incertidumbre económica explicó el 36% de la reducción de la tasa de 

inversión entre 2022 y 2025, el costo de uso del capital representó el 28%, y en 2023, el impacto 

de la incertidumbre fue aún mayor, explicando el 63% de la caída.  A partir de 2023, la tarifa 

combinada de impuestos sobre la renta corporativa y personal aplicada a las utilidades distribuidas 

alcanzó el 48%, mientras que las tasas de interés de los TES a diez años oscilaron entre el 12% y 

el 13%, creando un entorno financiero muy desfavorable para la inversión empresarial (Portafolio, 

2026). 

Año FBKF (% 

PIB) 

Variación anual Contexto tributario 
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Tabla 2. Formación Bruta de Capital Fijo (FBKF) en Colombia como % del PIB (2015-2025)Nota. 

Elaboración propia con base en DANE (2025), Portafolio (2026), Fedesarrollo (2025) y ANIF 

(2026). Los datos de 2018, 2020 y 2022 son estimaciones con base en fuentes múltiples. El dato de 

2025 proviene de cifras oficiales del DNP. 

 

10.2 Efectos macroeconómicos sobre la inversión empresarial 

El Banco de la República ha documentado meticulosamente los efectos macroeconómicos 

del impuesto al patrimonio sobre la inversión empresarial.  Rincón-Castro y Sarmiento (2025) 

observaron que las empresas sujetas al nuevo impuesto patrimonial de 2010 experimentaron 

impactos negativos reales considerables en comparación con el grupo de control.  Estos impactos 

incluyen una reducción en la acumulación de capital físico, una contracción de los ingresos, una 

disminución del empleo y un deterioro de la productividad total de los factores.  Estos hallazgos 

coinciden con la teoría económica del lado de la oferta, la cual sostiene que los impuestos sobre el 

2015 23,4% - Impuesto a la riqueza 1,5% (tarifa máx.) 

    

2018 ~22,0% Gradual 

descenso 

Impuesto a la riqueza finaliza PJ 

2020 ~18,5% Caída (-8,3% 

PIB) 

COVID-19. Impuesto patrimonio PN 

2022 ~21,0% Recuperación 

parcial 

Ley 2277: impuesto permanente PN 

2023 ~18,0% Caída fuerte (-

24% 2T) 

Entrada en vigor Ley 2277 

2024 ~16,5% Caída 

acumulada -

5,1% 

Impuesto patrimonio permanente 

2025 15,2% -2,9% (4T 2025) D.L. 1474: Ampliación emergencia 
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stock de capital disminuyen el retorno neto esperado de la inversión, elevando así el umbral de 

rentabilidad necesario para justificar la expansión de la capacidad productiva. 

Los mecanismos a través de los cuales se transmite dicho efecto negativo incluyen el 

mercado de crédito, como se analizó anteriormente, pero también el flujo de caja disponible para 

inversión.  Un impuesto que grava el patrimonio líquido genera una obligación fiscal que debe 

cumplirse independientemente de los resultados operativos del ejercicio, lo que puede obligar a las 

empresas a desviar recursos que de otro modo se destinarán a la inversión en expansión productiva 

para el pago del impuesto. Esta característica es particularmente perjudicial en periodos de crisis, 

cuando los flujos de caja empresariales ya están bajo presión debido a la contracción de la demanda 

y las dificultades para acceder al crédito. 

10.3 Impacto sobre la inversión Extranjera Directa 

En Colombia la inversión extranjera directa (IED) ha demostrado ser sensible a las 

variaciones en el entorno tributario. Sin embargo, resulta complicado desentrañar la relación causal 

específica con el impuesto al patrimonio, ya que otros factores como el riesgo político, los precios 

de las materias primas y las condiciones macroeconómicas globales también influyen.  La ANIF 

(2026) proyectó que el nuevo impuesto extraordinario de 2026 intensificará la caída de la inversión 

en Colombia, destacando que la formación bruta de capital fijo disminuyó de aproximadamente el 

24% del PIB en 2015 a solo el 16% en 2025.  Los analistas consideran que este tipo de medidas 

podría agravar la desaceleración de la inversión y disminuir la competitividad del país frente a otros 

destinos internacionales. 

La reforma tributaria de 2022 generó diferentes inquietudes entre los inversionistas 

extranjeros, especialmente por la ampliación del impuesto a personas naturales no residentes con 
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activos en Colombia.  Esta medida, en la práctica, grabó a quienes lo habían establecido estructuras 

de inversión desde el exterior sin tener residencia fiscal en el país.  Firmas de asesoría tributaria 

como Cuatrecasas (2022) alertaron a sus clientes internacionales sobre este cambio y sus 

implicaciones para la planificación patrimonial. En un escenario de competencia global por la 

atracción de capitales, la señal de una mayor tributación sobre la riqueza podría incidir en las 

decisiones de ubicación de inversiones.  No obstante, Colombia conserva ventajas competitivas en 

términos de tamaño del mercado, recursos naturales y ubicación geográfica, lo que mitiga 

porcentualmente este efecto. 

10.4 Comparación con el contexto Latinoamericano 

En un análisis comparativo, Colombia destaca como uno de los pocos países de 

Latinoamérica que mantiene vigente un impuesto al patrimonio neto.  De acuerdo con el Banco 

Interamericano de Desarrollo (BID), Bolivia, Uruguay y Colombia son los únicos países de la 

región que actualmente aplican este tipo de impuesto sobre personas físicas.  La experiencia 

internacional muestra resultados variados: algunos países europeos que implementaron impuestos 

similares los abolieron debido a sus efectos negativos sobre el capital (Suecia en 2007, Finlandia 

en 2006 y Austria en 1994), mientras que otros, como Noruega, Suiza y España, los han conservado 

con diseños específicos que buscan minimizar las distorsiones. 

La Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL 2021) señala que, para 

que el impuesto al patrimonio cumpla eficazmente con sus objetivos redistributivos sin generar 

distorsiones excesivas, se necesita: una administración tributaria con la capacidad técnica para 

valorar adecuadamente los activos; mecanismos efectivos de intercambio de información fiscal 

internacional; un diseño progresivo con umbrales suficientemente altos para no afectar a los 
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pequeños ahorradores; y exclusiones estratégicas para los bienes de capital productivo que 

fomenten la inversión.  Colombia solo cumple mínimamente con estos requisitos, lo que limita la 

efectividad del instrumento.  
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11. CONCLUSIONES 

1. El análisis Histórico y Normativo evidenció que el impuesto al patrimonio ha 

tenido una transformación dentro del sistema tributario, desde el restablecimiento 

mediante decreto 1838 de 2002 como mecanismo temporal para la atención de 

necesidades de financiamiento, hasta convertirse en un componente de la 

estructura Fiscal con la ley 2277 de 2022, reflejado en la recurrencia frente a las 

necesidades fiscales en tiempos de crisis. 

2. El recaudo fiscal del impuesto al patrimonio ha desempeñado un papel 

complementario dentro de la tributación nacional. su mayor recaudación se 

registró entre el 2011 y 2014 con aproximadamente $17.67 billones con una 

participación cercana al 4.40% del recaudo reportado por la DIAN. Estos 

Resultados muestran que la capacidad recaudadora depende de la base gravable, 

umbral y tarifas condicionando el alcance y efectividad en los periodos aplicados. 

3. Referente a los efectos sociales y económicos, la investigación evidencia que el 

impuesto al patrimonio aporta al los principios de progresividad, capacidad 

contributiva y equidad tributaria recargando en los contribuyentes con mayores 

niveles de riqueza, sin embargo la evidencia disponible sugiere la existencia de 

posibles efectos en la inversión y acumulación de capital e igualmente la 

planificación patrimonial puede reducir el potencial recaudatorio y afectar el 

cumplimiento de su finalidad. 
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4. En relación con la pregunta de investigación, se concluye que el impuesto al 

patrimonio ha constituido una respuesta fiscal frente a periodos de Crisis 

Económicas, fiscal y social. Su implementación ha obtenido recursos adicionales 

para atender necesidades y temporalmente aportar a las finanzas estatales. su 

efectividad no depende del Recaudo, sino también de la base gravable, control de 

la administración tributaria, normatividad y posibles efectos en la inversión y 

actividad económica nacional. En consecuencia, se considera un instrumento útil 

de política fiscal aunque su sostenibilidad y efectividad depende del equilibrio de 

los objetivos del recaudo, equidad tributaria, redistribución de la riqueza y 

crecimiento económico.  
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