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Resumen

La presente investigacion analiza la influencia del abandono estatal en el desarrollo logistico del departamento
del Chocé y examina cdmo esta situacion ha limitado el aprovechamiento de su posicién geoestratégica como
territorio bicostal con conexién al océano Pacifico y al mar Caribe. El estudio tiene como objetivo principal analizar
la relacion entre el abandono institucional y las limitaciones logisticas del departamento, asi como formular reco-
mendaciones estratégicas orientadas al fortalecimiento de su infraestructura y conectividad. Metodoldgicamente,
la investigacion se fundamenta en el paradigma empirico-analitico, con enfoque cuantitativo, disefio no expe-
rimental de corte transversal y alcance exploratorio-descriptivo. Se empled revision sistematica de literatura,
analisis bibliométrico y analisis de indicadores oficiales provenientes del DNP, DANE e INVIAS. Los resultados
evidencian que la precariedad logistica del Chocé no responde exclusivamente a factores geograficos, sino a un
proceso histérico de exclusion institucional, baja inversion publica, debilidad en la gobernanza y limitaciones en

1 Tecnologico de Antioguia

@O


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
mailto:luis.cordoba80@correo.tdea.edu.co
mailto:agutierrez@tdea.edu.co

Anélisis de la influencia del abandono estatal en el desarrollo logistico del departamento del Choco el3 /2

la articulacion estatal. Asimismo, los hallazgos muestran que la regiéon Pacifico Norte registra deficientes indica-
dores de desempefio logistico del pafs, situacion que profundiza el aislamiento econémico del departamento.
Finalmente, el estudio propone como estrategia el fortalecimiento de un corredor multimodal Atrato—San Juan,
acompafiado de mecanismos de articulacién institucional y control de la inversién publica, con el propdsito de
potenciar la competitividad logistica del Chocd y su integracion al comercio nacional e internacional.

Palabras clave: Desarrollo logistico, abandono institucional y logistica territorial.

Abstract

This research analyzes the influence of state neglect on the logistical development of the department of Chocé
and examines how this situation has limited the use of its geostrategic position as a bi-coastal territory connected
to both the Pacific Ocean and the Caribbean Sea. The main objective of the study is to analyze the relationship
between institutional neglect and the logistical limitations of the department, as well as to formulate strategic
recommendations aimed at strengthening its infrastructure and connectivity. Methodologically, the research is
grounded in the empirical-analytical paradigm, with a quantitative approach, a non-experimental cross-sectional
design, and an exploratory-descriptive scope. A systematic literature review, bibliometric analysis, and analysis of
official indicators from the DNP, DANE, and INVIAS were employed. The results show that the logistical preca-
riousness of Choco is not exclusively explained by geographical factors, but rather by a historical process of
institutional exclusion, low public investment, weak governance, and limitations in state coordination. Likewise, the
findings indicate that the Northern Pacific region registers deficient logistical performance indicators within the
country, a situation that deepens the department’s economic isolation. Finally, the study proposes strengthening
the Atrato—San Juan multimodal corridor, accompanied by mechanisms for institutional coordination and public
investment oversight, with the aim of enhancing Chocdé's logistical competitiveness and its integration into national
and international trade.

Keywords: Logistical development, institutional neglect and territorial logistics

Introduccion

El Chocod es un departamento de Colombia que cuenta con un gran potencial como nodo logistico
estratégico en el pais. Tiene una posicion privilegiada debido a que es bafiado por sus dos costas; por
un lado, el imponente océano Pacifico, con salida a la ruta marftima del mercado internacional asiatico;
por el otro litoral, es bafiado por las aguas del mar Caribe, con una salida hacia Norteamérica (Mazo,
2025). Cabe resaltar que ninguna de estas posiciones naturales estratégicas cuenta con un desarrollo de
infraestructura portuaria solido que ayude a impulsar un comercio internacional a gran escala en estos
territorios y, a su vez, permita aprovechar esta valiosa ventaja en comparacion con otros paises de la
region que no cuentan con esta posicion geografica.
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Complementariamente a su potencial maritimo, es importante resaltar que, por via fluvial, el Chocé
cuenta con tres grandes rios que lo conectan con la mayoria de sus municipios: Atrato, San Juan y Quito;
estos tres grandes cuerpos de agua natural, siendo el rio Atrato el mas importante, representando la
via logistica principal de los habitantes del departamento (Diaz-Rico, 2024). En estas rutas se desarrolla
el transporte tanto de personas como de insumos para las diferentes comunidades riberefias; donde
el factor comun se centra en el déficit del desarrollo de la infraestructura fluvial, lo cual no permite que
los volumenes de carga transportados sean mas altos, afectando la productividad logistica de la region.

Siguiendo esta misma linea, Barbosa (2025) enfatiza en la desconexion histérica que sufre el departa-
mento del Chocé con las demas regiones; sus principales enlaces terrestres son: la ruta Quibdo-Medellin,
con un total de 189 kilémetros de distancia, y la ruta Quibdo-Risaralda, con 249 kildbmetros exactos.
Ambas mallas viales no cuentan con una base técnica de construccion adecuada; en consecuencia, se
ven paralizadas constantemente por condiciones climaticas causantes de deslizamientos de tierra que
afectan el transito de los diferentes vehiculos de carga. Como resultado, la comunicacion con el interior
del pais se ralentiza y afecta de manera directa la logistica.

Para comprender la magnitud de este rezago, es necesario reconocer que la logistica es el motor que
conecta los territorios con los mercados y constituye el gje articulador del comercio nacional e interna-
cional. La conceptualizacion de este término, su evolucion historica y su marco normativo se desarrollan
en la seccion siguiente del presente documento. A nivel nacional, el panorama de infraestructura revela
que, segun el Departamento Nacional de Planeacion (2024), el pais dispone de 116 aeropuertos muni-
cipales, 66 privados, 61 administrados por la Aeronautica Civil y 55 de gobernaciones, con un total
de 202 pistas. La red férrea nacional comprende 3,523 kilébmetros, de los cuales el 49.1% esta bajo
responsabilidad del INVIAS, el 45.7% de la ANI'y el 5.2% de operadores privados. El pais cuenta con
717 instalaciones portuarias. Finalmente, en el modo fluvial, se cuenta con 28 concesiones en el rio
Magdalena, 212 empresas de transporte fluvial y 46 muelles operativos en los principales rios del terri-
torio nacional. En cuanto a la oferta de infraestructura de transporte en 2024, la red cuenta con 18,160
kilémetros de vias primarias, 45,137 kilémetros de vias secundarias y 27,577 kildmetros de vias terciarias.

Especificamente, en el &mbito portuario de Colombia, segun la Asociacion Nacional de Comercio Exte-
rior, cuenta con 10 zonas portuarias: ocho de ellas en la Costa Caribe (La Guajira, Santa Marta, Ciénaga,
Barranquilla, Cartagena, Golfo de Morrosquillo, Uraba y San Andrés) y dos en el Pacifico (Buenaventura
y Tumaco). Esta informacion reafirma que el desarrollo portuario esta centralizado en la costa atlantica;
aunque en el Pacifico hay presencia de dos zonas portuarias, esto no representa mucho en comparacion
al potencial costero que tiene Colombia para desarrollar mas zonas portuarias. Una opcion muy factible
serfa el departamento del Chocod (ANALDEX, 2024).

En contraste con este panorama nacional, la infraestructura del Chocé presenta rezagos criticos, carac-
terizados por una red vial mayoritariamente terciaria y una dependencia estructural del transporte fluvial
con aeropuertos regionales de capacidad limitada (DNP, 2024). Esta brecha de conectividad restringe
severamente la competitividad del departamento frente al promedio de los indicadores logisticos del
pais. Combinado a la infraestructura fisica, se encuentran las plataformas logisticas: “areas delimitadas
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donde se realizan, por parte de uno o de varios operadores, actividades referentes a la logistica, entre
otras, el transporte, la manipulacion y distribucion de mercancias, las funciones basicas técnicas vy las
actividades de valor agregado para el comercio de mercancias nacional e internacional” (Decreto 736
de 2014, p. 2).

En el contexto nacional, las plataformas logisticas estan establecidas como: areas logisticas de distri-
bucion urbana y consolidacion de cargas, areas logisticas de apoyo en frontera, areas logisticas de
consolidacion de cargas regionales, Zonas de Actividad Logistica (ZAL) portuarias, centros de carga
aérea y plataformas multimodales. Las zonas con presencia de plataformas logisticas son: la costa Caribe
(region con mayor infraestructura portuaria), la region Andina (corazon del transporte terrestre), el
Nodo de Bogota (principal centro de distribucion urbana) y los puertos del Pacifico (Buenaventura como
punto estratégico para el comercio con Asia). Al analizar la distribucion de las plataformas logisticas, se
evidencia una falta de desarrollo en las otras regiones, especificamente en el departamento del Choco,
lo que demuestra falta de inversion en politicas publicas para diversificar el desarrollo logistico (Depar-
tamento Nacional de Planeacion, 2018)

Por otra parte, sefiala la Gobernacion del Choco (s.f) en su plan departamental, el gran potencial comer-
cial que tiene el departamento esta avalado por su ubicacion estratégica “en el occidente del pais.
Limita por el norte con la Republica de Panama y el mar Caribe, por el este con los departamentos de
Antioquia, Risaralda y Valle del Cauca, y por el oeste con el océano Pacifico” (p.32). Cumpliendo con las
condiciones para ser una zona que conecte el comercio del pals con las demas regiones. A pesar de
ello, ese mismo informe explica las carencias en materia de infraestructura de transporte, que causan
que gran parte del territorio sea de dificil acceso. El flujo comercial del departamento no es moderno: el
intercambio se hace de manera mayoritaria a través del transporte fluvial. Segun el INVIAS (2017), el total
de las vias pavimentadas en el Choco es de 278.61 km, una cifra mindscula comparada con sus vecinos,
Antioquia y Risaralda. Esto refleja el escaso desarrollo en materia de transporte en todos los ambitos.

Asi mismo, el Departamento Nacional de Planeacion en el mapa de inversiones, muestra las inversiones
para el departamento del Choco en afio 2024 con un total de 2.458 proyectos. En contraste, Antioquia
cuenta con 13.009 proyectos para este afio y el Valle del Cauca con 7.203. Aungue son regiones con
niveles de produccion distintos, se hace evidente que la inversion para el departamento del Chocd no
esta cerca de la de sus departamentos vecinos, dando como resultado un evidente abandono por parte
del Estado (DNP, 2026). Sumado a la precariedad de infraestructura fisica, el componente de seguridad
es otro factor negativo presente en esta region, lo explica Rogelis et al. (2022) sefialan otra gran proble-
maética: los constantes paros armados que recluyen a la poblacion en sus territorios y frenan el transporte
del departamento. Esta situacion no se aisla del abandono estatal;, es consecuente con un abandono
historico del territorio por parte del Estado, al punto de que los grupos ilegales han tomado gran parte
del territorio. Estos paros armados causan grandes pérdidas comerciales y flagelan cada vez mas el
precario desarrollo logistico del departamento.

Complementado la anterior idea, el departamento del Choco es historicamente una region muy pobre,
segun el DANE (2024), su PIB es de 3.770 (miles de millones), uno de los mas bajos de Colombia,
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comparandose con el Amazonas y Guainfa. Para atacar la pobreza se hace esencial desarrollar la infraes-
tructura del Chocd y asi mitigar todas las problematicas derivadas de esta. Este rezago se agrava por un
abandono institucional sistematico del gobierno central, que ha postergado la inversion en infraestruc-
tura clave para la region. Si no se aborda esta problematica mediante estudios técnicos y correctivos de
conectividad multimodal, la brecha de desigualdad territorial continuara expandiéndose, perpetuando
el aislamiento econémico del Choco. Socialmente, esta investigacion es relevante al proponer soluciones
para la integracion de comunidades vulnerables; practicamente, ayuda a resolver cuellos de botella en
costos logisticos; tedricamente, llena un vacio de conocimiento sobre competitividad en zonas perifé-
ricas y, metodologicamente, establece un modelo de analisis replicable para otros departamentos con
desafios geograficos similares.

Habiendo planteado el problema, se hace preciso responder la pregunta problematizadora de la inves-
tigacion: ;Como influye el abandono estatal en el desarrollo logistico del departamento del Chocd? Con
el fin de abordar la problematica de estudio, el objetivo principal de esta investigacion es analizar la
influencia del abandono estatal en el desarrollo logistico del departamento del Chocé.

Marco teorico

En primer lugar, el analisis de la influencia del abandono estatal en el desarrollo logistico del depar-
tamento del Chocd se sustenta en la teorfa del desarrollo regional y las disparidades territoriales,
ampliamente desarrollada por Myrdal (1967) a través del concepto de causacion circular acumulativa
que demostrd que las regiones que no cuentan proceso asertivo de inversion publica tienen tendencia
a quedar estancadas: la falta de infraestructura disminuye la competitividad, lo que a su vez, hace
que no se efectden nuevas inversiones, hegemonizando asi el atraso. En territorios periféricos como el
departamento Chocd, donde el Estado no ha sostenido politicas serias relacionadas al desarrollo de vias,
puertos y logistica, esta dinamica se vuelve especialmente visible al contrastarla con las regiones mas
integradas a los circuitos econdémicos del pafs.

En segundo lugar, esta investigacion también se apoya en la teorfa de la infraestructura y el desarrollo
econdémico, derivada de los planteamientos de Hirschman (1958) el cual plantea que la inversion en
infraestructura no debe verse como un gasto trivial, sino como el precursor de desarrollo econémico.
Las carreteras, los puertos y los sistemas de transporte disminuyen los sobrecostos de moverse entre
mercados, aumentan la conexion a nuevos compradores y vendedores, y se solidifica la conexion entre
las zonas territoriales. Cuando el Estado no cumple con esa obligacion, no solo se deteriora la movilidad
fisica, sino que se bloquea toda una cadena de posibilidades productivas que dependen de esa infraes-
tructura para existir.

Para terminar, la problematica se analiza desde la teoria de la capacitad estatal Evans (1995) que rela-
ciona el desarrollo de un territorio con el aporte real de las instituciones del Estado para disefiar y
ejecutar politicas publicas. En regiones en donde esa capacidad es débil o esta dividida, tanto el abasto
de infraestructura como la planificacion estratégica terminan siendo insuficientes, profundizando la



Anélisis de la influencia del abandono estatal en el desarrollo logistico del departamento del Choco el3/6

marginalizacion. Producciones académicas recientes confirman que esta debilidad institucional dificulta
la consolidacion de sistemas logisticos eficientes al generar fallas en la coordinacion y la gobernanza
(Hanson & Sigman, 2021). Enfocandolo al departamento del Choco, clarifica y permite entender como
la fragilidad administrativa ha contribuido directamente a mantener los déficits de conectividad que
padece el departamento, aislandolo del comercio nacional e internacional.

En este contexto, la logistica es una de las herramientas mas utilizadas por el ser humano a lo largo de su
historia; segun Sahid (1987) esta actividad es tan vieja como la humanidad, pero se empezo a relacionar
de manera légica en las diferentes guerras de la historia, las cuales la priorizaban como herramienta de
gestion de suministros para las tropas; una correcta implementacion de la logistica determinaba gran
parte del éxito de esas campafias. Fue hasta la Segunda Guerra Mundial donde se relacion¢ el concepto
de logistica como el centro de aprovisionamiento, almacenamiento y transporte de diferentes articulos.
A medida que evolucionaban los paises, la logistica pasé a considerarse una ciencia e irrumpié en la
escena comercial al finalizar la guerra, debido a que gran parte de los militares que la implementaron
se dieron cuenta de su potencial. Tambien se concluyd que las organizaciones publicas y privadas no
podrian lograr sus objetivos sin integrar la logistica a su modelo de negocios.

Consecuente con lo anterior, el Decreto 736 del (2014) explica el concepto de logistica como la integra-
cion de la infraestructura fisica y los servicios relacionados, estos corresponden a la manipulacion de
bienes y servicios que requieren o producen las empresas o consumidores finales. Si se habla de logis-
tica, no se puede pasar por alto el transporte. “se define como toda actividad encaminada a trasladar
el producto desde su punto de origen (almacenamiento) hasta el lugar de destino; obviamente, es una
funcion de extrema importancia dentro de este mundo” (Mora, 2014, p.23).

Asi las cosas, el comercio internacional se convirtio en la compra y venta de productos representados en
importaciones y exportaciones; se diversificaron los mercados y cambiaron las formas de hacer nego-
cios. Ahora, casi cualquier pais del mundo puede tener nuevos socios comerciales y adquirir un producto
gue no se produce en su economia, pero lo que no se ve a simple vista es que todo este intercambio es
posible gracias a la logistica, en pocas palabras la logistica es el motor del comercio internacional y esta
presente en todas las cadenas de suministro global. También, una infraestructura de transportes y logis-
tica internacional adecuada facilita el posicionamiento de los paises o empresas que deseen presencia
internacional (Mercado Lujan, 2011).

Produccion académica reciente

Los tres pilares tedricos anteriores constituyen el andamiaje conceptual de esta investigacion. Los textos
que se presentan a continuacion no repiten esas bases, sino que las enriquecen con evidencia concreta
y contextualizada sobre el Chocd y su entorno regional. Las fuentes se organizan en torno a cuatro ejes
tematicos: el abandono histérico del departamento, las brechas en la distribucion de la inversion publica
en Colombia, el vinculo entre conflicto armado y precariedad logistica, y el potencial estratégico del
litoral Pacifico colombiano.
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Abandono historico y exclusion territorial del Choco

Para iniciar, el documento del Banco de la Republica es la referencia mas directa sobre el Chocod en la
literatura econdmica colombiana, producida por Bonet-Moron (2007) quien afirma que la carencia del
departamento no es casual: se manifiesta por décadas de aislamiento geografico, decadencia institu-
cional y poca inversion del Estado central. Su contribucion a esta investigacion muy importante porque
se integra a los datos del DANE (2024) sobre el PIB del Chocd, uno de los mas bajos del pais. La ausencia
de inversion impide el desarrollo de infraestructura, lo que a su vez bloquea el crecimiento econdmico
y reduce la posibilidad de nuevas inversiones.

Figura 1. PIB per capita departamental comparado (2000-2024)
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Nota. Elaboracion propia a partir de PIB per capita comparado: Choco, promedio nacional, Antioquia
y Valle del Cauca (2000-2024) - DANE (2024) y Bonet-Morén (2007).

Asi mismo, Bonet-Moron et al. (2020) es uno de los pocos autores que ha estudiado las dinamicas del
departamento del Choco; directamente como objeto de analisis econdmico regional, en su investiga-
cion "movimientos sociales y desarrollo econémico en el Chocd” documenta la poca coherencia entre
las politicas nacional de desarrollo y la realidad del departamento, marcando la carencia en infraestruc-
tura como el principal cuello de botella para la actividad productiva local. Mas allé del diagndstico, el
trabajo demuestra que los problemas del Choco no son una percepcion subjetiva: llevan décadas siendo
documentados y sin resolverse, lo que apunta a causas establecidas y no a fallas ocasionales de gestion.
Esto refuerza el argumento central de esta investigacion sobre el abandono institucional como patron
persistente.
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Figura 2. Indicadores econémicos y sociales del Choco
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Nota. Elaboracién propia a partir de indicadores sociales y econémicos del Choco
en perspectiva historica (2000-2020) - DANE.

En Colombia hay un nivel muy alto de polarizacién en materia de desarrollo de regiones, departamentos
como: Cundinamarca, Antioquia, Valle del Cauca y Santander; destacan de manera positiva mantenién-
dose de forma constante como las regiones que mas generan y reciben, unidas representan el 60% del
PIB nacional, ademas, su participacion en los ingresos del pais es del 59,5%. Una realidad muy distinta
vive el departamento del Chocd, el cual es una de las regiones que menos genera, por consiguiente, la
que menos recibe su PIB es de 0,41%, también, su participacion en los ingresos del pais es igual de baja
con un 0,4% porcentaje que destaca como uno de los mas bajos a nivel nacional. Estos datos van desde
el afio 2002 hasta 2022; con esta informacion es pertinente afirmar, que las regiones son excluidas segun
la importancia que tengan para el pais, mostrando siempre una tendencia a desarrollar las que mas
producen y marginando las que no tienen la misma relevancia en materia de generacion de ingresos
para el pais (Vallejo y Sotelo, 2025).

Brechas de inversion publica y gobernanza en Colombia

Por otra parte, Ricciulli-Marin et al (2022) mide la distribucion desigual del gasto publico entre departa-
mentos colombianos y demuestran que los mas rezagados reciben proporcionalmente menos recursos
del Estado. El hallazgo es claro: la desigualdad no es ocasional sino sistematica. Esto convierte en argu-
mento académico lo que de otro modo serfa solo una cifra descriptiva: el contraste entre los 2.458
proyectos del DNP para el Choco frente a los 13.009 de Antioquia no es un dato aislado, sino la expre-
sion de un patron estructural registrado y replicable en el tiempo.
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Figura 3. Proyectos de inversion publica por departamento, DNP 2024
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Nota. Elaboracién propia a partir de proyectos de inversion publica por departamento. DNP (2024).

Siguiendo la misma linea, Acosta y Rozas (2009) exponen que el atraso de una region no es un acci-
dente, sino el resultado de malas decisiones de gobierno. Los autores explican que cuando el gobierno
central y el regional no se ponen de acuerdo, se crean fallas de conectividad que castigan con mas
fuerza a las zonas apartadas. Este estudio es relevante para el Chocd, pues evidencia que las brechas
de conectividad no son exclusivamente problemas técnicos, sino consecuencia de la falta de voluntad
politica y coordinacion interinstitucional.

Figura 4. Infraestructura de transporte en departamentos del pacifico colombiano
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Nota. Elaboraciéon propia a parte de infraestructura de transporte en departamentos del Pacifico colombiano. INVIAS (2017).
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Sumado a lo anterior, un estudio del Banco de la Republica realizado por Pérez-Valbuena y Rowland
(2004) explica como las decisiones del gobierno sobre dénde invertir afectan la riqueza de cada region.
Los autores encontraron que cuando un departamento queda por fuera de las grandes rutas de trans-
porte, pierde las oportunidades de negociar con otros paises y es marginado a la desconexion con las
demés regiones del pais, creando un ciclo de pobreza dificil de romper. Esto es clave para comprender
que las carencias de infraestructura portuaria y logistica en el Chocé no se derivan de su condicion
geografica, sino de decisiones de politica publica que concentraron histéricamente la inversion en la
costa Caribe y el centro del pals.

Figura 5. Distribucién de nodos logisticos e infraestructura logistica colombiana
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Nota. Distribucién de nodos logisticos en Colombia y ausencia del Chocé en la red nacional.
Tomado de (Banco Interamericano de Desarrollo, 2021).

Completando lo anterior, el departamento del Choco, al ser excluido de forma histérica sin una inte-
gracion conjunta entre instituciones nacionales y locales, se desarrollaron sus organismos publico con
grandes falencias, con un problema estructural de corrupcién que genera un desequilibrio presu-
puestal, es decir, los pocos recursos con los que cuenta el departamento desaparecen debido a la mala
administracion, creando una barrera estructural para la implementacion de politicas publicas y como
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consecuencia un alto nivel subdesarrollo para su poblacion. La falta de mecanismos sélidos de vigilancia
prolonga el robo de los recursos y aumenta la debacle del departamento en materia de desarrollo de
infraestructura logistica. Esto indica que no basta con enviar recursos o implementar buenas politicas
publicas, el primer paso es la integracion del Estado con las instituciones publicas del departamento del
Choco, también, ponerle la lupa a la corrupcion y condenar a los servidores publicos que desvien los
recursos (Lozano, 2025).

Conflicto armado, precariedad logistica

El articulo demuestra que en las regiones donde el gobierno ha fallado histéricamente en llevar servicios
y carreteras, los grupos ilegales han tomado el control. Esto significa que estos grupos que detienen
el comercio son solo un sintoma de un abandono institucional mucho mas profundo. Esto refuerza la
idea de que los municipios con menor conectividad vial son precisamente, los que mas sufren por la
inseguridad. Por lo tanto, mejorar la logistica del departamento no solo requiere construir vias, sino que
el Estado recupere el control para proteger a la poblaciéon y las rutas que permiten el comercio en el
departamento (Gonzalez, 2014).

Figura 6. Relacion entre conflicto armado y conectividad vial en municipios del Choco

3 ==+ Tendencia
~
8 - 9
~
— “'_‘
(=) ~ 7
< : ..
- ..
] G i 8
g o @
= . stmina 7
) “ L 7 o
5 )
5 \\ -
© 4 -
= Bahia -~ -6 =
@ Sol: = =
& i
(W] iy
a g RioSUCiOg BO|
oy \., . 2 5
g Orega
= San e
. 4
0 Cm
2 4 6 8 10
Intensidad del conflicto armado (indice 1-10)

Nota. Elaboracion propia a partir de la relacion entre intensidad del conflicto armado y conectividad vial
en municipios del Chocd. INVIAS (2017).
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Potencial estratégico del Pacifico

Por otra parte, existen casos de éxito en otros paises de América Latina que lograron rescatar regiones
apartadas mediante la union de esfuerzos, es el caso de Brasil en la Amazonia, que combiné el trans-
porte multimodal para conectar esta region. Por otra parte, para que un territorio progrese, no basta
con una obra aislada; se requiere que el gobierno nacional invierta dinero de forma constante y que
las empresas privadas trabajen de la mano con el Estado. Esta observacion permite proponer una ruta
clara: el éxito del Chocd depende de recuperar la voluntad politica y crear una organizacion real entre
todos los sectores, elementos que historicamente han estado ausentes en el departamento (Cipoletta
et al,, 2010).

Figura 7. Modelo de integracion logistica multimodal en regiones periféricas de América Latina

1. Diagnéstico 2. Marco 3. Inversién en 4. Integracion 5. Competitividad
territorial institucional nodos clave multimodal territorial

Casos de referencia con resultados documentados

Brasil Chile Colombia Perti

(Amazonia) (Patagonia) (Pacifico)

(Selva central)

Nota. Elaboracion propia a partir del modelo de integracién logistica multimodal en regiones periféricas de América Latina.
Cipoletta Tomassian et al. (2010).

Situado en medio de la cordillera Occidental y la serrania del Baudo, se encuentra el rio Atrato con una
longitud de 750 km, de los cuales 560 km son navegables con salida al mar Caribe por el Golfo de Uraba,
representa la principal conexion logistica de las poblaciones de departamento del Chocd. Asi mismo, el
rio San juan con una longitud de 380 km desemboca en Océano Pacifico. También, el rio Truandd con
una longitud de 120 km, es un importante cuerpo fluvial. Desde 1513 se viene considerando un corredor
Atrato-Truandd que permitiera una conexion a las dos costas, similar al canal de Panama, pero, como
muchas otras iniciativas, no prosperd; por otra parte, el rio San Juan también puede integrarse al Atrato
creando un nodo logistico bicostal, esto mejoraria la utilidad de la region pacifica chocoana. El trans-
porte fluvial es 20 veces mas barato que el terrestre debido a que se puede manejar un volumen mas
alto de carga, esto es algo que por lo pronto no va a cambiar porque Colombia 73% de la carga es
transportada por via terrestre y solo 1% de forma fluvial, en caso de implementacion de politicas futuras
que tengan como objetivo desarrollar la red fluvial del pafs, el departamento del Chocd es uno de los
maés accionados debido a su ubicacién geoestratégica (Alvarez-Calderén et al., 2024).
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Figura 8. Conexion Atrato-San juan
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Nota. Conexion del rio Atrato y San juan con las dos diferentes costas de Colombia.
Tomado de (Mendoza Morales et al., 1996).

Como muestra la Figura 8, elaborada por Mendoza Morales et al. (1996), se visualizan los diferentes
canales, todos con eje en el rio Atrato, estos son: Atrato-Tuira, Atrato-Truando, Atrato-Napipi, Atra-
to-Quia, Atrato-Baudd y Atrato- San juan. Todos estos con posibilidad de integracion con las dos costas,
en su documento también exponen que es el Unico departamento bicostal de Colombia y no de los
unicos en el mundo con la naturaleza hidrica.

Figura 9. Canales del departamento del Choco

Nota. Canales del departamento del Choco con conexién a las dos costas. Tomado de (Mendoza Morales et al., 1996).
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Por ultimo, Barbero (2010), en la nota técnica del Banco Interamericano de Desarrollo La logistica de
cargas en América Latina y el Caribe: una agenda para mejorar su desempefio (IDB-TN-103), esta-
blece que el litoral del Pacifico latinoamericano constituye una ventana estratégica subutilizada para el
comercio internacional con Asia, y que los paises que desarrollen nodos logisticos en ese litoral durante
las proximas décadas obtendran ventajas competitivas significativas en el mercado global. El documento
identifica a Colombia como uno de los paises con mayor potencial para aprovechar esta posicion, preci-
samente por su doble acceso al Pacifico y al Caribe.

Diseiio metodologico

Este estudio se apoya en el paradigma empirico analitico, con un enfoque cuantitativo, disefio no expe-
rimental y transversal, y nivel exploratorio-descriptivo. Se trabaja con cifras e indicadores ya existentes
(datos del DNP, DANE e INVIAS) sin intervenir ni modificar ninguna variable, y el anélisis corresponde a un
momento especifico en el tiempo. Se hizo una revision sistematica de literatura con analisis bibliométrico,
siguiendo a Donthu et al. (2021) y Aria & Cuccurullo (2017). La busqueda se realizd en Scopus y Web of
Science (WoS), complementadas con repositorios del Banco de la Republica, el DNP, la CEPAL y el BID.

nou "o

Las ecuaciones de busqueda en inglés incluyeron: “state capacity”, “state absence”, “weak state”, “transport
infrastructure”, “logistics performance”, “regional development” y “peripheral regions”. En espafiol se usaron:
abandono estatal, desarrollo logistico, infraestructura de transporte y logistica territorial. Se combinaron
con los operadores booleanos AND, OR y NOT. La ecuacion principal aplicada en Scopus fue: TITLE-ABS-
KEY(("state capacity” OR “state absence” OR “weak state” OR “institutional weakness”) AND (“transport
infrastructure” OR “logistics infrastructure” OR “logistics performance” OR “transport systems”) AND
(“regional development” OR “territorial development” OR “regional inequality” OR “peripheral regions"))

AND PUBYEAR > 2000 AND (LIMIT-TO(DOCTYPE, “ar)) AND (LIMIT-TO(LANGUAGE, “English”))

La busqueda se realizé por campos (titulo, resumen y palabras clave). Para la elaboracion de los graficos
y mapas bibliométricos se utilizd VOSviewer, mientras que los graficos de publicaciones por afio, pals y
area del conocimiento se generaron mediante las herramientas de Scopus (véase seccion 2.3). Se inclu-
yeron articulos indexados en Scopus o Web of Science (WoS) publicados desde el afio 2000, asi como
informes de organismos reconocidos (DNP, CEPAL, BID y Banco de la Republica) y textos en inglés o
espafiol relacionados directamente con capacidad institucional, infraestructura y desarrollo regional.
Las obras tedricas fundacionales (Myrdal, 1967; Hirschman, 1958; Evans, 1995) se incorporaron indepen-
dientemente de su fecha de publicacion. Se excluyeron fuentes sin revision por pares, documentos en
otros idiomas, textos sin autor verificable y estudios centrados en logistica empresarial sin vinculo con
el desarrollo territorial. La busqueda arrojé un total de 312 registros en Scopus y WoS; posteriormente,
se eliminaron los documentos duplicados, obteniéndose 248 registros Unicos. A continuacion, se realizd
un proceso de filtrado por titulo y resumen, del cual resultaron 68 documentos que fueron revisados
minuciosamente para determinar su pertinencia. Finalmente, el analisis se concentré en 28 articulos
directamente relacionados con los lineamientos de la investigacion.
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Cada articulo fue incorporado a la matriz del marco tedrico mediante los siguientes campos: autor y
afio, titulo, fuente, objetivo, metodologia, principales hallazgos y aporte a la investigacion. Este proceso
permitio identificar tendencias, niveles de relevancia y vacios en la produccion académica relacionada
con el abandono institucional y el desarrollo logistico. Asimismo, el estudio se enmarca en los linea-
mientos de la Ley 1581 de 2012 y en el Cédigo de FEtica de la Institucion Universitaria Tecnolégico de
Antioquia. Dado que la investigacion se fundamentd exclusivamente en fuentes documentales de acceso
publico, no fue necesario obtener consentimiento informado.

Resultados

Los hallazgos del estudio se presentan organizados en tres bloques tematicos que responden de manera
directa a cada uno de los objetivos especificos planteados. En esta seccion se exponen los datos sin
agregar aun comentarios; el anélisis critico se desarrolla en la seccion de discusion.

Bloque conceptual: definicion de términos claves

La revision metodoldgica de los 28 documentos seleccionados permitié identificar los conceptos

centrales del estudio y sus respectivos fundamentos tedricos. La tabla 1 presenta estos conceptos de
manera comparativa.

Tabla 1. Conceptos clave del estudio: definicion y fuente

Concepto Definicién central Autor / fuente
Logistica Composicion de infraestructura fl'sica y bienes para el manegjoy | Decreto 736/2014; Mora
traslado de recursos desde su origen hasta el destino final. (2014)
Accién encaminada a trasladar el producto desde su punto de
Transporte almacenamiento hasta el lugar de destino; funcién de extrema Mora (2014)
importancia en la cadena de suministro.
Logstica Inte/gracién de im‘raestructura,‘ formas de transporte y nodos
territorial logisticas en un lugar estratégico para conectarlo con los DNP (2018); Barbero (2010)

mercados nacionales e internacionales.

Falta prolongada de inversion publica, volumen institucional
Abandono estatal |y politica publica en un territorio, que genera separaciones
estructurales en el desarrollo.

Causa por el cual la falta de inversion en una region reduce su
competitividad, desincentiva nuevas inversiones y persiste el Myrdal (1967)
atraso estructural.

Papel estratégico de la inversién en infraestructura como
catalizador del crecimiento regional al reducir costos de Hirschman (1958)
transaccion y mejorar el acceso a mercados.

Evans (1995); Hanson &
Sigman (2021)

Causacion circular
acumulativa

Encadenamientos
productivos

Nota. Elaboracién propia a partir de Decreto 736 (2014), Mora (2014), DNP (2018), Evans (1995),
Hanson & Sigman (2021), Myrdal (1967) y Hirschman (1958).
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Los conceptos guardan entre si una relacion de complementariedad: la logistica territorial representa la
dimension operativa del desarrollo logistico aplicada a un territorio concreto, mientras que el abandono
estatal funciona como la variable que explica, en el caso del Choco, por qué esa logistica territorial no
ha podido consolidarse.

Bloque empirico: relacion entre abandono estatal y desarrollo logistico en el
Choco

El anélisis de los datos oficiales provenientes del INVIAS, el DNP, el DANE y la ENL 2024 evidencia una

brecha sistematica y sostenida entre el departamento del Choco y el promedio nacional en materia de
infraestructura y desempefio logistico.

Tabla 2. Indicadores comparativos de infraestructura y desempefio logistico

Indicador Choco Antioquia Promedio nacional
Vias pavimentadas (km) 278,61 >10.000 N/D desagregado
Proyectos DNP 2024 2.458 13.009 —

PIB departamental (% nacional) 0,41 % ~15 % —

Zonas portuarias habilitadas 0 0 (acceso Uraba) 10 (nacionales)
Costo logistico regional (ENL 2024) Mayor del pafs Por debajo promedio 15,6 %
Desempefio logistico regional (ENL 2024) Paciﬁcobl\zlij)orte: mas | Region Ana(ljtiga: medio- —
Plataformas logisticas formales 0 Multiples (ZAL, CCA) Conceggjgss en 4

Nota. Segun la ENL 2024 del DNP (2025), la regién Pacifico Norte conformada por Chocé, Narifio y Cauca registran
los mayores costos logisticos y el indice de desempefio logistico mas bajo del pais. Fuentes: INVIAS (2017),
DNP (2024; 2025; 2026), DANE (2024), ANALDEX (2024).

Entre los datos mas relevantes analizados se encuentran los provenientes de la Encuesta Nacional Logis-
tica 2024. Esta encuesta, que recoge la percepcion de méas de 4.500 empresas en 14 regiones del pais,
confirma que la region Pacifico Norte [de la cual el Chocd es el departamento mas representativo]
registra los indicadores logisticos mas precarios de Colombia (DNP, 2025). Esta situacion no constituye
un fendmeno aislado; por el contrario, contrasta con la Region Caribe Central, que presenta los indi-
cadores mas favorables en términos de desempefio logistico nacional, lo cual evidencia aun mas las
brechas regionales en materia de desarrollo logistico.

Continuando con el analisis de los datos, la ENL 2024 reportd una reduccion de los costos logisticos
al 15,6 % del valor de las ventas, en comparacion con el 17,9 % registrado en 2022 (DNP, 2025). No
obstante, esta disminucion en el promedio nacional oculta profundas desigualdades regionales. En el
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caso del departamento del Choco, los costos logisticos contindian siendo significativamente superiores al
promedio nacional, lo que encarece los bienes y servicios, reduce la competitividad de los productores
locales y contribuye a la persistencia del aislamiento econémico. Asimismo, el transporte representa el
componente de mayor peso dentro del costo logistico nacional, con una participacion del 44,5 % en
2024 (DNP, 2025). Dado que el 73 % de la carga nacional se moviliza por via terrestre y solo el 2 %
por via fluvial [modo predominante en el Chocd], este componente resulta aln méas oneroso para las
empresas locales (Alvarez-Calderdn et al,, 2024).

Asimismo, el Mapa de Inversiones del DNP (2026) registra los proyectos de inversion por regiones. A
partir de esta informacion, se contrastan los 2.458 proyectos asignados al Choco frente a los 13.009 de
Antioquia y los 7.203 del Valle del Cauca, correspondientes al periodo 2024. Esta comparacion permite
cuantificar la desigualdad en la asignacion de recursos publicos y constituye una evidencia directa del
abandono institucional documentado por Ricciulli-Marin et al. (2022).

Bloque bibliométrico

Para analizar de manera estructurada la produccion cientifica relacionada con el abandono institucional
y la logistica territorial, se empled el anélisis bibliomeétrico como herramienta metodoldgica. Este metodo
permitié evaluar la evolucion anual de las publicaciones, las redes de colaboracion entre autores, los
términos de mayor recurrencia y las revistas con mayor impacto académico, lo que facilitd la construccion
de un mapa del conocimiento acumulado y la identificacion de vacios aun no explorados en la literatura
(Donthu et al., 2021; Aria & Cuccurullo, 2017). En este contexto, dicho mapeo resultd fundamental para
justificar la pertinencia del estudio y delimitar con precision su aporte al campo de investigacion.

Por ello, se partid de la siguiente ecuacion de busqueda: TITLE-ABS-KEY(("state capacity” OR “state
absence” OR “"weak state” OR “institutional weakness”) AND (“transport infrastructure” OR “logistics
infrastructure” OR “logistics performance” OR “transport systems”) AND (“regional development” OR
“territorial development” OR “regional inequality” OR “peripheral regions”)) AND PUBYEAR > 2000 AND
(LIMIT-TO (DOCTYPE,"ar")) AND (LIMIT-TO (LANGUAGE,"English"))

El mapa de conceptos generado mediante VOSviewer evidencia una separacion significativa entre las
categorias analizadas, lo que permite interpretar parte de la problematica estructural del departamento
del Choco. Al examinar la agrupacion de los téerminos, se observa que los conceptos asociados a logis-
tica y planeacion se ubican en un extremo del mapa, mientras que las categorias relacionadas con
crecimiento urbano (urban growth) aparecen en el extremo opuesto. Esta distancia conceptual sugiere
una desconexion entre los procesos de expansion territorial y el desarrollo de infraestructura y servicios
logisticos. En consecuencia, el grafico evidencia que el crecimiento del departamento ha ocurrido de
manera desarticulada, debido a la ausencia de una integracion efectiva entre el desarrollo urbano y una
red de transporte eficiente, situacion que contribuye al aislamiento econémico y comercial de la region
frente al resto del pais.
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Figura 10. El mapa de conceptos
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Nota. El mapa de conceptos generado por VOSviewer. Tomado de (VOSviewer 2026).

A continuacion, se analizan los gréficos que muestran la evolucion de la produccion académica en los
ultimos afios relacionada con la logistica territorial y el desarrollo logistico, conceptos que constituyen la
base tedrica de esta investigacion. La informacion utilizada proviene de la base de datos Scopus.

La primera grafica evidencia un crecimiento sostenido en el nimero de publicaciones anuales. Este
comportamiento sugiere un interés cada vez mayor de la comunidad académica por estudiar el papel
de la logistica en el desarrollo y la integracion de regiones periféricas o histéricamente rezagadas.
Asimismo, estas investigaciones contribuyen a la consolidacion de referentes tedricos y metodoldgicos
orientados a la formulacion de soluciones en materia de conectividad territorial y gestion publica.

Figura 11. Documentos por afio
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Nota. Documentos por afio. Tomado de (Scopus (2026).
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La segunda grafica se observan los paises que mas publican sobre este asunto, se destaca que no solo
las potencias econémicas estan interesadas. Existe un interés notable en naciones con geografias dificiles
o historias de desigualdad regional.

Figura 12. Documentos por pais o territorio
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Nota. Documentos por pals o territorio. Tomado de (Scopus 2026).

Por ultimo, un hallazgo relevante es que la investigacion sobre desarrollo logistico no se concentra exclu-
sivamente en el campo de la ingenieria. La grafica por areas tematicas muestra que las Ciencias Sociales
representan el 28,9 % de las publicaciones, mientras que el area de Economia participa con un 4,4 %,
evidenciando una contribucion significativa de estas disciplinas al estudio del desarrollo logistico. Estos
resultados confirman el creciente interés acadéemico por analizar la relacion entre logistica, desarrollo
territorial y abandono institucional desde enfoques sociales y econdmicos.

Figura 13. Documentos por area tematica
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Nota. Documentos por area tematica. Tomado de (Scopus 2025).
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Discusion

Esta seccion interpreta los resultados a la luz del marco tedrico, contrasta enfoques y autores, e identifica
las implicaciones del estudio para la investigacion y la practica administrativa.

Contraste teorico-empirico: las teorias confirman los datos

Los datos recogidos confirman, uno a uno, los tres marcos tedricos que sostienen esta investigacion. El
Choco refleja con claridad lo que Myrdal (1967) llamd “causacion circular acumulativa”. En esta region se
vive un circulo vicioso: la falta de vias y servicios publicos destruye la conectividad, esto frena cualquier
intento de produccion y, al final, el territorio deja de ser atractivo para la inversion publica y privada. Las
cifras del DANE (2024) y del DNP (2026) lo confirman: el departamento apenas aporta el 0,41 % al PIB
del pais y solo cuenta con 2.458 proyectos del DNP, una cifra insignificante frente a los 13.009 que recibe
Antioquia.

Por otro lado, la tesis de Hirschman (1958) respecto a que la infraestructura es indispensable para
generar cadenas productivas se cumple en el Choco, pero por su ausencia. Aungue es la Unica zona de
Colombia con salida a dos océanos, carece de puertos activos, centros logisticos o rutas multimodales
que funcionen. De hecho, la conexion entre los rios Atrato y San Juan se ha planteado como un proyecto
clave desde hace mas de quinientos afios, pero sigue siendo una tarea pendiente (Mendoza Morales et
al, 1996; Alvarez-Calderdn et al., 2024).

Finalmente, Evans (1995) sefialaba que el desarrollo de una region depende de qué tan capaz sea el
Estado para ejecutar sus politicas. En el caso chocoano, esta capacidad falla por partida doble. A nivel
externo, el gobierno nacional histéricamente ha invertido muy poco; a nivel interno, la corrupcion local
desvia los escasos recursos disponibles (Lozano, 2025). Esta debilidad institucional frena la creacion
de redes logisticas eficientes, un problema estudiado por Hanson y Sigman (2021). Ademas, segun la
ENL 2024, la mala coordinacion entre instituciones es el cuarto obstaculo logistico mas comun para los
empresarios del pais (DNP, 2025), una barrera que en el Choco se vuelve aun mas critica.

Contraste entre autores

Al revisar, salta a la vista el contraste entre Bonet-Moron (2007) y Cipoletta et al. (2010). Mientras el
primero ofrece un diagnostico crudo sobre cémo el aislamiento y el abandono estatal hundieron al
Choco en el rezago, los segundos plantean un escenario mas optimista. Tomando como ejemplo la
Amazonia brasilefia, demuestran que regiones con desafios similares lograron salir adelante cuando el
Estado invirtid con constancia en transporte multimodal y alianzas con privados. Mas que una contradic-
cion, este cruce de miradas demuestra que la situacion del Chocd no es una condena irreversible, sino
un problema que se puede solucionar con voluntad politica.
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En una linea parecida, Acosta y Rozas (2009) y Ricciulli-Marin et al. (2022) sostienen que los problemas
de transporte en Colombia no se deben a barreras geograficas o técnicas, sino a la mala distribucion
del presupuesto y a fallas de gobernanza. El Chocd es la prueba reina de este argumento: cuenta con
la Unica red fluvial del pais que conecta el Pacifico con el Caribe, una ventaja que envidiaria cualquier
otra region. Que este potencial no se haya aprovechado para construir puertos o centros logisticos
demuestra que el verdadero obstaculo no ha sido la naturaleza, sino el abandono histérico del Estado.

Implicaciones para la investigacion

Desde una perspectiva practica, las conclusiones de este anélisis sefialan tres lineas de accion urgentes
para disefiar politicas publicas a corto y mediano plazo.

+ Laprimera prioridad es consolidar el corredor Atrato-San Juan como un eje de transporte multimodal
que combine rios y mares. Con este proyecto se podrian conectar las dos costas del pals y abrir
nodos de carga en el Pacifico que hoy no existen. Esto cobra mas sentido si se tiene en cuenta que
mover mercancia por rfo es veinte veces mas barato que hacerlo por carretera (Alvarez-Calderén et
al, 2024). Es una oportunidad histérica que lleva siglos en los papeles y que ya va siendo hora de
aprovechar.

+ El segundo frente apunta al fortalecimiento de los mecanismos de control y vigilancia sobre la
ejecucion del presupuesto publico a nivel departamental. De nada sirve aumentar la inversion si
los recursos contindan desviandose antes de llegar a la infraestructura. Como lo muestra Lozano
(2025), la corrupcion institucional ha sido uno de los factores que més ha limitado el impacto real de
los recursos asignados al Chocd, por lo que combatirla es una condicion previa, no opcional, para
cualquier estrategia de desarrollo logistico.

* La tercera es la articulacion institucional nacion-departamento, identificada como uno de los
principales cuellos de botella logisticos del pais en la ENL 2024 (DNP, 2025), y que en el Choco resulta
especialmente urgente dado el historial de descoordinacion entre el gobierno central y las entidades
territoriales.

Conclusion

Los resultados de esta investigacion permiten concluir que el rezago del departamento del Chocd no
es consecuencia de sus condiciones geograficas ni de situaciones coyunturales aisladas. Por el contrario,
responde a un proceso historico y persistente de abandono institucional, el cual se manifiesta de manera
significativa en tres dimensiones fundamentales.

En primer lugar, se evidencia un marcado rezago en la infraestructura fisica del departamento. Esta
situacion se refleja en la existencia de apenas 278,61 km de vias pavimentadas y en la ausencia de
terminales portuarias operativas. Como consecuencia, la region depende principalmente del transporte
fluvial, el cual no dispone de la inversion en el presupuesto estatal ni de las capacidades tecnoldgicas
necesarias para garantizar condiciones adecuadas de competitividad logistica.
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En segundo lugar, se evidencia una marcada desigualdad en la asignacion de recursos publicos. Esta
brecha resulta evidente al comparar los 2.458 proyectos asignados por el DNP al departamento del
Choco frente a los 13.009 proyectos destinados a Antioquia, uno de sus departamentos vecinos. Por
ultimo, el tercer factor critico es la fragilidad en la gobernanza logistica. Este problema no solo se traduce
en la falta de centros logisticos formales, sino también en practicas de corrupcion enquistadas en la
administracion local y en el dominio real que imponen los grupos armados al margen de la ley sobre los
corredores viales y fluviales estratégicos de la region (DNP, 2026; INVIAS, 2017; Lozano, 2025; Gonzalez,
2014).

Los resultados de la ENL 2024 del OLIG-DNP respaldan este diagnostico al ubicar a la region Paci-
fico Norte —de la cual el departamento del Choco constituye el principal referente territorial— como
la de menor desempefio logistico del pais, en contraste con la Region Caribe Central, que presenta
los indicadores mas favorables en esta materia (DNP, 2025). Esta diferencia evidencia una persistente
brecha regional asociada a decisiones historicas de politica publica que han concentrado la inversion y
el desarrollo de infraestructura en la costa Caribe y el centro del pais, mientras el Pacifico chocoano ha
permanecido en condiciones de aislamiento estructural.

En respuesta a la pregunta problematizadora ;Como influye el abandono estatal en el desarrollo logis-
tico del departamento del Chocd?, el estudio concluye que esa influencia es directa, acumulativa y
multidimensional: actla simultaneamente sobre la infraestructura fisica, la capacidad institucional y la
seguridad territorial, generando un circulo de atraso que se retroalimenta y profundiza con el tiempo,
tal como lo predice la teorfa de causacion circular acumulativa de Myrdal (1967).
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