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1. Introduccion

El recaudo del impuesto predial en Colombia, se ha convertido en la principal fuente de
ingreso de los municipios en Colombia, junto al impuesto de industria y comercio. El municipio
de puerto escondido -cérdoba, el ingreso por el recaudo de este concepto es una de las dos
fuentes de ingresos propios mas importantes a nivel municipal y en segundo lugar le siguen los
ingresos por concepto de industria y comercio. Sin embargo, la evasion y el no pago de estos
impuestos, son una constante marcada historicamente en los contribuyentes, que impiden un
mayor recaudo, generando un impacto negativo en las finanzas municipales. La administracion
municipal desarrolla estimulos como descuentos en la mora, descuentos por pronto pago, con el
fin de recaudar el mayor ingreso posible, aun asi no se alcanza la meta de un cien por ciento en el
recaudo anual. Es importante que el ente territorial realice una revision a fondo del
comportamiento del recaudo de los impuestos, asi como las politicas y programas encaminados a
estimular al contribuyente para que cumpla de manera puntual con el pago de sus obligaciones
tributarias. Con un unico objetivo. lograr incrementar el ingreso por impuestos, que le permitan
realizar inversiones en las comunidades.

Es importante que se analice tres aspectos que influyen en el recaudo del impuesto.

Primero debe conocer el comportamiento de los contribuyentes y las politicas
municipales establecidas para tal fin. Segundo conocer cudles son las causales de la evasion y
tercero buscar todo el apoyo juridico legal que le permitan ser aplicadas para incrementar el

recaudo y evitar la evasion.
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2. Marco Teorico de los Impuestos Municipales en Colombia

IEl tributo es tan antiguo como el hombre, en la mediad que se fue organizando como ser
social y en comunidad, fue estableciendo reglas de orden en los grupos humanos con el fin de
mantener el orden, la convivencia y el desarrollo, desde sus inicios el hombre ha realizado
tributos a los dioses ante sus necesidades. En Colombia existia el pago de tributos en las tribus
indigenas, quienes tributaban parte de sus cosechas o riquezas al cacique. Con la llegada de los
espafioles se escribieron documentos, denominados capitulaciones; a través de las cuales se
obligaba a los habitantes a pagar tributos por sus metales y cosechas. Fue durante el gobierno de
francisco de paula en 1820 que se promulgo el impuesto de contribucion indirecta. En el afio
1928 se estableci6 en la constitucion Los impuestos trascienden en el precepto constitucional que
es deber de todos los ciudadanos colombianos, y que segun (Const., 1997, art. 95) es “contribuir
al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de los conceptos de justicia y
equidad. En Colombia es el congreso de la republica dentro del marco de la legalidad es quien a
través de leyes aprueba las tasas de recaudos anuales para los entes territoriales, basados en los
gastos de la administracion. El presidente de la republica esta facultado para decretar
directamente las tasas de recaudos e impuestos del pais cuando la situacion asi lo amerite. todo
esto, con la firma de todos los ministros manifestando estar de acuerdo con dicha decision. El

Impuesto de Industria y Comercio nace con la Ley 97 de 1913 en la ciudad de Bogota.

'En esta ley no se dejo claro las tasas de cobro, los sujetos pasivos ni el hecho que
generaba dicho impuesto. Dejando a libertad de los entes territoriales municipales No definio
claramente el hecho generador, la base gravable ni los sujetos pasivos del impuesto, dejando en

libertad a los municipios para sefalar tarifas y reglamentos al respecto.
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En el afio de 1983 promulgaron la Ley 14; en la cual se establecen los fondos publicos
del pais, donde en su capitulo II, en su articulo 32 hasta articulo 40, se establece la
reglamentacion del impuesto de industria y comercio; en el mismo sentido le otorga facultad a

los Concejos Municipales para 1que adopten sus propios estatutos de rentas municipales.
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'Figura 1

Clasificacion de los impuestos.
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3. Impuestos

Los impuestos son pagos de caracter obligatorio exigidos por el estado de manera legal a
las personas naturales y juridicas. es con estos pagos que el estado logra cubrir sus gastos y
financiar su existencia como tal. Existen tres clases de impuestos: Nacionales, departamentales y

municipales. Todos estos deben ser aprobados por el congreso y el presidente de la reptblica.

3.1. Impuesto Directo

Este impuesto afecta directamente la fuente generadora de riqueza. los pagan los sujetos
que lo declaran, tales como los impuestos sobre la renta, Industria y Comercio, patrimonio,

predial y de vehiculos; estos recaen sobre personas naturales o juridicas.

3.2. Impuesto Indirecto

Este impuesto lo paga el consumidor final, es decir quien paga un bien y/o servicio. Por
ejemplo: la sobretasa al consumo de la gasolina, impuesto municipal y nacional de espectaculo

publicos, impuesto de alumbrado publico, entre otros.

3.3. Impuesto Nacional

El objetivo principal de este impuesto es sufragar los gastos del estado en su orden
general. Los principales son: el impuesto al valor agregado (IVA), impuesto de renta, impuesto

al consumo, impuesto al timbre nacional, entre otros.
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3.4. Impuestos Departamentales

Estos estan destinados a ciertas actividades econdmicas y personas especificas. Se
determinan de acuerdo con las actividades econdmicas predominantes de la zona, la densidad de

poblacion.
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Marco Legal de los Impuestos Municipales en Colombia

Constitucion

Politica de

Colombia de

1991

2 La constitucion politica de Colombia, en su articulo 95 en el numeral 9,
hace establece las contribuciones que se deben realizar, para el funcionamiento
del estado. en sus articulos 287, 300 numeral 4°, y 338 (Congreso de
Colombia, 2011), promulga el principio fundamental de autonomia fiscal de

las entidades territoriales.

Ley 2262 del

?Con esta ley se promulga la creacion de las politicas de: cultura ciudadana ,asi
mismo las condiciones de cada ente territorial en materia de: estrategias

financieras, estrategias sociales y se vincula a través de la democracia

2022 participativa, con el fin de involucrar a los ciudadanos ante los hechos
impositivos y la importancia de estos para el crecimiento del estado y la
inversion social.

Acuerdo No.

Haciendo uso de sus facultades legales, el municipio, Mediante el Proyecto de

09 de

Noviembre 30

DE 2022

Acuerdo 22 de Octubre 2020 Establece el Nuevo Estatuto Tributario del

Municipio de Puerto Escondido - Cordoba y se Dictan Otras Disposiciones.
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5. Reseiia historica, localizacion geografica del municipio de Puerto Escondido
Cordoba

Se encuentra Ubicado en el departamento de Cérdoba, en la region Caribe de Colombia,
fundado en el afio 1854. Su c6édigo DANE es 23574 y se encuentra en la categoria 6 segin la Ley
617 de 2000. Con una poblacion de 25.717 habitantes en el afio 2024 y una extension de 417

km?, la densidad poblacional es de 61,67 hab/km?.

Limites; norte con Mofiitos, Lorica. sur. con Los Cdordobas. Oriente. San Pelayo, Monteria.

occidente con el Mar Caribe.

5.1.  Legislacion Municipal para el Establecimiento de los Impuestos

De acuerdo con la facultad establecida en la carta magna de Colombia, la cual faculta a
los municipios para elaborar sus propias normas con el objeto de establecer las tarifas de los
impuestos. el municipio de puerto escondido cordoba, a través del estatuto tributario del

municipal establecid las tasas impositivas a aplicar en su jurisdiccion administrativa.

5.1.1. Impuestos Municipales

La normatividad faculta a los municipios para cobrar los siguientes impuestos.

Impuesto de Degiiello de Ganado Menor, Impuestos Impuesto predial unificado,
Impuesto de industria y comercio, Impuesto de avisos y tableros complementario de industria y
comercio, Impuesto a la publicidad exterior visual, Impuesto de rifas y juegos de azar, Impuesto
de Circulacion y Tréansito de vehiculos de servicio publico, Impuesto de Alumbrado Publico,
Impuesto de Delineacion Urbana, Impuesto de Espectaculos Publicos, Impuesto al Transporte de

Hidrocarburos por Oleoductos y Poliductos, Estampilla Pro-Cultura, Estampilla para el bienestar
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del adulto mayor Estampilla Pro-Universidad de Cérdoba, Tasas Sobretasa a la gasolina motor,
Sobretasa a la actividad Bomberil, Tasa Pro-Deporte Contribuciones, Contribucion especial

sobre contratos de obra publica Participaciones Participacion en la plusvalia.
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5.1.2. Tarifas Impositivas Establecidas para el Recaudo Municipal

Tabla 1

Tarifas Impositivas Establecidas para el Recaudo Municipal.

TARIFAS INDUSTRIALES

14

Fuente: Alcaldia de Puerto Escondido. https://www.puertoescondido-cordoba.gov.co/
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5.3. Recaudo por Conceptos de Impuestos Municipales, Vigencias, Afios 2019, 2024, 2025.

Los ingresos por conceptos de industria y comercio y el predial, varia significativamente
entre un afio y otro; esto se debe a que las personas tienen poca cultura para pagar los impuestos.
Sin embargo, y a pesar de esta dificultad, los ingresos por recaudo de impuestos han venido
creciendo significativamente afio tras ano, esto se puede ver reflejado en la inversion social del

municipio como pavimentacion de las calles, mejoras en las escuelas y centros de salud.

Recaudando $ 20.317.245.689 en el afio 2019 a $74.128.423.192,32 en el ano 2023.
Durante el afio 2024 el recaudo fue de $70.090.945.957,64. Mostrando una caida en mas de

4,000 mil millones de pesos con respecto al afio 2023.
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Tabla 2

Ingresos captados por la administracion municipal durante Vigencia anios 2019, 2024, 2025.
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RECAUDO Y EJECUCION DE IMPUESTOS VIGENCIA 2024.

I RECAUDO Y EJECUCION DE IMPUESTOS VIGENCIA 2023.

RECAUDO Y EJECUCION DE IMPUESTOS VIGENCIA 2019.

CONCEPTO RECAUDO $ EJECUCION $ CONCEPTO RECAUDO $ EJECUCION $ CONCEPTO RECAUDO $ EJECUCION $
Sobretasa ambiental 170.026.139,00 170.026.139,00 Sobretasa ambiental 181.052.542,00 181.052.542,00 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 873.836.859 873.836.859
Sobretasa ambiental - Urbano 8.736.561,00 8.736.561,00 Sobretasa ambiental - Urbano 12.531.261,00 12.531.261,00 impuesto predial unificado suelo urbano vigencia actual 125.116.729 125.116.729
Sobretasa ambiental - Urbano vigencia actual 6.449.799,00 6.449.799,00 Sobretasa ambiental - Urbano vigencia actual 7.044.409,00 7.044.409,00 mpuesto predial unificado suelo rural vigencia actual 512.562.423 512.562.423
Sobretasa ambiental - Urbano vigencia anterior 2.286.762,00 2.286.762,00 Sobretasa armbiental - Urbano vigencia anterior 5.486.852,00 5.486.852,00 impuesto predial unificado suelo urbano vigencia anterio 28.010.790 28.010.790
Sobretasa ambiental - Rural 161.289.578,00 161.289.578,00 Sobretasa ambiental - Rural 168.521.281,00 168.521.281,00 impuesto predial unificado suelo rural vigencia anteriore 208.146.917 208.146.917
Sobretasa ambiental - Rural vigencia actual 91.065.573,00 91.065.573,00 Sobretasa ambiental - Rural vigencia actual 88.038.749,00 88.038.749,00
Sobretasa ambiental -_Rural vigencia anterior 70.224.005,00 70.224.005,00 Sobretasa ambiental - Rural vigencia anterior 80.482.532,00 80.482.532,00 SOBRETASA AMBIENTAL 123.313.315 123.313.315
Impuesto Predial Unificado 1.154.826.516,00 1.154.826.516,00 Impuesto Predial Unificado 980.324.743,00 980.324.743,00 SOBRETASA AMBIENTAL VIGENCIA ACTUAL 76.073.905 76.073.905
Impuesto Predial Unificado - Urbano 266.981.639,00 266.981.639,00 Impuesto Predial Unificado - Urbano 90.385.409,00 90.385.409,00 con destino a la corporacién ambiental (s6lo municipios 76.073.905 76.073.905
Impuesto Predial Unificado - Urbano VIGENCIA ANTERIOR 138.377.221,00 138.377.221,00 Impuesto Predial Unificado - Urbano VIGENCIA ANTERIOR 52.975.432,00 52.975.432,00
Impuesto Predial Unificado - Urbano vigencia actual 128.604.418,00 128.604.418,00 Impuesto Predial Unificado - Urbano vigencia actual 37.409.977,00 37.409.977,00 SOBRETASA AMBIENTAL VIGENCIAS ANTERIORES 47.239.410 47.239.410
Impuesto Predial Unificado - Rural 887.844.877,00 887.844.877,00 Impuesto Predial Unificado - Rural 9.939.334,00 889.939.334,00 con destino a la corporacin ambiental (s6lo municipios. 47.239.410 47.239.410
Impuesto Predial Unificado - Rural VIGENCIA ACTUAL 574.005.219,00 574.005.219,00 Impuesto Predial Unificado - Rural VIGENCIA ACTUAL 514.984.098,00 514.984.098,00
Impuesto Predial Unificado - Rural VIGENCIA ANTERIOR 313.839.658,00 313.839.658,00 Impuesto Predial Unificado - Rural VIGENCIA ANTERIOR 374.955.236,00 374.955.236,00 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 314.534.433 314.534.433
Impuestos indirectos 4.477.347.102,45 4.477.347.102,45 indirectos 3.384.820.033,86 _ |3.384.820.033,86 _|impuesto de industria y comercio de la vigencia actual 18.191.555 18.191.555
Sobretasa a la gasolina 224.571.000,00 224.571.000,00 Sobretasa a la gasolina 227.826.000,00 227.826.000,00 impuesto de industria y comercio - reteica 296.342.878 296.342.878
Sobretasa a la gasolina 224.571.000,00 224.571.000,00 Sobretasa a la gasolina 227.826.000,00 227.826.000,00
Impuesto de industria y comercio 813.731.526,58 813.731.526,58 Impuesto de industria y comercio 345.340.223,11 345.340.223,11 |AVISOS Y TABLEROS 8.497.063 8.497.063
Impuesto de industria y comercio - sobre actividades comerciales 551.782.802,00 551.782.802,00 Impuesto de industria y comercio - sobre actividades comerciales 196.579.307,00 196.579.307,00 avisos y tableros vigencia actual 7.817.063 7.817.063
Impuesto de industria y comercio - sobre actividades comerciales VIGENCIA ACTUAL |551.249.379,00 551.249.379,00 Impuesto de industria y comercio - sobre actividades comerciales VIGENCIA ACTU| 191.423.466,00 191.423.466,00 avisos y tableros vigencias anteriores 680.000 680.000
Impuesto de industria y comercio - sobre  reteica 533.423,00 533.423,00 Impuesto de industria y comercio - sobre actividades comerciales - reteica 5.155.841,00 5.155.841,00
Impuesto de industria y comercio - sobre actividades industriales 86.888.000,00 86.888.000,00 Impuesto de industria y comercio - sobre actividades i 1.493.000,00 1.493.000,00 OTROS INGRESOS 213.672.597 213.672.597
Impuesto de industria y comercio - sobre actividades industriales-VIGENCIA ACTUAL |86.888.000,00 86.888.000,00 Impuesto de industria y comercio - sobre 1A ACTU/1.493.000,00 1.493.000,00 sobretasa bomberil 94.507.348 94.507.348
Impuesto de industria y comercio - sobre des industriales - rete ica 0,00 0,00 Impuesto de industria y comercio - sobre - rete ica 0,00 0,00 sobretasa a la gasolina 106.396.000 106.396.000
Impuesto de industria y comercio - sobre actividades de servicios 175.060.724,58 175.060.724,58 Impuesto de industria y comercio - sobre actividades de servicios 147.267.916,11 147.267.916,11 impuesto al cigarrillo 12.769.249 12.769.249
Impuesto de industria y comercio - sobre actividades de servicios 9.263.000,00 9.263.000,00 Impuesto de industria y comercio - sobre actividades de servicios 10.003.393,00 10.003.393,00
Impuesto de industria y comercio - sobre actividades de servicios - rete ica 165.797.724,58 165.797.724,58 Impuesto de industria y comercio - sobre actividades de servicios - rete ica 137.264.523,11 137.264.523,11 ESTAMPILLAS 2.613.918.966 2.613.918.966
Impuesto io de avisos y tableros 0,00 0,00 Impuesto o de avisos y tableros 0,00 0,00 estampilla para el bienestar del adulto mayor - libre des 1.344.824.645 1.344.824.645
Impuesto de avisos y tableros 0,00 0,00 Impuesto de avisos y tableros 0,00 0,00 estampillas pro cultura 799.816.924 799.816.924
Impuesto de avisos y tableros - VIGENCIA ANTERIOR 0,00 0,00 Impuesto de avisos y tableros - VIGENCIA ANTERIOR 0,00 0,00 estampillas pro universidades publicas. 469.277.396 469.277.396
Impuesto de circulacion y trénsito sobre vehiculos de servicio piiblico 273.000,00 273.000,00 Impuesto de circulacion y trénsito sobre vehiculos de servicio piiblico 0,00 0,00
Impuesto de circulacién y trénsito sobre vehiculos de servicio piiblico 273.000,00 273.000,00 Impuesto de circulacién y trénsito sobre vehiculos de servicio piiblico 0,00 0,00 OTROS IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES 1.341.734.312 1.341.734.312
Impuesto de 6 4.394.172,00 4.394.172,00 Impuesto de 5 6.872.446,00 6.872.446,00 impuesto sobre el servicio de alumbrado publico 69.007.018 69.007.018
Impuesto de delineacion 4.394.172,00 4.394.172,00 Impuesto de delineacion 6.872.446,00 6.872.446,00 contribucién sobre contratos de obras publicas. 1.272.727.294 1.272.727.294
Impuesto de alumbrado pblico 1.056.327.623,00 1.056.327.623,00 Impuesto de alumbrado publico 941.916.627,00 941.916.627,00
Impuesto de alumbrado piblico 1.056.327.623,00 1.056.327.623,00 Impuesto de alumbrado piblico 941.916.627,00 941.916.627,00 OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 1.939.746 1.939.746
Sobretasa bomberil 39.008.192,00 39.008.192,00 Sobretasa bormberil 37.292.045,00 37.292.045,00 otros ingresos tributarios - otros ingresos tributarios 1.939.746 1.939.746
Sobretasa bomberil 39.008.192,00 39.008.192,00 Sobretasa bomberil 37.292.045,00 37.292.045,00
Impuesto de publicos municipal 0,00 0,00 Impuesto de es publicos municipal 0,00 0,00 NO TRIBUTARIOS 8.846.383.578 8.846.383.578
Impuesto de publicos municipal 0,00 0,00 Impuesto de puiblicos municipal 0,00 0,00 MULTAS Y SANCIONES 121.551.405 121.551.405
| Tasa prodeporte y recreacion 602.389.471,30 602.389.471,30 Tasa prodeporte y recreacion 377.313.621,78 377.313.621,78 MULTAS DE GOBIERNO 50.000 50.000
Tasa prodeporte y recreacion 602.389.471,30 602.389.471,30 Tasa prodeporte y recreacion 377.313.621,78 377.313.621,78 registro de marcas y herretes 50.000 50.000

i 1.736.652.117,57 1.736.652.117,57 i 1.448.259.070,97 _ [1.448.259.070,97
Estampilla para el bienestar del adulto mayor 770.056.757,75 770.056.757,75 Estanmpilla para el bienestar del adulto mayor 919.597.317,87 919.597.317,87 INTERESES MORATORIOS 121.501.405 121.501.405
121.501.405 121.501.405

Estanpila para el bienestar del adulto mayor

770.056.757,75

770.056.757,75

Estampilla para el bienestar del adulto mayor

919.597.317,87

919.597.317,87

intereses moratorios - predial

Estanpila pro cultura

495.092.287,51

495.092.287,51

Estampilla pro cultura

528.661.753,10

528.661.753,10

Estampila pro cultura

495.092.287,51

495.092.287,51

Estampilla pro cultura

528.661.753,10

528.661.753,10

Estampilla para la justicia familiar

471.503.072,31

471.503.072,31

Estampilla para la justicia familiar

54.450.932.531,86

54.450.932.531,86

ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR

471.503.072,31

471.503.072,31

ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR

1.036.714.326,95

1.036.714.326,95

Ingresos no tributarios

47.108.911.394,90

47.108.911.394,90

Ingresos no tributarios

1.036.714.326,95

1.036.714.326,95

Contribuciones 679.217.904,06 679.217.904,06 Contribuciones 1.036.714.326,95  |1.036.714.326,95
c diversas 679.217.904,06 679.217.904,06 Contribuciones diversas 1.036.714.326,95 _ |1.036.714.326,95
Contribucién especial sobre contratos de obras péblicas 679.217.904,06 679.217.904,06 Contribucién especial sobre contratos de obras péblicas 32.814.034,00 32.814.034,00
Contribucidn especial sobre contratos de obras pblicas 679.217.904,06 679.217.904,06 Contribucién especial sobre contratos de obras pblicas 0,00 0,00

Multas, sanciones e intereses de mora 102.161.788,00 102.161.788,00 Multas, sanciones e intereses de mora 0,00 0,00

Muttas y sanciones 847.333,00 847.333,00 Mutas y sanciones 0,00 0,00

Multas cédigo nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana 847.333,00 847.333,00 Multas cédigo nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana 0,00 0,00

Muttas cédigo nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana - Multas generales | 847.333,00 847.333,00 Multas cédigo nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana - Multas generales | 32.814.034,00 32.814.034,00
Multas cédigo nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana - Multas generales  |847.333,00 847.333,00 Multas cédigo nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana - Multas generales [31.656.262,00 31.656.262,00
Intereses de mora 101.314.455,00 101.314.455,00 Intereses de mora 1.157.772,00 1.157.772,00
Intereses de mora - PREDIAL 94.845.758,00 94.845.758,00 Intereses de mora - PREDIAL

Otros ingresos 6.468.697,00 6.468.697,00 Otros ingresos

TOTAL$

70.090.945.957,64

70.090.945.957,64

74.128.423.192,32

Fuente. Alcaldia de Puerto Escondido. https://www.puertoescondido-cordoba.gov.co/
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74.128.423.192,32

20.317.245.689

20.317.245.689
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6. Conclusiones

El recaudo de los impuestos municipales de suma importancia para la vida econdmica de
los municipios, es a través de estos recursos que logran los municipios realizar grandes avances

en inversiones sociales para su poblacion.

Con las facultades que les otorga la Ley 48 de 1887, consecutivamente con otras normas
que les permiten a los municipios decretar las tarifas para el cobro de sus impuestos, han
fortalecido las arcas del erario de los entes territoriales, permitiendo que estos puedan captar
mayores ingresos por recursos propios y realizar inversiones de orden social en sus territorios. La
actualizacion del catastro ha sido un factor determinante para que los municipios pueden

incrementar los ingresos por estos conceptos

La creacion de estimulos tributarios a los contribuyentes, como descuentos o pagos

especiales por pagos oportunos, son también estrategias que contribuyen a un mayor recaudo.

Las politicas que implementen los entes territoriales que coadyuven a generar una cultura
del pago oportuno de los impuestos han venido generando un incremento significativo en el
recaudo fiscal de este impuesto. Sin embargo, el recaudo sigue siendo muy bajo, debido a la

cultura de no pagar los impuestos.

Puerto Escondido Cordoba, por ser un municipio de 6ta categoria, su mayor fuente de
recursos proviene de los giros que realiza el ministerio de hacienda. La importancia de que la
administracién capte dinero de sus impuestos municipales es vital, con ello puede ejecutar las

obras que se requieran en el territorio.

UNIREMINGTON
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