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Resumen

Este estudio tiene como propdsito analizar la eficiencia del procedimiento tributario del
Impuesto de Industria y Comercio (ICA) en el municipio de Moiiitos, considerando que este
tributo constituye una de las principales fuentes de ingresos para las finanzas municipales. La
investigacion se centra en comprender como se gestiona el proceso de declaracion, fiscalizacion,
recaudo y control de este impuesto, evaluando su impacto en la capacidad del municipio para
promover el desarrollo econdémico local. A través de un enfoque cualitativo, se realizo una
revision documental exhaustiva de la normatividad aplicable, ordenanzas locales, informes
financieros y estudios académicos, complementada con entrevistas a funcionarios de la
administracion tributaria municipal. Este ensayo revelo que se presentan importantes
limitaciones operativas y estructurales que afectan su eficiencia, entre ellas la baja
implementacion de herramientas tecnoldgicas, la escasa cultura tributaria de los contribuyentes y
la débil fiscalizacion por parte de las autoridades competentes. Ademas, se identificd una alta
informalidad en el comercio local, lo que limita la base gravable y reduce significativamente la
capacidad de recaudacion. En este contexto, se evidencio la necesidad de fortalecer los
mecanismos institucionales que rigen la simplificacion de tramites, fomentar el uso de sistemas
digitales de informacion y promover acciones pedagogicas orientadas a aumentar la conciencia

fiscal de los contribuyentes.
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Pregunta orientadora de la busqueda
El municipio de Moiiitos, situado en una region costera con alto potencial agricola y turistico,
presenta condiciones propicias para el desarrollo econdomico local. En este contexto, una gestion
eficiente del impuesto de industria y comercio (ICA), como tributo territorial clave, podria
contribuir significativamente al fortalecimiento de la economia municipal. Una administracion
adecuada del ICA permitiria potenciar inversiones estratégicas, mejorar la infraestructura y
elevar la calidad de vida de la poblacion.

El sistema de tributacion en el municipio, representa una herramienta fundamental para
canalizar recursos hacia obras publicas, servicios basicos y proyectos comunitarios. Sin embargo,
la eficiencia de estos beneficios depende directamente del correcto funcionamiento del tramite
tributario del ICA. Esto implica una adecuada gestion en las fases de determinacion,
fiscalizacion, recaudacion y control del tributo. Ademas, la participacion responsable de los
contribuyentes es clave para lograr un sistema tributario s6lido y sostenible (Comision de
Estudio del Sistema Tributario Territorial, 2020).

Conviene subrayar que, una eficiente gestion del ICA podria convertirse en un motor para
dinamizar sectores como el turismo y la agricultura, al facilitar la inversion en infraestructura y
servicios que favorezcan la competitividad territorial (Rodriguez, 2011). A través de un
procedimiento tributario, se puede garantizar el flujo constante de recursos propios, reduciendo
la dependencia de transferencias del gobierno central y fortaleciendo la autonomia fiscal del
municipio (Planeacion, 2024).

La inversion estratégica de los recursos provenientes del ICA permite la ejecucion de
proyectos que generan empleo, estimulan la economia y promueven el desarrollo sostenible. Una

correcta administracion de la gestion tributaria también evita desequilibrios sociales, ya que



cuando es deficiente o la estructura impositiva resulta excesiva, los sectores mas vulnerables
tienden a verse mas afectados (Gaspar, 2014). En este sentido, el mal manejo del tributo puede
aumentar la carga econdmica sobre las familias de bajos ingresos, limitar su capacidad de
consumo y generar tensiones sociales.

Por consiguiente, la recaudacion del ICA refuerza la capacidad del municipio para
planificar y ejecutar proyectos con mayor independencia y celeridad, alineados con las
necesidades reales de la comunidad. Esto no solo permite una mejor focalizacion de los recursos,
sino que también fortalece las capacidades institucionales del gobierno local para liderar
procesos de desarrollo de forma eficiente (Publico, 2024).

La pregunta orientadora para este estudio es: ;Qué tan eficiente es el procedimiento
tributario del impuesto de industria y comercio en el municipio de Moiiitos?

Este trabajo de grado tiene como objetivo general, analizar la eficiencia del
procedimiento tributario del Impuesto de Industria y Comercio (ICA) en el municipio de
Moitiitos.

Este proceso conduce a la formulacion de los objetivos especificos que se detallan a
continuacion:

Identificar el impacto del procedimiento tributario del Impuesto de Industria y Comercio
(ICA) en la recaudacion fiscal del municipio de Moiitos.

Determinar la incidencia del procedimiento del ICA en el desarrollo economico local de
Moiiitos.

Examinar los elementos del procedimiento tributario del ICA en Moiiitos, destacando los

factores que afectan en la eficiencia en términos de cumplimiento y recaudacion.



Metodologia de busqueda de la informacion

El disefio de la investigacion se apoya en un enfoque descriptivo y analitico, que combina
el andlisis deductivo de principios juridicos preexistentes con una evaluacion detallada de las
caracteristicas y la gestion tributaria del ICA en Moiiitos. Se busca, a través de esta
investigacion, proporcionar un diagndstico sobre la eficiencia del procedimiento tributario del
ICA y su impacto en la recaudacion fiscal y el desarrollo econémico local.

La revision documental incluye la normativa nacional y local sobre el ICA, junto con los
informes de la Secretaria de Hacienda de Moiitos y otros documentos oficiales que detallan los
puntos importantes de la declaracion, liquidacion y pago del tributo. Ademas, se incorpora un
analisis comparativo con municipios de similar tamafio y caracteristicas, como Barranquilla, lo
que permite identificar las brechas en el procedimiento tributario y proponer posibles soluciones
adaptadas a las realidades locales (Naupes, 2018).

A través de esta metodologia, se busca identificar las deficiencias en la gestion tributaria
del ICA en Moiiitos, para proponer mejoras que optimicen la eficiencia del sistema tributario
municipal. A pesar de las limitaciones inherentes a la investigacion, como la disponibilidad de
informacion actualizada o la dependencia de fuentes secundarias, este enfoque resulta adecuado
dado que permite un andlisis profundo de las normativas fiscales locales y su aplicacion practica.
Ademas, la revision documental posibilita un analisis detallado de los efectos que estas

normativas tienen sobre los contribuyentes y la efectividad de su implementacion.
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Sustentacion tedrica de la pregunta

En el contexto fiscal del municipio de Moiiitos, el Impuesto de Industria y Comercio
(ICA) representa una de las principales fuentes de ingresos propios, fundamentales para el
financiamiento de proyectos sociales, de infraestructura y servicios basicos. No obstante, la
elevada informalidad econdémica que caracteriza a la region constituye un obstaculo significativo
para una administracion fiscal eficiente. En esta localidad, como ocurre en muchos otros
municipios del pais, una proporcion considerable de trabajadores y pequefios negocios desarrolla
sus actividades por fuera del marco legal, lo cual impide que el total de la actividad econdmica se
refleje en el sistema tributario. A nivel nacional, esta situacion afecta a mas del 50 % de los
trabajadores y cerca del 70 % de los micronegocios, impactando negativamente la capacidad de
fiscalizacion y el cumplimiento de las obligaciones tributarias (Duran, 2020).

Frente a esta realidad, resulta fundamental fortalecer la gestion tributaria del ICA,
abordando tanto el marco normativo como los procedimientos operativos y el uso de
herramientas tecnologicas, con el propdsito de optimizar la recaudacion, incentivar la cultura
fiscal y contribuir a un desarrollo econdmico mas equitativo y sostenible. Analizar el
funcionamiento de este tributo permite comprender de qué manera incide en la economia local y
qué tan eficiente resulta el proceso de declaracion, liquidacidon y pago por parte de los
contribuyentes (Solano y Osorio, 2022).

Desde esta perspectiva, se hace necesario revisar en profundidad los elementos que
conforman la obligacion tributaria establecidos en el estatuto de rentas del municipio, lo cual
permite identificar falencias administrativas y proponer estrategias de mejora. En efecto, los
tributos municipales como el ICA tienen un impacto directo en el desarrollo econdmico de

territorios con vocacion agricola, pesquera y turistica, como es el caso de Moiiitos. Cuando su
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administracion es eficiente, estos recursos pueden invertirse en mejorar la calidad de vida de los
habitantes mediante obras publicas, programas sociales y servicios esenciales. Por el contrario,
un sistema mal disefiado o poco funcional puede generar cargas desproporcionadas,
desincentivar la formalizacion y limitar la actividad emprendedora.

En este sentido, resulta clave implementar politicas fiscales mas equitativas y modernas,
un eficiente procedimiento tributario, ampliar la base de contribuyentes, incorporar mecanismos
de control y transparencia, y fortalecer los espacios de participacion ciudadana en la gestion
financiera. Estas acciones no solo permiten aumentar los ingresos publicos, sino que también
consolidan la confianza entre la ciudadania y las instituciones locales (Salcedo, 2020).

Impacto del procedimiento tributario del Impuesto de Industria y Comercio (ICA)
en la recaudacion fiscal del municipio de Moiiitos.

El procedimiento tributario del Impuesto de Industria y Comercio ICA representa un
componente esencial en la dinamica fiscal del municipio de Moiiitos, al ser una de las principales
fuentes de ingresos corrientes que permite a la administracion local ejecutar obras y programas
para el desarrollo comunitario. Su correcta aplicacion y administracion se traduce en una
herramienta clave para fortalecer las finanzas publicas en un municipio con caracteristicas
socioeconOomicas particulares, como su ubicacion costera y una economia basada principalmente
en el comercio informal, la pesca, el turismo y pequefias actividades productivas.

La gestion adecuada del ICA permite identificar a los actores econdmicos que ejercen
actividades gravables dentro del territorio municipal y establecer mecanismos de control y
fiscalizacion para que contribuyan equitativamente al sostenimiento del gasto publico. Con la
expedicion del Acuerdo N.° 017 del 20 de diciembre de 2024, el Concejo Municipal de Moiiitos

establecid nuevas disposiciones orientadas a mejorar la administracion, determinacion,
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fiscalizacion, cobro y control del impuesto de industria y comercio. Dicho acuerdo refleja un
esfuerzo institucional por modernizar el sistema tributario local, hacerlo mas funcional y reducir
los altos niveles de evasion que historicamente han caracterizado a la jurisdiccion.

La implementacion del acuerdo plantea la necesidad de un compromiso técnico y politico
por parte de la administracién municipal para ejecutar procesos mas sistematicos de registro,
seguimiento y control a las actividades econdmicas que se desarrollan en el municipio (Alcaldia
de Moiiitos, 2024). En este sentido, el éxito del procedimiento depende de acciones integrales
como la actualizacion del censo de contribuyentes, la tecnificacion de los procesos de recaudo, el
fortalecimiento del talento humano en las areas tributarias y la articulacién con otras entidades
como la Camara de Comercio del municipio.

La informalidad representa uno de los mayores desafios, pues gran parte de la economia
local funciona al margen del sistema tributario, lo cual impide que el ICA cumpla a cabalidad su
funcion redistributiva y afecta la equidad en el recaudo fiscal. Para contrarrestar esta situacion, es
fundamental que se desarrollen campafias de sensibilizacién y formalizacion que motiven a los
pequefios comerciantes y emprendedores a vincularse al sistema tributario de forma voluntaria y
responsable.

Asi mismo, la digitalizacion de los procesos de declaracion y pago del impuesto
constituye una estrategia para ampliar la cobertura, mejorar los tiempos de respuesta y facilitar el
cumplimiento por parte del contribuyente (Solano y Osorio, 2022). La adecuada gestion de los
recursos recaudados también es determinante para aumentar la confianza ciudadana y generar
una cultura de pago basada en la transparencia y la rendicion de cuentas. Cuando los ciudadanos
perciben que sus contribuciones se traducen en obras tangibles, servicios publicos accesibles y

beneficios comunitarios, se fortalece la voluntad de cumplir con los deberes fiscales.
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Por lo tanto, el impacto del procedimiento tributario del ICA en la recaudacion fiscal del
municipio de Moiiitos es notorio en la medida en que se logre implementar un sistema justo,
estructurado y adaptable, que no solo impulse las finanzas municipales, sino que también
promueva una cultura fiscal solida con la participacion activa de todos los sectores economicos
locales.

Incidencia del procedimiento del ICA en el desarrollo econémico local de Moiiitos.

La actualizacion del procedimiento del Impuesto de Industria y Comercio (ICA),
establecida mediante el Acuerdo N.° 017 del 20 de diciembre de 2024 en el municipio de
Moiiitos, Cordoba, representa un avance significativo en la modernizacion de la gestion tributaria
local. Esta normativa no solo busca regular de manera técnica y sistematica los aspectos
sustantivos y procedimentales del tributo, sino que también se convierte en un instrumento clave
para fomentar el desarrollo econdmico sostenible del territorio.

Una de las principales fortalezas del nuevo procedimiento es la clarificacion y unificacion
de las normas aplicables, lo que aporta mayor seguridad juridica a los contribuyentes. Este
aspecto resulta fundamental para generar confianza en el sistema fiscal local, promover el
cumplimiento voluntario y estimular la formalizacion de negocios, en especial de aquellos que
tradicionalmente operaban en la informalidad. La formalizacion empresarial, a su vez, permite
ampliar la base tributaria y mejora las condiciones para acceder a programas de fortalecimiento y
financiacion por parte del Estado.

El Acuerdo N.° 017 introduce reglas precisas para la determinacion de la base gravable,
causacion y liquidacion del ICA, diferenciando segun la naturaleza de las actividades
economicas. Sectores como el financiero, energético, de servicios publicos domiciliarios,

distribucién de combustibles, entre otros, cuentan ahora con lineamientos especificos que
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permiten una tributacion mas equitativa y alineada con las particularidades de cada sector
Alcaldia de Monitos, 2024). Esta diferenciacion permite al municipio establecer tarifas mas
justas y proporcionales, evitando cargas desmedidas sobre ciertos actores econdmicos y
promoviendo un ambiente competitivo mas equilibrado.

Un elemento destacado del nuevo procedimiento es la inclusion de tarifas diferenciadas y
el tratamiento de los ingresos no operacionales, segun la actividad econdmica principal de cada
contribuyente. Este enfoque evita la doble tributacion y asegura la proporcionalidad del
impuesto, protegiendo especialmente a las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes),
que son pilares del tejido productivo local. La implementacion de estos criterios fomenta el
desarrollo de nuevos emprendimientos, fortalece las empresas existentes y permite una mejor
planificacion financiera para los empresarios.

Desde el punto de vista institucional, la mejora en los procedimientos tributarios
incrementa la eficiencia en el recaudo del ICA, lo que se traduce en una mayor capacidad fiscal
del gobierno local. Estos ingresos adicionales pueden ser orientados estratégicamente hacia
inversiones en infraestructura, programas sociales, educacion, salud y servicios basicos,
generando un efecto multiplicador en el bienestar de la comunidad (Alcaldia de Moiiitos, 2024).
En este sentido, el ICA deja de ser visto unicamente como una fuente de ingresos, para
convertirse en una herramienta de politica publica que dinamiza la economia local y contribuye a
cerrar brechas sociales.

Por consiguiente, la implementacion efectiva del nuevo procedimiento del ICA en
Moiitos no solo fortalece la administracion fiscal, sino que incide positivamente en el desarrollo
economico del municipio. Al promover la formalidad, garantizar la equidad tributaria y orientar

los recursos hacia fines estratégicos, el ICA se posiciona como un instrumento clave para el
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crecimiento inclusivo y sostenible del territorio, siempre que su aplicacion se realice con
transparencia y vision de largo plazo.

Elementos del procedimiento tributario del ICA en Moiiitos, destacando los factores
que afectan en la eficiencia en términos de cumplimiento y recaudacion.

El procedimiento tributario del Impuesto de Industria y Comercio (ICA) en el municipio
de Moiiitos, con el objetivo de mejorar la gestion fiscal y fortalecer las finanzas locales. Este
nuevo marco normativo introduce una serie de elementos clave que buscan aumentar la
eficiencia tanto en el cumplimiento por parte de los contribuyentes como en la capacidad de
recaudacion de la administracion municipal.

Uno de los principales elementos del procedimiento tributario es la definicion clara de las
bases gravables, ajustadas segun el tipo de actividad econémica. Esta segmentacion permite una
mejor identificacion de los ingresos sujetos al impuesto, lo cual reduce la ambigiiedad legal y
mejora la transparencia del sistema. Al eliminar la discrecionalidad y unificar los criterios, se
genera mayor confianza entre los contribuyentes, incentivando el cumplimiento voluntario.

Otro componente fundamental es la liquidacion del impuesto bajo tarifas diferenciadas,
de acuerdo con el sector econdmico y la magnitud de la actividad. Este enfoque reconoce las
diferencias estructurales entre grandes empresas, medianas, pequefias y microempresas,
promoviendo una carga tributaria proporcional (Vertel, 2024). La existencia de tarifas ajustadas
favorece especialmente a los pequefios empresarios, facilitando su formalizacion y
sostenibilidad, lo cual amplia la base tributaria.

El tratamiento de los ingresos no operacionales también es un aspecto relevante. La
normativa establece que estos ingresos deben evaluarse en funcion de la actividad principal del

contribuyente, evitando la doble tributacion y mejorando la equidad fiscal. Este tipo de claridad
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técnica disminuye los conflictos entre el fisco y los contribuyentes, reduciendo litigios y
aumentando la eficiencia administrativa.

En términos procedimentales, el Acuerdo contempla plazos, sanciones y mecanismos de
fiscalizacion especificos que fortalecen la funcion de control del Estado. El uso de herramientas
tecnoldgicas para la presentacion de declaraciones y el pago en linea facilita los tramites, reduce
costos de transaccion y mejora la experiencia del usuario, haciendo el sistema mas accesible.
Ademas, la simplificacion de los procesos administrativos contribuye a una mayor eficiencia
operativa por parte de la administracion tributaria.

Sin embargo, varios factores pueden afectar la eficiencia del sistema. Entre ellos, destaca
la falta de cultura tributaria en algunos sectores, especialmente en zonas rurales o entre pequenos
comerciantes informales (Alcaldia de Moiiitos, 2024). La baja capacidad operativa del
municipio, en términos de personal capacitado y sistemas tecnoldgicos, también puede limitar la
efectividad de la fiscalizacion y el seguimiento.

Asimismo, la resistencia a la formalizacion por parte de ciertos sectores economicos
puede dificultar el aumento del recaudo. Para superar estos obstaculos, es fundamental
acompanar el procedimiento tributario con campafias pedagogicas, incentivos a la formalizacién
y fortalecimiento institucional.

En este sentido, el procedimiento tributario del ICA en Moiiitos contiene elementos
estructurados que promueven la equidad, claridad y eficiencia. No obstante, su impacto en
términos de cumplimiento y recaudacion dependerd en gran medida de la capacidad del
municipio para implementar efectivamente estas disposiciones, asi como del compromiso de los
contribuyentes en asumir su responsabilidad fiscal. Un sistema bien administrado no solo mejora

los ingresos publicos, sino que también contribuye al desarrollo econdmico local.
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Conclusiones.

A partir del analisis desarrollado en el presente trabajo, se puede concluir que el
procedimiento tributario del ICA, formalizado mediante el Acuerdo N.° 017 del 20 de diciembre
de 2024, ha representado un avance significativo en la estructuracion de un sistema fiscal mas
ordenado, equitativo y transparente. Esta normativa se presenta como una herramienta clave para
el fortalecimiento de las finanzas publicas locales, al establecer pardmetros claros y adaptados a
las caracteristicas econdmicas del municipio, que buscan mejorar tanto la recaudacién como el
cumplimiento por parte de los contribuyentes (Alcaldia de Moiiitos, 2024). En este sentido, uno
de los hallazgos mas relevantes del estudio radica en la claridad normativa introducida por el
procedimiento, la cual contribuye a reducir la ambigiliedad en la interpretacion de las
obligaciones tributarias, generando un mayor grado de seguridad juridica para los agentes
econdémicos del municipio. Esta claridad no solo incentiva el cumplimiento voluntario, sino que
también promueve la formalizacion empresarial, lo cual resulta fundamental para ampliar la base
tributaria y hacer mas justa la distribucion de las cargas fiscales. La diferenciacion en la
aplicacion de tarifas seglin la actividad econdmica y el tamafio del contribuyente ha sido otra
estrategia adecuada para garantizar la equidad y proporcionalidad del tributo, protegiendo a los
pequefios empresarios y fomentando el crecimiento de los negocios locales sin sobrecargarlos
impositivamente.

Asimismo, el andlisis permiti6 identificar que el procedimiento ha tenido un impacto
positivo en la eficiencia del proceso recaudatorio, ya que, al contar con criterios mas técnicos y
objetivos para la determinacion de la base gravable y la acusacion del impuesto, la
administracién municipal ha podido optimizar sus estrategias de fiscalizacion y control. Sin

embargo, se evidencian todavia limitaciones institucionales que impiden el alcance pleno de la
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esperada, especialmente en lo relacionado con la infraestructura tecnoldgica, la capacitacion del
talento humano y la disponibilidad de herramientas modernas para la gestion tributaria. Estos
factores limitan la capacidad del municipio para llevar un seguimiento mas riguroso de los
contribuyentes, dificultando asi la deteccidon de evasores o el cumplimiento oportuno de las
obligaciones fiscales. Adicionalmente, el bajo nivel de cultura tributaria en algunas zonas del
municipio, en especial en areas rurales o con alta informalidad, sigue siendo un obstaculo
relevante para consolidar un sistema eficiente, justo y equitativo. Esta situacion sugiere la
necesidad de implementar estrategias de sensibilizacioén y educacion fiscal como complemento a
los ajustes normativos (Solano y Osorio, 2022).

En cuanto al desarrollo econdmico local, el procedimiento del ICA ha incidido
favorablemente al mejorar el entorno para la inversion y la formalizacion de las actividades
econdmicas. Al ofrecer reglas claras y coherentes, se genera un clima de mayor confianza en las
instituciones y se incentiva a los ciudadanos y empresarios a integrarse plenamente al sistema
productivo legal, lo que en consecuencia favorece la generacion de empleo, el crecimiento
empresarial y el dinamismo econdmico. No obstante, se resalta que, para lograr un impacto
sostenido y mas amplio en el desarrollo econdmico, se requiere una articulacion mas efectiva
entre la politica tributaria y las politicas de fomento empresarial, infraestructura y servicios
publicos. El recaudo generado a partir del ICA debe ser destinado de manera estratégica a
proyectos que verdaderamente potencien las capacidades productivas del territorio, cerrando
brechas sociales y promoviendo un desarrollo territorial sostenible e inclusivo.

Finalmente, este estudio demuestra que la eficiencia del procedimiento tributario del ICA
en Moiiitos depende no solo del disefio normativo sino también de las condiciones

institucionales, tecnoldgicas y sociales que rodean su implementacion. La coherencia entre estos
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factores es lo que permite transformar un sistema tributario en una verdadera herramienta para el
desarrollo. En consecuencia, se concluye que, si bien el municipio ha avanzado notablemente en
la estructuracion del procedimiento tributario del ICA, todavia existen desafios importantes por
enfrentar para consolidar un sistema tributario local que sea plenamente eficiente, equitativo y
orientado al fortalecimiento de las finanzas publicas con impacto positivo en la calidad de vida
de los ciudadanos. Se requiere por tanto un enfoque integral que no solo contemple la
normatividad, sino que fortalezca la gestion administrativa, la cultura fiscal y la inversion
publica derivada del recaudo, para que el impuesto de industria y comercio se convierta

verdaderamente en un motor del desarrollo econémico y social de Moiitos.
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