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Resumen 

 En el presente informe, se analiza la eficiencia en el recaudo y manejo de impuestos 

territoriales en los municipios de Caucasia y El Bagre en el Bajo Cauca Antioqueño, durante el 

periodo 2018-2021. El objetivo principal de la investigación es evaluar la efectividad de las 

estrategias implementadas en las entidades territoriales ya mencionadas para fortalecer la 

autonomía fiscal y promover el desarrollo local en estos municipios. 

 La metodología implementada fue de carácter mixto, desde un enfoque descriptivo y 

exploratorio. Se realizó un análisis de fuentes primarias y secundarias, obtenidos principalmente 

de los informes publicados por el Departamento Administrativo de Antioquia, además se realizó 

de forma complementaria una revisión de literatura académica sobre descentralización fiscal, 

autonomía municipal y gestión tributaria municipal.  

 Los principales resultados permiten establecer que en ambos municipios se han presentado 

mejoras en el proceso de recaudación tributaria. Caucasia mostró un incremento del 23% en 

ingresos tributarios entre 2018-2019 y 2019-2020, seguido de un aumento del 8,1% en 2020-2021. 

El Bagre, por su parte, registró un aumento del 123% entre 2018-2019 y 2019-2020, aunque 

experimentó una disminución del 77,9% en 2020-2021 debido a la pandemia de COVID-19. 

 Sin embargo, tanto en Caucasia como El Bagre, los Índices de Desempeño Fiscal-(en 

adelante IDF) evidencian condiciones de riesgo y vulnerabilidad, en el primer municipio la 

calificación fue de 59,46 puntos, mientras que en el segundo se ubicó en 63,05 puntos. 

Adicionalmente, se observa una alta dependencia de los impuestos predial y de industria y 

comercio, que representan más del 60% del total recaudado. 

 Por otra parte, si bien en materia de efectividad para el recaudo y manejo de los impuestos 

el panorama es alentador, también se identificaron aspectos a mejorar, en los que se incluyen la 

fiscalización, recuperación de cartera, promoción de la cultura tributaria, y modernización 

catastral. 

 

Palabras clave: Impuestos territoriales, autonomía fiscal, descentralización, recaudación 

municipal, desempeño fiscal  
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Pregunta orientadora de la búsqueda 

 El financiamiento de los municipios en Colombia está basado en un sistema complejo que 

combina recursos propios con transferencias del gobierno nacional, lo cual contrasta con el modelo 

de descentralización fiscal adoptado a partir de la Constitución Política de 1991. Es asi que, en el 

país, todos los municipios son considerados entidades dentro del sistema de división político-

administrativa y que disponen de una serie de fuentes generadoras de ingresos para cubrir los 

rubros de gastos de funcionamiento y el cumplimiento de las responsabilidades para el crecimiento 

y bienestar social enmarcadas en las disposiciones constitucionales y jurídicas (Pulido Acuña, 

2016).  

 De acuerdo con Ortiz et al., (2022), las fuentes de financiación de los municipios se 

clasifican en tres categorías. En primer lugar, están los ingresos propios, derivados de impuestos 

municipales como el predial, industria y comercio y la sobretasa a la gasolina, así como la tasa por 

servicios públicos, y las denominadas contribuciones especiales. En segundo lugar, están las 

Transferencias del Sistema General de Participaciones-SGP, que fue establecida mediante la Ley 

715 de 2001. En tercer lugar, está el Sistema General de Regalías (SGR) y que fue reformado en 

2011 para promover una distribución más equitativa entre todos los municipios (Ortiz et al., 2022). 

 Para el caso de los impuestos municipales, de acuerdo con García Garzón & Fino Serrano, 

(2015), estos se conforman por 23 categorías, de las cuales el 90% del recaudo corresponden a 

industria y comercio, impuesto predial y sobretasa a la gasolina. El porcentaje restante hace 

referencia a los impuestos por alumbrado público, avisos y tableros, estampillas, degüello de 
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ganado menor, sobretasa ambiental y delineación y urbanismo(García Garzón & Fino Serrano, 

2015). 

 A partir de la descentralización, de las normas de regulación fiscal y de la autonomía del 

gasto público consecuentes a la creación de rentas propias, se observa como la eficiencia y el 

recaudo de dichos recursos ha tomado una gran relevancia al momento no solo del financiamiento 

de los municipios sino del desempeño fiscal de los mismos, teniendo en cuenta que estos impuestos 

se han consolidado como las principales fuentes de recursos de los gobiernos municipales.  

 De hecho, según Mendoza Tolosa et al., (2022), durante el periodo comprendido entre los 

años 2000 y 2018, el panorama fiscal de los municipios colombianos experimentó una 

transformación significativa, principalmente impulsada por el crecimiento sustancial de dos 

impuestos clave: el predial y el de industria y comercio. El impuesto predial registró un aumento 

extraordinario, pasando de recaudar 991,1 miles de millones de pesos en el año 2000 a 8.386,6 

miles de millones de pesos en 2018, lo que representa un incremento del 746,2%. Por su parte, el 

impuesto de industria, comercio, avisos y tableros también mostró un crecimiento notable, 

elevándose de 1.140,1 miles de millones de pesos a 8.795,2 miles de millones de pesos en el mismo 

período, equivalente a un aumento del 671,4% (Mendoza Tolosa et al., 2022). 

 No obstante, la mayor parte de los municipios en Colombia, especialmente los de categoría 

intermedia, clasificados de acuerdo con la Ley 617 de 2000, han presentado inconvenientes y 

problemas en el recaudo, manejo de los impuestos territoriales, sumado a la desproporción entre 

los gastos de funcionamiento en relación con los ingresos municipales. 
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 En el contexto subregional, la realidad no es distinta. En el Bajo Cauca Antioqueño, 

conformado por seis municipios, de los cuales Tarazá, Nechí, Zaragoza y Cáceres se ubican en 

sexta categoría y Caucasia y El Bagre en Quinta; en donde se presentan una serie de desafíos frente 

a la recaudación y administración eficiente de los impuestos territoriales, lo que ha influido en su 

limitada su capacidad para financiar servicios públicos esenciales y promover el desarrollo 

económico local y restringió su autonomía fiscal. 

 Es por ello, y considerando la información y problemática descrita anteriormente, surge la 

pregunta: ¿Qué tan eficientes han sido las estrategias para el recaudo y manejo de los impuestos 

territoriales en los municipios antioqueños de Caucasia y El Bagre, a fin de fortalecer su autonomía 

fiscal y promover el desarrollo local durante el periodo 2018-2021? 
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Metodología de búsqueda de la información 

La metodología de la investigación fue mixta de tipo descriptiva-exploratoria. Desde el 

punto de vista descriptivo se analizó la eficiencia en el recaudo y manejo de los impuestos 

territoriales en los municipios antioqueños de Caucasia y El Bagre. Desde la parte exploratoria se 

abordaron investigaciones en la que se identificaron los impactos del manejo fiscal en los 

municipios, el papel de la descentralización y la autonomía fiscal en los municipios y estrategias 

para el recaudo de ingresos tributarios.  Se utilizaron diversas técnicas y recursos para asegurar la 

obtención de información fiable y relevante. 

Identificación de bases de datos consultadas 

Las bases de datos consultadas incluyeron Google Scholar, Dialnet, Scielo, revistas 

universitarias, financieras, boletines e informes departamentales, entre otros. De acuerdo con 

Codina, (2017), estas bases de datos fueron seleccionadas debido a su amplia cobertura en diversas 

disciplinas académicas y su reputación en la presentación de trabajos revisados por pares. También 

se accedió a bibliotecas digitales de universidades e institutos de investigación para recopilar 

literatura relacionada con el tema. 

Realización del inventario de material bibliográfico 

Una vez identificadas las bases de datos, se llevó a cabo la búsqueda de material bibliográfico 

utilizando palabras clave como impuestos territoriales, descentralización, autonomía fiscal, 

desempeño fiscal, ingresos tributarios municipales, entre otras. Se incluyeron trabajos académicos, 

informes técnicos, artículos de revistas especializadas y libros de texto para obtener una visión 

completa y diversa del tema. 
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Sustentación teórica de la pregunta 

 Para dar respuesta a la pregunta orientadora, es fundamental comprender inicialmente que 

la situación fiscal de los municipios colombianos es muy similar con la de los gobiernos 

departamentales, dado que comparten una similitud en la estructura tributaria, que puede resultar 

frágil y fluctuante, una forma de explicar dicha similitud de puede entender con lo expresado por 

Urrego Estrada et al., (2018),  quienes señalan que los ingresos propios de los municipios y los 

departamentos muestran ocasionales incrementos, seguidos por períodos de disminución en su 

participación relativa dentro del presupuesto total. 

 Por otro lado, tal como lo cita (Mira Gaviria, 2007), pese a la autonomía fiscal, las 

transferencias provenientes del SGP continúan siendo la fuente principal de ingresos para los 

municipios, por lo que dicha dependencia de los recursos externos indica una limitada capacidad 

de autofinanciamiento para gran parte de municipios en el país, especialmente aquellos de 

categoría intermedia, lo que deja en evidencia la fragilidad económica de los gobiernos 

municipales para el cumplimiento de sus obligaciones financieras si dependiera de otros tipos de 

recursos como los impuestos territoriales.  

 De igual forma, se debe dejar claro que una parte significativa de los recursos provenientes 

del recaudo de los impuestos territoriales aún son destinados a gastos de funcionamiento, lo que 

implica una serie de desafíos en la optimización de la gestión administrativa y en la capacidad de 

inversión para el desarrollo local. Es en este punto donde se hace necesario el fortalecimiento de 

la autonomía fiscal municipal y mejoras en la eficiencia no solo de la asignación y uso de los 

recursos disponibles, sino para el recaudo de los recursos propios. (Urrego Estrada et al., 2018) 
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Adicionalmente, lo anterior contrasta con el proceso de descentralización en Colombia, 

que ha sido fundamental para la gestión fiscal de los municipios, dado que se les otorga a las 

administraciones municipales una mayor autonomía para el recaudo y manejo de los recursos 

ingresados a partir de impuestos locales. 

Sumado a lo anterior, la descentralización ha fomentado una mayor independencia en la 

toma de decisiones fiscales. Esto ha resultado en la creación de rentas jurisdiccionales a nivel 

departamental y municipal para financiar el gasto público local. Como consecuencia, según 

(Hernández G. & Barreto, 2018), se ha observado una creciente autonomía fiscal de los municipios 

respecto a los departamentos, así como una diferenciación más clara de las competencias entre los 

distintos niveles de gobierno. Este enfoque ha fortalecido la complementariedad funcional entre 

los niveles nacional, departamental y municipal, al tiempo que ha incrementado la independencia 

fiscal de cada entidad. 

Ahora bien, de acuerdo con el análisis de datos ofrecidos por el Departamento 

Administrativo de Planeación de Antioquia-DAPA para el periodo comprendido entre 2018 a 

2021, en los municipios de Caucasia y El Bagre, la eficiencia en la recaudación y administración 

de los impuestos territoriales ha experimentado una evolución significativa en el período fiscal 

más reciente.  

 De acuerdo con los datos analizados, en el municipio de Caucasia se evidencia un 

incremento positivo en lo que se refiere al recaudo tributario, si se comparan los ingresos 

tributarios para Caucasia en el periodo 2018-2019 que fueron de $19.911.572.800 con los de 2019-

2020 por valor de $24.518.027.123, se observa un incremento positivo del 23%, ahora comparado 
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con los ingresos del periodo 2019-2020 con los de 2020-2021 cifrados en $ 26.514.757.897, se 

identifica un aumento en los recaudos del 8,1% (Ver figura 1). Si bien no la cifra disminuyo en 

relación con el incremento 2019-2020 se debe considerar que durante la pandemia los ingresos 

para todos los municipios a nivel nacional disminuyeron.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 1. Comparativo de ingresos tributarios municipio de Caucasia periodo 2018-2021 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos proporcionados por DAPA (2022) 

Considerando los incrementos en la recaudación tributaria de $6.603.185.097 al comparar 

los recaudos de 2018 versus 2021, es una señal de una mejora notable en la eficacia de los procesos 

de recaudación fiscal. Al analizar estos datos en el contexto del manejo de la hacienda pública 

local, se puede inferir que este incremento podría ser el resultado de una optimización en la 

aplicación de los principios de suficiencia y flexibilidad fiscal (Departamento Administrativo de 

Planeación de Antioquia, 2022). 
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Por su parte, El Bagre exhibe un progreso aún más pronunciado en términos relativos. Al 

comparar los ingresos tributarios en el periodo 2018-2019 que fueron de $6.968.344.816 con los 

de 2019-2020 por valor de $15.544.844.085, se observa un incremento positivo del 123%, ahora 

comparado con los ingresos del periodo 2019-2020 con los de 2020-2021 cifrados en $ 

8.735.705.410, se identifica una disminución considerable en los recaudos del -77,9%. Para este 

caso se debe considerar que periodo de pandemia Covid-19 afecto significativamente los ingresos 

del municipio ya que su base tributaria a comparación de Caucasia es menor (Departamento 

Administrativo de Planeación de Antioquia, 2022). 

 

 

 

 

 

 

Figura 2. Comparativo de ingresos tributarios municipio de El Bagre periodo 2018-2021 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos proporcionados por DAPA (2022) 

La información suministrada indica un avance positivo en materia de gestión fiscal en los 

municipios objeto de investigación, y al mismo tiempo dichos cambios repercuten positivamente 
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en el objetivo del desarrollo económico local y la calidad de vida de sus habitantes mediante mayor 

capacidad de inversión.  

Desde el enfoque del principio de sostenibilidad fiscal y financiera, los incrementos en 

materia del recaudo de impuestos se puede calificar como eficiente, teniendo en cuenta que estos 

indicadores suponen para los municipios una mayor capacidad para lograr el financiamiento sus 

gastos y conservar un equilibrio financiero (Buitrago, 2020). El aumento en el recaudo sugiere una 

mejor gestión fiscal y una mayor autonomía financiera, lo que contribuye a la sostenibilidad de las 

finanzas municipales a largo plazo.  

Sin embargo, en el municipio de El Bagre, se evidencia un incremento del 20,66% en los 

rubros destinados a gastos de funcionamiento para el periodo evaluado entre 2018-2021. Por su 

parte, en Caucasia, se presentó un aumento del 13,08% en los gastos de funcionamiento y una 

reducción del 13,42% en los Ingresos Corrientes de Libre Destinación-ICLD de 2020 a 2021. Estos 

datos sugieren que, a pesar de los esfuerzos en la gestión fiscal, el manejo de impuestos en El 

Bagre y Caucasia no fue completamente eficiente, ya que los gastos aumentaron significativamente 

en relación con los ingresos (Departamento Administrativo de Planeación de Antioquia, 2022). 

Desde el concepto de recaudo y manejo de impuestos territoriales en los municipios de 

Caucasia y El Bagre, en el Bajo Cauca Antioqueño, se presenta desafíos significativos que afectan 

su desempeño fiscal. Ambos municipios muestran una “alta dependencia de impuestos como el 

Predial Unificado y el de Industria y Comercio, que representan más del 60% del total recaudado” 

(Torres Gómez et al., 2021). Esta concentración sugiere una falta de diversificación en las fuentes 

de ingresos, lo que podría limitar la capacidad de adaptación fiscal ante fluctuaciones económicas. 
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En Caucasia, el Índice de Desempeño Fiscal-IDF de 59,46 puntos refleja una posición de 

riesgo, evidenciando la necesidad de mejorar la generación de recursos propios y reducir la 

dependencia de transferencias. Por su parte, El Bagre, con un IDF de 63,05 puntos, se encuentra 

en una situación vulnerable, indicando también un amplio margen de mejora en la gestión fiscal 

(Departamento Administrativo de Planeación de Antioquia, 2022). 

De acuerdo con (Torres Gómez et al., 2021), en los Boletines Económicos Municipales de 

Antioquia 2021-Caucasia y El Bagre, para ambos municipios, se establecen una serie de 

oportunidades de mejora en áreas como la fiscalización, recuperación de cartera morosa, revisión 

contable, promoción de la cultura tributaria, formalización económica, actualización del estatuto 

de rentas y modernización catastral. La implementación efectiva de estas estrategias podría 

incrementar significativamente la eficiencia en el recaudo y manejo de impuestos territoriales, 

contribuyendo a fortalecer la autonomía fiscal y la sostenibilidad financiera a largo plazo de estos 

municipios del Bajo Cauca Antioqueño.  

 Los cambios positivos en la eficiencia del recaudo registrada en los municipios de Caucasia 

y El Bagre posiblemente se relacionan con una serie de factores relacionados entre sí, y que han 

facilitado la modernización y optimización en los procesos de gestión tributaria local. Estos 

avances abarcan desde la implementación de acuerdos para descuentos y amnistías en el pago de 

impuestos, actualización de base catastral hasta el desarrollo del capital humano en las 

administraciones municipales (Pérez Ramírez, 2019). 

 A ello también se suma el fortalecimiento de los procedimientos de cobro coactivo que 

puede suponer la implementación de estrategias más efectivas para la recuperación de cartera 
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morosa y la ejecución de acuerdos de pago. Finalmente, la implementación de incentivos fiscales, 

como programas de descuentos por pronto pago o amnistías tributarias parciales, puede haber 

estimulado un mayor cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales por parte de los 

contribuyentes. 

 Lo anterior contrasta con las medidas adoptadas por ambos municipios partiendo de 

beneficios tributarios, donde de acuerdo con (Buitrago, 2020), los beneficios tributarios otorgados 

por las entidades territoriales en el marco de la autonomía territorial son considerados como 

instrumentos para incentivar el desarrollo económico y social de las jurisdicciones.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



17 

 
Conclusiones 

 La eficiencia en el recaudo de impuestos territoriales es un factor fundamental para lograr 

un adecuado desempeño fiscal en los municipios, de igual forma, el incremento en el recaudo tiene 

una relación proporcionalmente directa con los acuerdos municipales que aprueban los concejos 

municipales para implementar estrategias de beneficios tributarios para aumentar los niveles de 

recaudación mediante el incentivo del pago oportuno y la normalización de los contribuyentes que 

presentan morosidad. 

No obstante, aunque el objetivo de los beneficios tributarios, es conseguir un aumento en 

los ingresos propios del municipio, el fortalecimiento de la autonomía fiscal y minimizar el nivel 

de  dependencia por parte de los ingresos del SGP; es importante que las autoridades municipales 

puedan diseñar estrategias que se estudien a profundidad con el fin de que sean equilibradas, y asi 

mismo, independiente del porcentaje incrementado en la recaudación se debe garantizar una 

gestión oportuna de los gastos de funcionamiento y demás aspectos considerados para mejorar el 

Índice de Desempeño Fiscal del municipio, dado que esto permitirá una gestión eficiente de los 

recursos y por ende se obtiene mayor capacidad para invertir en el desarrollo local. 

 De acuerdo con los datos analizados en la investigación, durante el periodo evaluado, los 

municipios de Caucasia y El Bagre experimentaron avances significativos en lo relacionado con 

la efectividad del recaudo de impuestos territoriales. Sin embargo, pese a los incrementos en el 

recaudo derivados de las medidas para la recaudación tributaria, aún se presentan una serie de 

desafíos en materia de gestión fiscal para ambos municipios, principalmente en la necesidad de ser 

más efectivos en lo referente al control de los gastos de funcionamiento. 



18 

 
Aunque se han observado mejoras en el recaudo y en el Índice de Desempeño Fiscal (IDF), 

la dependencia de impuestos como el Predial Unificado y el de Industria y Comercio, el incremento 

en los gastos operativos y la necesidad de reforzar la eficiencia en la administración de impuestos 

son aspectos que requieren atención prioritaria. 
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