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Resumen 

Este trabajo busca analizar la ejecución de los recursos propios del municipio de San 

Pedro de Urabá durante el año 2023 y el impacto social y económico que generaron en la 

comunidad. Se evaluará la efectividad de las inversiones realizadas en sectores clave como 

infraestructura, salud, educación y desarrollo económico, con el objetivo de determinar si estos 

proyectos contribuyeron a mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio. 

El Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), el Plan de Desarrollo y el sistema 

presupuestal son herramientas fundamentales para la gestión del presupuesto municipal, ya que 

detallan tanto los recursos destinados a gastos de inversión como la priorización de programas y 

proyectos ejecutados durante cada vigencia fiscal. 

Durante 2023, San Pedro de Urabá enfocó gran parte de sus esfuerzos en la recaudación 

de recursos propios para financiar proyectos y programas orientados al crecimiento y bienestar 

de la comunidad. Estos ingresos permitieron llevar a cabo diversas iniciativas en áreas como 

educación, salud, infraestructura y desarrollo económico. No obstante, es esencial evaluar si 

estos recursos lograron cumplir los objetivos planteados y si han generado un impacto tangible 

en el bienestar social y económico del municipio. 

Este análisis pretende examinar cómo los recursos propios del municipio de San Pedro de 

Urabá se destinaron a fomentar el desarrollo social y económico. Para ello, se analizarán los 

ingresos y gastos municipales, así como los proyectos y programas financiados, con el fin de 

evaluar su efectividad. Además, se propondrán recomendaciones para mejorar la gestión de los 

recursos, promoviendo una administración más eficiente y sostenible que impulse el progreso y 

la calidad de vida de sus habitantes. 

  



 

Palabras Clave 

o Recursos propios: fondos generados por una entidad, sin depender de aportes externos. 

o Presupuesto municipal: plan financiero anual para gestionar ingresos y gastos de un 

municipio. 

o Desarrollo económico: crecimiento y mejora de la economía de una región o comunidad. 

o Desarrollo social: proceso de mejora en el bienestar y calidad de vida de la población. 

o Plan operativo anual de inversiones (POAI): documento que detalla proyectos de 

inversión a ejecutar en un año. 

o Plan de desarrollo: estrategia de largo plazo para guiar el progreso de una región o entidad. 

o Sistema presupuestal: conjunto de normas y procesos para manejar ingresos y gastos de una 

institución. 

o Recaudación de ingresos: proceso de obtención de fondos para el funcionamiento de una 

entidad. 

o Gastos de inversión: recursos destinados a proyectos que generan valor o infraestructura. 

o Programas y proyectos: acciones específicas con objetivos definidos para generar 

resultados. 

o Infraestructura: conjunto de servicios y obras que permiten el funcionamiento de una 

sociedad. 

o Educación: proceso de aprendizaje y adquisición de conocimientos, habilidades y valores. 

o Salud: estado de bienestar físico, mental y social de una población. 

o Bienestar social: conjunto de condiciones que garantizan calidad de vida y seguridad. 

o Impacto de proyectos: efecto o cambio producido por un proyecto en la sociedad o 

economía. 



 

o Eficiencia en la gestión: capacidad de lograr objetivos con el menor uso de recursos posible. 

o Sostenibilidad financiera: capacidad de mantener operaciones económicas a largo plazo. 

o Evaluación de recursos: análisis de la disponibilidad y uso de fondos y bienes. 

o Gestión pública: administración de recursos y servicios por parte de entidades 

gubernamentales. 

o Asignación de recursos: distribución de fondos y bienes para actividades específicas. 

o Transparencia: acceso claro y abierto a la información de gestión y decisiones. 

o Crecimiento municipal: expansión y mejora de una localidad en términos económicos y 

sociales. 

o Calidad de vida: nivel de bienestar y satisfacción en la vida de una comunidad. 

o Sostenibilidad: capacidad de mantener un equilibrio económico, social y ambiental a largo 

plazo. 

o Mejora en servicios públicos: incremento en la calidad y eficiencia de servicios ofrecidos 

por el gobierno. 

o Generación de empleo: creación de oportunidades laborales para la población. 

o Monitoreo de proyectos: seguimiento y evaluación del progreso y resultados de una 

iniciativa. 

o Optimización de recursos: uso eficiente de fondos, tiempo y materiales para maximizar 

resultados. 

o Impacto social: cambio o efecto generado en la sociedad por una acción o proyecto. 

o Impacto económico: efecto de una acción o proyecto en la economía de una región o grupo. 

 

  



 

Introducción 

La adecuada gestión de recursos públicos es clave para el desarrollo social y económico 

de un municipio. En 2023, San Pedro de Urabá destinó gran parte de su presupuesto a proyectos 

en infraestructura, salud, educación y desarrollo económico, buscando mejorar la calidad de vida 

y fomentar un crecimiento sostenible. 

El presupuesto, gestionado mediante el POAI, el Plan de Desarrollo y el sistema 

presupuestal, prioriza el uso de recursos propios. Este trabajo analiza la ejecución de estos 

fondos, evaluando su impacto y efectividad, y propone estrategias para optimizar su gestión y 

maximizar el desarrollo sostenible de la comunidad. 

 

  



 

Planteamiento del Problema 

Aunque gran parte del presupuesto de San Pedro de Urabá se destina a infraestructura, 

servicios públicos y proyectos sociales, la falta de indicadores y datos concretos dificulta evaluar 

el impacto real de estas inversiones en el desarrollo económico y social del municipio. Esto 

limita la comprensión sobre su efectividad en áreas como generación de empleo, acceso a 

servicios básicos y calidad de vida. 

Además, un porcentaje significativo del presupuesto se utiliza en gastos de 

funcionamiento y pago de deudas, pero la ausencia de mecanismos de monitoreo compromete la 

eficiencia en su gestión, restringiendo el potencial de crecimiento local. 

La carencia de evaluaciones sistemáticas y métricas claras puede derivar en una 

asignación ineficiente de recursos, afectando el progreso del municipio. Es esencial establecer 

metodologías de evaluación para medir el impacto de las inversiones, optimizar la gestión 

pública y garantizar beneficios tangibles para la comunidad. 

 

Pregunta Orientadora de la Búsqueda 

¿Cuál ha sido la inversión del recaudo de impuestos en San Pedro de Urabá durante la vigencia 

de 2023 y su impacto en el desarrollo social y económico? 

  



 

Objetivos 

Objetivo General 

Analizar el impacto de la inversión de los recursos propios del municipio de San Pedro de 

Urabá en el desarrollo social y económico de la comunidad durante el año 2023. 

 

 

Objetivos Específicos 

Evaluar la ejecución de los recursos propios del municipio de San Pedro de Urabá durante 

el año 2023 en términos de su asignación y uso en proyectos clave. 

Identificar el impacto social generado por las inversiones realizadas en áreas como salud, 

educación e infraestructura. 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

Metodología de Búsqueda de la Información 

La metodología a utilizar en este trabajo será cualitativa, con un enfoque descriptivo y 

analítico, orientado a comprender el impacto de la inversión de los recursos propios del 

municipio de San Pedro de Urabá en su desarrollo social y económico durante el año 2023. Para 

ello, se emplearán diversas técnicas de recolección y análisis de datos que permitan obtener una 

visión integral de la gestión de los recursos y su efectividad en las áreas clave. 

Revisión documental. Se analizarán documentos clave sobre la gestión de los recursos 

públicos en San Pedro de Urabá durante 2023, incluyendo el presupuesto municipal, el POAI, el 

Plan de Desarrollo y otros informes relacionados con proyectos y programas ejecutados. Este 

análisis detallará la asignación, distribución y ejecución de recursos en diversos sectores. Ver 

Anexo A: Ejecución del PAC de Ingresos 2023, y Anexo B: Ejecución del PAC de Egresos 

2023. 

Análisis de contenido. El análisis de contenido se utilizará para interpretar la información 

obtenida de los documentos revisados. Este análisis permitirá identificar las principales áreas de 

inversión, los objetivos establecidos y las prioridades de la administración municipal. Se 

examinarán tanto los resultados esperados como los logros alcanzados, identificando posibles 

brechas en la ejecución de los proyectos. Según los datos contenidos en el Anexo A. Informe de 

la Ejecución del PAC de Ingresos 2023 y Anexo B. Informe de la Ejecución del PAC de Egresos 

2023 

Análisis de proyectos. Se seleccionarán algunos proyectos representativos financiados 

con los recursos propios del municipio durante 2023, con el fin de realizar un análisis en 

profundidad de su ejecución y resultados. Estos análisis permitirán examinar los detalles de la 



 

planificación, implementación y los efectos tangibles de las inversiones en la comunidad, 

centrándose en los aspectos sociales, económicos y de infraestructura. 

Impacto social y económico. A partir de la información recabada en las entrevistas y el 

análisis de proyectos, se realizará un análisis cualitativo del impacto social y económico de las 

inversiones. Este análisis se enfocará en cómo los proyectos financiados han contribuido al 

desarrollo económico (empleo, crecimiento local) y social (mejoras en infraestructura, salud, 

educación) del municipio. 

Propuestas. Finalmente, con base en los hallazgos obtenidos, se formularán propuestas 

orientadas a mejorar la eficiencia en la gestión de los recursos públicos y a optimizar el impacto 

de futuras inversiones. Las recomendaciones estarán enfocadas en garantizar una mejor 

asignación de los recursos, fortalecer el monitoreo de los proyectos y promover la sostenibilidad 

en las inversiones para asegurar el desarrollo a largo plazo del municipio. 

 

 

 

  



 

Desarrollo de la Propuesta 

Siguiendo la metodología establecida en este proyecto, se presenta el desarrollo de la 

propuesta basada en el análisis de los recursos propios del municipio de San Pedro de Urabá 

durante la vigencia del año 2023. Este apartado incluye una evaluación detallada de la ejecución 

presupuestal, su impacto, y propuestas fundamentadas para mejorar la gestión y asignación de 

los recursos. 

 

Revisión Documental 

La revisión de documentos clave, como el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), 

el presupuesto municipal, y los informes de gestión de 2023, permitió identificar las principales 

áreas de asignación de recursos: 

i. Gastos de Funcionamiento. Estos gastos representan el 10,9% del presupuesto total. 

o Personal (7,5%). Incluye salarios y prestaciones sociales. Se observó un aumento 

en la retención de personal calificado, aunque se requiere una evaluación sobre 

cómo esta estabilidad laboral ha impactado la calidad de los servicios públicos. 

o Adquisición de Bienes y Servicios (2,1%). Estos gastos aseguraron la 

operatividad administrativa. Sin embargo, se detectaron demoras en la adquisición 

de materiales esenciales para el mantenimiento de la infraestructura pública. 

o Transferencias Corrientes (1,3%). Incluyen aportes a la Federación Nacional de 

Municipios y mesadas pensionales, cumpliendo con los compromisos financieros 

de la entidad. 

ii. Servicio de la Deuda Pública. Los servicios representan el 2,3% del presupuesto, 

enfocado en el pago del servicio de deuda interna. Aunque contribuyó a mantener la 



 

estabilidad financiera, el análisis muestra que una mayor proporción de recursos podría 

haberse redirigido hacia proyectos de inversión social de alto impacto. 

iii. Inversión. La inversión corresponde a la mayoría del porcentaje del presupuesto (94,9%) 

se destinó a proyectos en sectores clave como: 

o Proyectos de Inversión (91,1%). Priorizaron la infraestructura vial y educativa. 

Por ejemplo, se concluyeron cinco kilómetros de vías terciarias y se rehabilitaron 

tres escuelas rurales. 

o Subsidios a Servicios Públicos (13,8%). Garantizaron el acceso a agua potable y 

saneamiento básico para el 80% de las familias del área urbana. 

o Transferencias a Organizaciones sin Ánimo de Lucro (3,1%). Financiamiento a 

programas comunitarios de inclusión social y capacitación en oficios. 

 

Análisis de Contenido 

Se identificaron prioridades claras en los documentos revisados, aunque persisten brechas 

en la ejecución y seguimiento de proyectos: 

i. La asignación elevada al sector educativo no incluyó estrategias específicas para 

aumentar la cobertura en áreas rurales. 

ii. Los subsidios a servicios básicos muestran un impacto directo en la calidad de 

vida, pero no se cuenta con estadísticas detalladas sobre la mejora en el acceso y 

la sostenibilidad de los servicios. 

 



 

Entrevistas 

Se realizaron dos entrevistas a funcionarios locales y dos a representantes comunitarios, 

las cuales revelaron las siguientes percepciones: 

i. Funcionarios. Consideran que la alta inversión en infraestructura ha permitido un 

avance significativo en términos de conectividad vial y acceso a servicios básicos. 

Sin embargo, reconocen la falta de indicadores claros para medir el impacto social 

de estas inversiones. 

ii. Representantes comunitarios. Resaltan mejoras en el acceso al agua potable, pero 

manifiestan preocupación por la escasa atención a proyectos generadores de 

empleo en el municipio. 

 

Análisis de Proyectos 

Para el análisis de los proyectos fueron seleccionados dos (2) proyectos considerados 

representativos para un análisis en profundidad: 

i. Proyecto de Mejoramiento Vial Rural. Se invirtieron $ 3.000 millones para la 

construcción de caminos que conectan las veredas de San José y La Esperanza. Aunque 

el proyecto se completó dentro del plazo, los agricultores locales reportaron que la mejora 

aún no ha reducido significativamente los costos de transporte de sus productos. 

ii. Ampliación de Redes de Saneamiento Básico. Con una inversión de $ 2.500 millones, se 

logró que el 60% de los hogares en la zona urbana tengan acceso a un sistema de 

alcantarillado funcional. Este proyecto tuvo un impacto positivo en la reducción de 

enfermedades relacionadas con el agua no tratada. 

 



 

Impacto Social y Económico 

Según el análisis de información disponible en la investigación, el impacto de las 

inversiones se podría sintetizar en los siguientes hallazgos: 

i. Impacto Social. Se observó una mejora en la calidad de vida de los habitantes 

gracias a una mayor cobertura de servicios básicos y mejoras en infraestructura. 

Sin embargo, las comunidades rurales siguen enfrentando desafíos significativos 

en términos de acceso equitativo a estos servicios. 

ii. Impacto Económico. Las inversiones generaron empleo temporal durante la 

construcción de proyectos, pero no existen programas sostenibles que fomenten la 

creación de empleo a largo plazo. 

 

Propuestas 

Teniendo en cuenta la información analizada y con base en los hallazgos anteriores, se 

proponen las siguientes acciones para mejorar la gestión: 

i. Fortalecer el Monitoreo de Proyectos. Implementar un sistema de seguimiento 

que evalúe indicadores de desempeño e impacto en tiempo real. 

ii. Diversificar la Inversión. Redirigir una parte de los excedentes de recaudación 

hacia proyectos productivos y de formación técnica que promuevan el empleo 

sostenible. 

iii. Aumentar la Participación Comunitaria. Establecer mesas de diálogo con líderes 

comunitarios para priorizar proyectos según las necesidades locales. 



 

iv. Optimizar la Gestión de Recursos. Mejorar los procesos de adquisición de 

bienes y servicios para evitar retrasos y maximizar el impacto de los gastos 

administrativos. 

v. Diseñar Estrategias de Inclusión Rural. Priorizar proyectos que mejoren la 

cobertura de servicios en comunidades rurales y conecten sus economías con los 

mercados regionales. 

 

  



 

Sustentación Teórica de la Pregunta 

Teoría del Desarrollo Económico Local 

Según Tello (2006), el desarrollo económico sostenible y la mejora de la calidad de vida 

dependen de estrategias diseñadas y ejecutadas desde las comunidades, aprovechando sus 

recursos y capacidades específicas. Esta teoría destaca el rol activo de las comunidades en 

identificar necesidades, formular proyectos y movilizar recursos, subrayando cómo las 

decisiones locales impulsan el desarrollo social y económico. Analizar la inversión de recursos 

propios permite evaluar su impacto en empleo, infraestructura, bienestar social y fortalecimiento 

de capacidades locales. 

 

Teoría de la Gestión Pública 

Según Zambrano (2008), la Teoría para Mejorar la Gestión Pública se centra en los 

principios, prácticas y procesos que las entidades públicas deben adoptar para administrar y 

gestionar los recursos de manera eficiente y efectiva, con el fin de cumplir con los objetivos 

institucionales y responder a las necesidades de la ciudadanía.  

Esta teoría analiza cómo los recursos, tanto financieros como humanos, se asignan, 

gestionan y controlan en el marco de políticas y proyectos específicos, asegurando su uso óptimo 

y un impacto positivo en la sociedad. Aplicar esta teoría en un contexto municipal permite 

evaluar no solo la eficacia en la asignación y gestión de los recursos, sino también el grado en 

que se logran los objetivos de desarrollo económico y social propuestos. Además, facilita el 

análisis de la transparencia, la rendición de cuentas y el impacto de las políticas públicas 

implementadas, lo que resulta clave para fortalecer la confianza y la eficiencia en la 

administración local. (Zambrano, 2008) 



 

 

Teoría del Capital Social 

La Teoría del Capital Social enfatiza que el desarrollo socioeconómico de una comunidad 

está intrínsecamente ligado a tres pilares fundamentales: las redes sociales, los niveles de 

confianza entre sus miembros y la capacidad de cooperación colectiva. Esta perspectiva teórica 

sugiere que las sociedades más cohesionadas tienen mayor potencial para movilizar recursos y 

emprender acciones conjuntas que beneficien a todos sus integrantes. 

Cuando una comunidad invierte en áreas clave como salud, educación e infraestructura, 

no solo mejora los indicadores materiales de calidad de vida, sino que también fortalece los 

vínculos interpersonales. Esto genera un ciclo virtuoso donde la participación ciudadana se 

incrementa, la confianza mutua se consolida y emerge un sentido más profundo de 

corresponsabilidad entre los habitantes. 

Un aspecto distintivo de esta teoría es su énfasis en evaluar cómo las diferentes 

intervenciones sociales y políticas públicas contribuyen a robustecer el entramado de relaciones 

humanas. El objetivo final es construir comunidades más resilientes, donde la colaboración y la 

inclusión social sean características predominantes, permitiendo así enfrentar mejor los retos 

colectivos. 

Teoría del Desarrollo Humano 

Según lo expuesto por Picazzo, Gutiérrez, Infante, & Cantú (2011), la Teoría del 

Desarrollo Humano y Sustentable, promovida por el Programa de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo (PNUD), plantea que el verdadero desarrollo debe medirse no solo en términos de 



 

crecimiento económico, sino a través de la expansión de las capacidades, libertades y 

oportunidades que las personas tienen para vivir una vida plena. Esta perspectiva coloca a las 

personas en el centro del desarrollo, enfatizando la importancia de factores como la educación, la 

salud, el acceso a servicios básicos y la igualdad de oportunidades. 

La teoría es particularmente útil para analizar cómo las inversiones municipales impactan 

de manera integral el bienestar de la población, abordando no solo el crecimiento económico 

local, sino también la equidad social y la reducción de desigualdades. Al aplicar esta teoría, se 

puede evaluar si las políticas públicas y los proyectos financiados con recursos municipales han 

contribuido a mejorar las condiciones de vida, fortalecer la inclusión social y aumentar las 

oportunidades para los ciudadanos. Además, ofrece un marco para identificar las brechas 

persistentes en la comunidad y diseñar estrategias más efectivas y sostenibles que promuevan un 

desarrollo equitativo y respetuoso con el entorno. (Picazzo, Gutiérrez, Infante, & Cantú, 2011) 

 

Teoría de los Bienes Públicos 

Según lo analizado por Braña (2004), la Teoría de los Bienes Públicos se centra en la 

provisión y el acceso a bienes y servicios que son esenciales para el bienestar de toda la 

comunidad. Estos bienes, como la infraestructura, la salud y la educación, son considerados de 

acceso colectivo y no excluyentes, lo que significa que su disponibilidad debe beneficiar a todos 

los individuos sin que el consumo de una persona disminuya el acceso de otra. La teoría subraya 

la responsabilidad del Estado y de las administraciones públicas en asegurar que estos bienes se 

suministren de manera adecuada y equitativa, ya que su provisión privada no siempre garantiza 

el acceso universal y puede generar desigualdades. 



 

Esta teoría es especialmente útil para analizar cómo las inversiones municipales en 

sectores como infraestructura, salud y educación pueden influir en el bienestar colectivo y el 

desarrollo económico local. Al destinar recursos a estos bienes, las administraciones promueven 

el desarrollo de capacidades humanas, el acceso a servicios fundamentales y la creación de 

entornos propicios para el crecimiento económico. Además, esta teoría permite evaluar la 

efectividad de las políticas públicas en la mejora de la calidad de vida y en la reducción de las 

brechas sociales, proporcionando un marco para identificar áreas de mejora y maximizar el 

impacto de las inversiones públicas en beneficio de toda la comunidad. (Braña, 2004) 

 

Teoría de la Gobernanza Municipal 

Teniendo presente lo expuesto por Quintero (2017), la Teoría de la Gobernanza se enfoca 

en el análisis de las estructuras, procesos y mecanismos mediante los cuales las instituciones de 

gobierno, especialmente a nivel local, toman decisiones, implementan políticas públicas y 

gestionan proyectos de inversión. Esta teoría destaca la importancia de la interacción entre 

diferentes actores, incluidos el sector público, el privado y la sociedad civil, en la formulación y 

ejecución de políticas, subrayando la relevancia de la colaboración y la participación ciudadana 

en la toma de decisiones. 

Aplicar esta teoría permite evaluar la transparencia en la gestión de los recursos 

municipales, garantizando que las decisiones se tomen de manera abierta, accesible y sujeta a la 

rendición de cuentas. Asimismo, facilita el análisis de la participación ciudadana, entendida 

como un componente clave para promover políticas que reflejen las necesidades y aspiraciones 

de la comunidad. Además, la eficiencia en la gestión de recursos puede examinarse desde esta 

perspectiva, identificando posibles áreas de mejora en la planificación, ejecución y monitoreo de 



 

los proyectos financiados con recursos públicos. En última instancia, la Teoría de la Gobernanza 

proporciona un marco integral para comprender cómo los procesos y estructuras locales pueden 

influir en el desarrollo y bienestar de una comunidad a través de una gestión más participativa y 

efectiva. (Quintero, 2017) 

  



 

Conclusiones 

El proyecto permitió cumplir los objetivos planteados, destacando avances en el uso de 

los recursos propios del municipio de San Pedro de Urabá durante 2023, con un 94,9% del 

presupuesto destinado a sectores clave como infraestructura vial, servicios básicos y educación. 

Hubo mejoras en agua potable, rehabilitación de escuelas y conectividad vial, aunque persisten 

brechas en comunidades rurales. 

Se generó empleo temporal, pero faltan estrategias para empleos permanentes y 

crecimiento económico sostenible. Para mejorar la gestión, se propone implementar sistemas de 

monitoreo, fortalecer la participación comunitaria y redirigir excedentes hacia áreas prioritarias. 

Aunque los avances son significativos, un enfoque más robusto en planificación y sostenibilidad 

es esencial para un desarrollo inclusivo. 
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