a UNIREMINGTON®
CORPORAE:ION UNIVERSITARIA REMINGTON

RES. 2661 MEN JUNIO 21 DE 1996

TRABAJO DE GRADO
Opcidén Seminario-Diplomado.

ANALISIS DE LOS INGRESOS DE IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO EN LOS

PERIODOS 2021-2022 EN YOPAL CASANARE

Corporacién Universitaria Remington.
Facultad de Ciencias Contables

Contaduria Publica.

Leidy Johana Arias Suéarez

Nayerli Fernanda Tafur Tovar

Tutor

Magister Robinson Alonso Rivera correa

Opcion trabajo de grado seminario.

2024



Dedicatoria.
Agradecemos a Dios, fuente de fortaleza e inspiracion, y a nuestras familias, pilares de amory
apoyo incondicional, por su aliento en cada paso de este camino. Nos dedicamos este logro a
nosotros mismos, por la perseverancia y confianza que nos impulsaron a superar obstaculos y
alcanzar nuestras metas. Este trabajo es un reflejo de nuestro crecimiento personal y profesional,

y una muestra de las habilidades y pasion adquiridas en este proceso.



Agradecimientos
Dedicamos este trabajo a Dios, quien nos permitio vivir dias llenos de aprendizajes y alegrias,
guiandonos en cada paso del camino. Agradecemos profundamente a nuestras familias, fuente
de amor y apoyo constante, quienes nos dieron razones para sofiar y luchar incansablemente por
nuestras metas. Expresamos también nuestra gratitud a nuestros comparieros de estudio, con
quienes compartimos retos y logros, construyendo juntos el camino hacia este momento en
nuestra carrera profesional.
Finalmente, extendemos un sincero agradecimiento a la Universidad Uniremington por
brindarnos la oportunidad de formar parte de su prestigiosa institucién, y por acompafarnos en

este importante capitulo de nuestras vidas.



Contenido
RESUMEBIN. ...ttt s b et e e R e et e e R e e e bt e e be e et e e nne e e nneennreene e 5
PAlADaS CIAVE. .......c.eiiieeicee bbb bbbt 5
(O] o] =1 {10 LSRR 7
ODBJELIVO GENEIAL ...ttt ettt e e e s e e s be et e sseesteeneeneesreentens 7
ODJEtiVOS BSPECITICOS. ...veuviiiieitieie ettt e e et esbe e b e sseesteeneeneesreentens 7
Pregunta OFENTACOIA. ......ccieiieie ettt et et e e e s e s teeteeseesbe e teeneesreenneenee e 7
MAICO NOIMALIVO. .....eviiiiiisiietieie ettt s et e b bbb et e b e e et e sbesbenbesbesnenreas 8
Metodologia de busqueda de 1a iNfOrmacion .............ccceiveii e 9
Sustentacion teorica de 1a PregUNTA...........c.oiveieiie i 100
(O] Tl S]] 1= LSRR PR PRSI 144
RETEIENCIAS. .. vvi it iError! Marcador no definido.5

2T o] Lo o] = L T RS PSPRR 155



Resumen

Para este estudio se analiza las variables que causaron el aumento o disminucion del
impuesto de industria y comercio (ICA) en Yopal, Casanare, durante 2021 y 2022. Se revisan las
leyes que regulan este impuesto, destacando el Acuerdo 032 de 2020 y su modificacion en 2021,
que ajustaron tarifas y crearon un régimen preferencial para ciertos contribuyentes. Se identifican
varias variables clave que influyeron en el recaudo, como la reactivacion econémica post-
pandemia, el crecimiento de sectores como el minero-energético, y el aumento en la movilidad
vehicular y la sobretasa a la gasolina. Como resultado, los ingresos tributarios crecieron un 39%
en 2022, superando los niveles prepandemia. El estudio concluye que el ICA es esencial para la
economia municipal y destaca la importancia de un sistema tributario flexible que impulse el

desarrollo sostenible de Yopal.



Palabras clave: impuesto de industria y comercio, aumento, disminucion, recaudo, Yopal.



Objetivos
Objetivo General.
Conocer las variables que provocaron el aumento o disminucion del impuesto de industria

y comercio en Yopal Casanare durante 2021-2022.

Obijetivos especificos.
a) Revisar la evolucion de los ingresos por impuestos de industria y comercio en Yopal
durante el periodo 2021-2022.
b) Comparar los ingresos tributarios por conceptos de impuestos de industria y comercio en

el municipio de Yopal Casanare en los afios 2021-2022.

Pregunta orientadora.
Para establecer la pregunta orientadora de la presente investigacion se tiene presente la
importancia tributaria que genera para la economia el recaudo del impuesto de industria y
comercio en los municipios, por lo tanto es importante revisar las variables que pueden inducir
directamente los cambios en el aumento o disminucion del recaudo del impuesto, teniendo en
cuenta lo anterior se plantea la siguiente incdgnita; ¢ Cuéles son las variables que provocan
aumento o disminucion en el impuesto de industria y comercio en los periodos 2021 y 2022 en

Yopal Casanare?



Marco Normativo.

El ordenamiento juridico colombiano establece una estructura jerarquica para la
aplicacion del Impuesto de Industria y Comercio (ICA), que parte desde el nivel nacional hasta el
municipal. En el &mbito nacional, se fundamenta principalmente en la Ley 14 (1983), que
concede la competencia a los municipios para instaurar y regular este tributo sobre las acciones
de comercio, industriales y de servicios realizadas en su jurisdiccion. Esta disposicion fue
posteriormente complementada por la Ley 75 (1986), que fortalecio el sistema de finanzas

territoriales.

Con la evolucion del sistema tributario, se incorporaron nuevas disposiciones mediante la
Ley 1819 (2016), que modernizé los procedimientos administrativos del impuesto. EI Decreto
Ley 1333 (1986) consolido estas normativas, estableciendo el marco general para que los
concejos municipales pudieran implementar el tributo de acuerdo a sus necesidades especificas.
En el contexto departamental de Casanare, la Ordenanza 016 (2015) establecié los lineamientos
generales para la administracion tributaria, fundamentandose en los principios constitucionales
de justicia y equidad. Esta normativa sirve como puente entre las disposiciones nacionales y las

regulaciones municipales.

Para el caso especifico de Yopal, el marco regulatorio se materializa a través del Acuerdo
032 (2020), que define los elementos esenciales del tributo. Este acuerdo fue posteriormente
modificado por el Acuerdo 022 (2021), que introdujo ajustes en la estructura tarifaria y el

régimen preferencial, adaptandose a las necesidades actuales del municipio.



Metodologia de busqueda de la informacidon

Para obtener una adecuada interpretacion de la investigacion de las variables tributarias
que promueven el aumento o disminucion en la economia en el municipio de Yopal Casanare,
especificamente en la tributacion del impuesto de industria y comercio, se lleva a cabo el método
cualitativo en la busqueda de datos bibliograficos, iniciando por revisar las leyes que regulan y
protegen la legalidad del recaudo de las obligaciones tributarias que se obtienen por el impuesto
de industria y comercio (Ica) aplicada a toda persona que ejerza alguna actividad industrial,
economica o de servicios en el municipio de Yopal, iniciando por la legalidad constitucional,
consultando las leyes estipuladas en la constitucion politica de Colombia (Congreso de la
republica de Colombia,1991) al igual que las normas, leyes, decretos y ordenanzas vinculadas
con la responsabilidad fiscal del cargo de industria y comercio del municipio.

En el estudio se encontraron normas, leyes, decretos y ordenanzas detalladas en el marco
normativo de este documento; ademas se buscé informacion relacionada sobre los cambios en la
economia del municipio y conocer las variables que provocaron el aumento o disminucion el
recaudo tributario del impuesto de industria y comercio que se presentaron el periodo 2021 -
2022.

A partir de lo cuantitativo se adquiri6 informacion financiera que sirve como soporte del
analisis correspondiente a las variables que ocasionaron alteraciones en la economia y la
variacion en los tributos del ente territorial, luego de ser adquirida la informacion se inicia a la
respectiva organizacion, clasificacion y articulacion dentro del texto para obtener una

interpretacion clara y asertiva de los resultados obtenidos.
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Sustentacion teorica de la pregunta

Es crucial resaltar y poner en contexto las diversas definiciones que respaldan y aspiran a
proporcionar claridad a la interrogante que orienta el avance de nuestra investigacion. ¢ Cuales
son las variables que provocan aumento o disminucion en el impuesto de industria y comercio en
los periodos 2021 y 2022 en Yopal Casanare? Entendemos que, el Impuesto de Industria y
Comercio (ICA), segun el articulo 32 de la Ley 14 de 1983, se aplica a todas las actividades
comerciales, industriales y de servicios realizadas dentro de las jurisdicciones municipales. Este
impuesto es obligatorio para personas naturales, juridicas y sociedades de hecho,
independientemente de si las actividades se realizan de manera permanente u ocasional, y sin
importar si cuentan con un establecimiento de comercio.

Su proposito principal es contribuir al financiamiento de los servicios y obras
municipales, como infraestructura, seguridad y servicios publicos, fomentando el desarrollo
economico local. Ademas, la tasa varia segun el tipo de actividad econdémica y el volumen de
ingresos, lo que convierte al ICA en un componente clave de la economia municipal (Funcion
Pablica 1986, p. 6).

En el municipio de Yopal, el deber de los ciudadanos de contribuir a los gastos e
inversiones publicas estd fundamentado en principios de justicia y equidad establecidos por la
Constitucidon Nacional y las normas que de ella derivan (Acuerdo 032 de 2020, p. 2).

En los dltimos afios, se han implementado modificaciones normativas al ICA mediante
los acuerdos municipales 022 y 032 de 2020, 022 de 2021 y 020 de 2022. Estas reformas
incluyen ajustes en las tarifas, cambios en la clasificacion de los contribuyentes y la creacion de

un régimen preferencial para pequefios contribuyentes. Estos cambios buscan facilitar el
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cumplimiento tributario y ampliar la base de contribuyentes, aunque también han generado
conflictos entre la administracion municipal y los contribuyentes debido a su implementacion.
Un analisis fiscal del municipio de Yopal, efectuado durante el primer semestre de 2022
con base en el Formulario Unico Territorial de junio de 2021 y la Categoria Unica de
Informacion del Presupuesto Ordinario, revela informacion clave. Este analisis esta respaldado
por el Catalogo de Clasificacion Presupuestal implementado desde el 1° de enero de 2022, segun
la Resolucion 2323 de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Minhacienda, 2022).
Entre las variables que explican los cambios en el recaudo del ICA, se resalta la
recuperacion financiera después de la pandemia del COVID-19. Con la disminucion de las
restricciones de movilidad, los sectores econdmicos, especialmente el minero-energético,
retomaron sus actividades, lo que gener6 un aumento significativo en la economia local y en los
ingresos tributarios. En el caso del sector minero-energético, su impacto fue notable, ya que

representd un crecimiento del 99% en los ingresos relacionados con el ICA.

Figura 1. Ingresos Tributarios

Millones de pesos

Variacion real %

Concepto jun-21 jun-22 022|201
Impuesto predial unifcado 14.515 1589 0%
Impues de indusia y comercio 14,004 30531
Estpilas 2378 355 1 3%
Sobrefasa a fa gasolina 4.044 5208 1 18%

Ofros impuesios 7.251 0161 £ 15%
TOTAL 42193 64.364 39%
Fuente: DAF con informacion FUT y CUIPO

Fuente: Ministerio de hacienda. (2022)
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Nota: El destacado incremento en los ingresos tributarios (39%) y no tributarios (45%),
estuvieron relacionados con una mayor dinamica econdémica basada en la reactivacion despues
de la emergencia sanitaria por el Coivd-19 y el mayor nivel de inversion. (Ministerio de
Hacienda, 2022 p,2).

De la anterior grafica se refleja la variacion de ingresos que tuvo el municipio de Yopal
en el proceso de reactivacion econdémica, con unas mejoras notables de los ingresos fiscales y no
fiscales.

Adicionalmente, el aumento en la movilidad vehicular y en la sobretasa a la gasolina
también influyo en el recaudo, debido al aumento en el flujo de transporte terrestre, tanto de
vehiculos como de motocicletas. Este fendmeno es un reflejo del dinamismo en las actividades
comerciales y de servicios que dependen del transporte. Asimismo, factores sociales y politicos,
como la mayor inversién en programas sociales, que han estimulado la economia, lo que a su vez
genera ingresos fiscales adicionales.

La comparacion de los ingresos de ICA entre 2021 y 2022 evidencia un crecimiento
sostenido, especialmente en 2022, cuando los ingresos tributarios municipales aumentaron un
39%. Este crecimiento permitid superar las cifras previas a la pandemia, reflejando una
recuperacion econdmica importante. Ademas, Yopal logré reducir su déficit fiscal en un 88% en
comparacion con 2021 y registro un excedente presupuestario parcial de $26.338 millones. Esto
ha mejorado la capacidad del municipio para invertir en proyectos sociales y fortalecer el

crecimiento econdmico local.



Figura 2. Tendencia del Recaudo Tributario 2021 - 2022
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En comparacion con el primer semestre de 2019, se evidencia la tendencia

de recuperacion del recaudo tributario al alcanzar un crecimiento del 7% real en
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Fuente: DAF con informacion FUT y CUIPO
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el primer semestre de 2022, luego de la caida del 20% observada en el primer

semestre de 2020, derivada de la situacion ya conocida de pandemia, y de la

variacion negativa del 23% que se presento en similar periodo de 2021, donde se

inicid la recuperacion de la economia (Ministerio de Hacienda, 2022 p,3).

Por ende, se esté llevando a cabo un andlisis mas exhaustivo para identificar los sectores
econodmicos que mas contribuyen al ICA, con un enfoque especial en los sectores no minero-
energéticos. Este estudio busca diversificar la dependencia econémica del municipio y evaluar la
efectividad del régimen preferencial en el cumplimiento tributario. También se analiza como Las
inversiones publicas impactan en la recoleccion de impuestos y en el crecimiento de sectores

particulares de la economia local, permitiendo asi una comparacion de ciclos economicos en

periodos de alta y baja inversion.
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Conclusiones.

La tasa de industria y comercio (ICA) en Yopal constituye una fuente vital de ingresos
para sufragar el progreso municipal., pero también se constituye una herramienta estratégica para
el control y el fomento del crecimiento econémico. Las recientes reformas normativas y el
contexto de reactivacion econdmica han incidido significativamente en el comportamiento del
recaudo, destacando la necesidad de un sistema tributario flexible y adaptado a las realidades
econdmicas de los contribuyentes y del municipio.

Esta investigacion ofrece un analisis detallado de las normativas y las variables que han
influido en el ICA en Yopal. Factores como las reformas legales, la recuperacion econémicay la
activa participacion de sectores estratégicos, en particular el minero-energético, que han sido
determinantes para el incremento en los ingresos tributarios.

Finalmente se resalta la importancia de mantener un sistema tributario adaptable y
enfocado en promover el desarrollo sostenible, garantizando asi un balance entre la recaudacion

eficiente y el apoyo al dinamismo econémico de la region.
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