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Resumen
El trabajo de investigacion se centr6 en analizar y contrastar la ejecucion del impuesto de
industria y comercio (ICA) tomando como eje de estudio las dindmicas tributarias en el sur del
Valle de Aburra especificamente en los municipios de Envigado y Sabaneta durante las vigencias
2024 y 2025, el andlisis se orientd a conocer las diferencias existentes en materia del marco
normativo local, instrumentos de fiscalizacion, metodologias de recaudo y las diversas estrategias

administrativas implementadas para la vigilancia de este gravamen.

Para su desarrollo, se adopté un enfoque cualitativo y comparativo, sustentado en la
revision documental exhaustiva de acuerdos municipales, estatutos tributarios y reportes oficiales
vinculados a la gestion del ICA. De forma complementaria, se abarcé variables criticas como la
asignacion de tarifas, la determinacion de bases gravables, el uso de plataformas tecnoldgicas y la

implementacion de regimenes de retencion orientados a optimizar los ingresos locales.

Los hallazgos demuestran que el rendimiento de la gestion fiscal y la efectividad del
recaudo no estan garantizados Unicamente por la existencia de la ley vigente. El éxito real del
tributo esta condicionado por la capacidad institucional y el nivel de innovacion operativa de cada
alcaldia para ajustar sus procesos a las transformaciones aceleradas del entorno comercial.
Asimismo, se constatd que la modernizacion de los estatutos y el fortalecimiento de la inspeccion

fiscal actian como motores esenciales para proteger las finanzas de las municipalidades.

En ultima instancia, el analisis valida que el ICA constituye una herramienta indispensable

para salvaguardar la autonomia financiera de las entidades territoriales. Su correcta administracion
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es el pilar fundamental que sostiene el gasto social, garantizando la viabilidad de los planes de

desarrollo y apalancando la inversion publica en las comunidades de la region.
Palabras clave:
(Impuesto de Industria y Comercio, Recaudo tributario, gestion fiscal, bases gravables,

impuesto municipal.)

Introduccion

Hoy en dia, el impuesto de industria y comercio (ICA) funciona como una de las principales
fuentes de ingresos para muchos territorios de Colombia, ya que a través de este tributo las
administraciones municipales pueden reforzar la inversion publica, el desarrollo territorial y
diferentes programas relacionados con las necesidades de la comunidad. Por esta razon, la correcta
administracion y recaudo de este impuesto se ha convertido en un aspecto importante dentro de la
gestion financiera de muchas jurisdicciones.

En las localidades como Envigado y Sabaneta, el crecimiento comercial y empresarial
presentado durante los ultimos afios ha generado una mayor necesidad de fortalecer los procesos
tributarios relacionados con el ICA, sobre todo en aspectos asociados con recaudo, fiscalizacion,
control tributario y cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes. Por
ello, durante las vigencias 2024-2025 ambas localidades realizaron diferentes actualizaciones
normativas y administrativas orientadas al fortalecimiento de la gestion tributaria y al
mejoramiento de los mecanismos de recaudo del impuesto.

Aunque el impuesto de industria y comercio se encuentra regulado bajo lineamientos
nacionales, cada territorio desarrolla mecanismos y estrategias tributarias de acuerdo con sus

necesidades economicas, administrativas y fiscales. En consecuencia, pueden existir diferencias
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en la manera en que cada administracion territorial aplica y administra el impuesto dentro de su

jurisdiccion.

En este sentido, la presente investigacion tiene como finalidad analizar y comparar la
aplicacion del impuesto de industria y comercio (ICA) de Envigado y Sabaneta durante las
vigencias 2024-2025, teniendo en cuenta aspectos relacionados con la normatividad tributaria,
procesos de recaudo, control fiscal y estrategias administrativas implementadas por cada uno de

ellos frente a la gestion de este impuesto.

Objetivo general
Analizar y comparar el impuesto de industria y comercio (ICA) en los municipios de
Envigado y Sabaneta durante las vigencias 2024-2025, con la finalidad de identificar diferencias

en su sistema, recaudo y aplicacion tributaria.

Objetivos especificos
e Identificar la normativa que rige el impuesto de industria y comercio (ICA) en los
municipios de Envigado y Sabaneta.
e Comparar los procesos de aplicacion y la eficiencia en el recaudo del impuesto de
industria y comercio (ICA) en los municipios de Envigado y Sabaneta.
e Determinar las conclusiones relacionadas con la aplicacion y eficiencia del recaudo

en el impuesto de industria y comercio (ICA) en los municipios de Envigado y Sabaneta.



Metodologia

La investigacion sera desarrollada mediante un enfoque cualitativo y comparativo, basado
en el andlisis de la aplicacion y eficiencia en el recaudo del impuesto de industria y comercio (ICA)
en los municipios de Envigado y Sabaneta durante las vigencias 2024-2025, esto permitira
reconocer similitudes y diferencias en la aplicacion del impuesto entre ambas jurisdicciones.

Ademas, la investigacion se basard en un enfoque documental sustentado en normas
tributarias, acuerdos municipales, estatutos tributarios y la consulta de fuentes oficiales como las
paginas web de las alcaldias de Envigado y Sabaneta, ademas de informacion relacionada con la

normatividad vigente del impuesto de industria y comercio (ICA) durante el periodo.

Planteamiento del problema

Las diferencias existentes entre los estatutos tributarios, acuerdos municipales y
procedimientos administrativos implementados por las alcaldias pueden generar variaciones en la
manera en que se aplica y administra el impuesto de industria y comercio (ICA) dentro de cada
territorio. Aunque se trata del mismo tributo, los modelos de gestion difieren en el disefio de sus
mecanismos de fiscalizacion, reglas de causacion, recaudo y control tributario.

Durante los afios 2024-2025, Envigado y Sabaneta realizaron diferentes actualizaciones
normativas y administrativas relacionadas con la gestion del ICA, permitiendo identificar enfoques
distintos frente a la aplicacion del impuesto y los procesos tributarios implementados por cada
administracién municipal.

Debido a esto, surge el interés de comparar las normativas tributarias y mecanismos de

gestion desarrollados por ambos municipios, con el fin de identificar las principales diferencias
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relacionadas con la aplicacion y recaudo del impuesto de industria y comercio durante los periodos

en mencion.

Por lo anterior, surge la siguiente pregunta de investigacion:

(Como se aplica el impuesto de industria y comercio (ICA) en los municipios de Envigado
y Sabaneta durante las vigencias 2024—2025 y cudles son las principales diferencias en su gestion
y recaudo?

Marco tedrico
Fundamentacion normativa del impuesto de industria y comercio (ICA)

En el escenario fiscal colombiano, el impuesto de industria y comercio (ICA) opera como
una herramienta que permite a las entidades territoriales obtener recursos para el avance de sus
funciones y el fortalecimiento de la inversién publica dentro de cada sector, el manejo de este
impuesto se encuentra respaldado por un conjunto de normas constitucionales y legales que
facultan directamente a los municipios administrar sus recursos y organizar sus procesos
tributarios.

La Constitucion Politica de Colombia otorga autonomia a los municipios frente a la
administracion de sus intereses econdmicos y fiscales. Bajo esta logica, el articulo 287 les reconoce
el derecho legitimo para gestionar sus recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus planes de gobierno, siempre dentro de los limites establecidos por la
Constitucion y la ley.

A su vez, el articulo 313 de la Constitucion Politica traslada esta facultad a los concejos
municipales dandoles la autoridad de aprobar tributos y tomar decisiones relacionadas con los

recursos del ente territorial. En complemento, el articulo 338 de la Constitucion Politica de
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Colombia indica que las regiones municipales estan autorizadas para fijar elementos de los

impuestos ya autorizados por el congreso, como las tarifas y el proceso de recaudo.

Estas normas constitucionales permiten comprender la autonomia tributaria que poseen los
gobiernos locales para administrar impuestos como el ICA adaptando sus tarifas y métodos de
cobro de acuerdo con las necesidades econdmicas y administrativas de cada territorio.

Normativa nacional del impuesto de industria y comercio (ICA)

Mas alla del respaldo constitucional, el impuesto de industria y comercio (ICA) se
encuentra regulado por normas nacionales que establecen las bases generales para su aplicacion
en las distintas jurisdicciones del territorio nacional. Los lineamientos relacionados con este
impuesto corresponden a la Ley 14 de 1983, siendo una de las normas mas importantes en el ambito
de fortalecimiento de los fiscos locales.

Esta ley otorg6 a los entes autonomos la facultad de administrar y recaudar el impuesto de
industria y comercio dentro de su jurisdiccion, les concede la potestad de establecer mecanismos
relacionados con tarifas, recaudo, fiscalizacion y control tributario, siempre bajo el marco
regulatorio del orden nacional.

Posteriormente, el Decreto Ley 1333 de 1986, conocido formalmente como el Codigo de
Régimen Municipal, se encargd de recopilar diferentes reglas relacionadas con el funcionamiento
de los municipios y el uso de sus recursos propios. Este decreto definio con claridad la normativa
que establecen los lineamientos generales sobre los movimientos gravados, los contribuyentes
responsables del impuesto y las facultades de fiscalizacion otorgadas a las respectivas secretarias

de hacienda.
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Fueron estas mismas directrices nacionales quienes permitieron que pudieran adaptar sus

procesos tributarios a las necesidades econdmicas de cada territorio, razon por la cual Envigado y
Sabaneta a pesar de regirse por las mismas leyes de la reptiblica operan con estrategias de recaudo
y modelos de fiscalizacion tan distintos en la actualidad.

Estas pautas de nivel nacional permitieron que ambas administraciones disefiaran
herramientas fiscales segun las realidades econdmicas de su entorno. Es por ello por lo que en
Envigado y Sabaneta estructuraron sus propios estatutos y acuerdos para gestionar el ICA. En
Envigado por ejemplo todos los tramites relacionados con este impuesto durante el periodo en
estudio se rigieron por los acuerdos 046 de 2024 y 057 de 2025 a su vez Sabaneta bajo el acuerdo
Municipal 22 de 2024 correspondiente al Estatuto Tributario Municipal vigente para dicho
periodo.

Autonomia tributaria municipal y normatividad del ICA

El éxito de la administracion del impuesto de industria y comercio (ICA) depende en gran
medida de la capacidad que tienen las haciendas locales para moldear y adaptar sus procesos de
recaudo de acuerdo con las necesidades econdmicas de su territorio. Si bien existe una regulacion
nacional que dirige la aplicacion del impuesto, las alcaldias gozan de facultades administrativas
para detallar aspectos relacionados con calendarios tributarios y formularios de declaracion, asi
como también las auditorias y control de evasion.

Esta libertad ha impulsado el fortalecimiento en los sistemas de recaudo mediante
herramientas tecnoldgicas, actualizaciones normativas y estrategias orientadas al cumplimiento de
las obligaciones tributarias. Por lo tanto, la forma en que se administra el ICA puede variar

dependiendo de las condiciones econdmicas, comerciales y administrativas de cada localidad.
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En el caso de Envigado y Sabaneta, ambas administraciones cuentan con estatutos

tributarios y acuerdos municipales que regulan la aplicacion del impuesto de industria y comercio
durante las vigencias 2024-2025. Estos acuerdos establecen aspectos relacionados con las
actividades gravadas, tarifas aplicables, procesos de declaracion y mecanismos de recaudo
implementados para la recepcion del dinero.

Durante este periodo realizaron ajustes que fortalecieron sus procesos tributarios,
respondieron al crecimiento comercial y empresarial presentado dentro de cada region. Como
resultado, las administraciones municipales implementaron diferentes comportamientos
orientados a optimizar la gestion tributaria y mejorar el control sobre las actividades economicas
sujetas al gravamen.

En Envigado, la estructura legal del impuesto de industria y comercio (ICA) durante las
vigencias 20242025 se encuentra sustentada bajo su Estatuto Tributario Municipal, normas
aprobadas por el Concejo Municipal de Envigado donde tuvo dos modificaciones importantes
primero el Acuerdo 046 de 2024 y complementado mas adelante por el Acuerdo 057 de 2025.

El Acuerdo 046 de 2024 introdujo nuevas reglas relacionadas con la modernizacion de los
procedimientos tributarios, clasificacion de actividades econdmicas, fiscalizacion, mecanismos de
recaudo y obligaciones de los contribuyentes frente al ICA. El punto fuerte sobre este acuerdo fue
la integracion de plataformas tecnologicas pensadas en el complemento del control fiscal y
disminuciodn en la evasion fiscal.

Poco después, el Acuerdo 057 de 2025 complemento6 algunos vacios del acuerdo anterior

relacionados con la fiscalizacion y la evasion del ICA. Bajo este propdsito, la norma mejord los
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tramites administrativos del estatuto principal durante dicha vigencia. Como resultado de estos

ajustes normativos, los procesos de recaudo se volvieron mucho maés agiles.

En cuanto a la estructura de cobro, Envigado establece diferentes rangos de tarifas que
dependen directamente de la actividad econdmica de cada contribuyente. El estatuto agrupa estas
tarifas segtin sus actividades comerciales, industriales y de servicios, permitiendo una clasificacion
mas especifica de las obligaciones tributarias. Al final, el calculo del impuesto toma como
referencia los ingresos brutos anuales obtenidos por las actividades realizadas dentro de la
jurisdiccién municipal, conforme a lo establecido en el Estatuto Tributario vigente para este
periodo.

En Sabaneta, el impuesto de industria y comercio (ICA) durante el 2024 y 2025 encuentra
su base legal en las directrices fijadas por el Concejo Municipal, esta entidad es la encargada de
emitir los acuerdos relacionados con los tributos territoriales y los mecanismos de administracion
tributaria dentro del territorio.

En diciembre de 2024, se expidid el Acuerdo Municipal N.° 22 del 04 de diciembre de
2024, mediante esta norma se aprobo el nuevo Estatuto Tributario municipal de Sabaneta trayendo
con ella una actualizacion relacionada con la administracion de los gravamenes. Esta actualizacion
permitio reestructurar la forma de clasificar las empresas, fortalecid los procesos de auditoria,
reajusto las tarifas aplicables y fijo las obligaciones de los contribuyentes frente al impuesto de
industria y comercio.

Un componente clave de este estatuto Tributario Municipal fue que incluyo disposiciones
relacionadas con mecanismos de control tributario, fortaleciendo la Retencion del Impuesto de

Industria y Comercio (RetelCA), la administracion local incluyo herramientas de control mas
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drasticas buscando fortalecer el seguimiento sobre las actividades comerciales vigentes para evitar

desvios de capital en el recaudo.

Ya en el afio 2025, siguid desarrollando ajustes complementarios mediante resoluciones y
actos administrativos orientados al fortalecimiento del control tributario y de los mecanismos de
recaudo del ICA. Dentro de estos ajustes destaca la Resolucion RS2025004602 del 06 de mayo de
2025, la cual designo formalmente nuevos nombramientos de agentes de retencion del impuesto
de industria y comercio, asi mismo se emitieron directrices para realizar ajustes administrativos
asociados con las fechas de los calendarios tributarios, topes de autorretenciones y tramites
logisticos necesarios para que las empresas cumplan con sus obligaciones fiscales.

Esta reforma del estatuto sirvi6 para restructurar el esquema relacionado con las tarifas
aplicables en funcion del tipo de actividad economica de cada empresa. De igual manera, para el
calculo final del ICA la base gravable se determina teniendo en cuenta los ingresos brutos
generados.

Analisis comparativo de la aplicacion del ICA entre Envigado y Sabaneta

Al comparar la operatividad del impuesto de industria y comercio (ICA) en ambas
jurisdicciones, se puede evidenciar modelos de gestion fiscal con prioridades institucionales
distintas. Sabaneta ha concentrado sus esfuerzos en resguardar el recaudo anticipado mediante la
figura de retencion en la fuente (RetelCA) mientras que Envigado se ha inclinado hacia la
inversion en tecnologia para sus procesos de fiscalizacién masiva.

La administracion tributaria, para la aplicaciéon del ICA comprende un conjunto de
actividades fundamentales como: la inscripcion de los sujetos pasivos, la determinacion de la

obligacion del impuesto, la presentacion de las declaraciones, la fiscalizacion, el control y el
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recaudo. La eficiencia de estos procesos depende en gran medida de la capacidad institucional de

cada territorio y del uso de herramientas tecnologicas y estratégicas de cumplimiento. Al respecto
el Departamento Nacional de Planeacion (2017) sefiala que el fortalecimiento de la gestion
territorial y presupuestal permite mejorar la eficiencia administrativa y financiera de las entidades
territoriales.

Diferencias en los Procesos de aplicacion del ICA

En Envigado, con la actualizacion del Estatuto Tributario, a través del Acuerdo 046 de
2024 y su adicién en 2025, su enfoque va dirigido a la automatizacion, esta estrategia se apoya en
el cruce de datos de la DIAN y herramientas digitales que detectan de manera inmediata los sujetos
pasivos que omiten su declaracion o en su defecto quienes declaran ingresos inferiores.

Por lo contrario, Sabaneta mediante el Acuerdo Municipal N° 22 de 2024, aplica el tributo
con un enfoque mas territorial y de campo, su fuerza de fiscalizacion se afinca en combinar las
auditorias de gabinete con visitas presenciales a los establecimientos de comercio. Es importante
mencionar que en este acuerdo también delegd la responsabilidad a las medianas y grandes
empresas bajo su modalidad de agentes retenedores permanentes, lo que traslada parte del proceso
de control fiscal al sector privado.

Procesos de fiscalizacion y control tributario

La fiscalizacion es una herramienta importante de la gestion del ICA, pues permite
comprobar que los contribuyentes cumpas con sus obligaciones tributarias y ayuda a reducir la
evasion fiscal. En este sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico muestra que la
fiscalizacion tributaria refuerza la recaudaciéon y mejora el cumplimiento de las obligaciones

fiscales en las entidades.
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En el caso de Envigado, las nuevas normas han fortalecido los mecanismos de control, con

el uso de herramientas tecnoldgicas y el cruce de informacion, lo que facilita la identificacion de
los contribuyentes que no cumplen o que presentan datos inexactos. Este enfoque permite
desarrollar una fiscalizaciéon mas sistematica y preventiva.

Por el contrario, el municipio de Sabaneta ha incorporado dentro de su estatuto tributario
mecanismos de control y fiscalizacion, como la designacion de agentes de retencion y la

implementacion del ReteICA, que contribuye al seguimiento de las actividades econdmicas.

Comportamiento del recaudo y eficiencia del ICA
La eficiencia en la recoleccion del ICA en el Valle de Aburra no se puede analizar de forma
separada sin tener en cuenta la realidad empresarial de cada zona. El modelo de Envigado se apoya
fuertemente en un sector industrial y corporativo bien establecido, lo que le permite captar la mayor
parte de su recaudo de contribuyentes medianos y grandes que son estables. Por otro lado, Sabaneta
enfrenta un entorno econdémico que se caracteriza principalmente por el comercio y los servicios
de rapido movimiento, lo que obliga a su administracion a ser mas agil en el control de pequefios

y medianos negocios para evitar la informalidad.

La diferencia en el sistema empresarial ayuda a entender por qué las herramientas de
recaudo tienen enfoques técnicos tan distintos. Por un lado, Envigado promueve el recaudo
voluntario a través de intensas campafias de descuentos por pronto pago y opciones de pago digital
unificadas. Por otro lado, Sabaneta ha decidido implementar una estrategia de control mas riguroso
y inmediato. Al confiar la responsabilidad a una red mas amplia de agentes de retencion, gracias

al Acuerdo 22 de 2024, Sabaneta logra reducir la cartera morosa de manera preventiva, asegurando
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que el impuesto se pague en el mismo momento de la transaccidn comercial, en lugar de esperar

un afio. Segun Bonet y Ayala (2016), los impuestos territoriales son una fuente clave de ingresos.

Seglin estudios sobre la gestion tributaria territorial, la efectividad en la recaudacion del
ICA esté influenciada por varios factores, tales como:

El nivel de digitalizacion, la capacidad de fiscalizacion, la gestion de cartera, el
cumplimiento voluntario, la cultura tributaria, la actualizacion normativa.

Bonet y Ayala (2016) sefialan que la capacidad administrativa y la modernizacion
institucional tienen un impacto directo en el desempefo fiscal y tributario de las entidades
territoriales.

Igualmente, la investigacion académica sobre el recaudo tributario municipal sugiere que
aquellas administraciones que implementan tecnologias y practicas de fiscalizacion preventiva
logran mejores resultados en la recaudacion efectiva y reducen la evasion tributaria.

Analisis comparativo

A partir de lo que se ha mencionado, el contraste normativo y operativo entre estos dos
territorios, si bien actiian bajo el mismo marco juridico nacional, la ejecucion del ICA responde a
realidades muy diferentes.

Envigado, por ejemplo, exhibe consolidar una solidez administrativa superior soportada
herramientas tecnologicas, una fiscalizacion mas organizada y estrategias enfocadas en mejorar la
recoleccion de impuestos. Por el contrario, Sabaneta ha hecho progresos en actualizar su normativa
e implementar mecanismos de control anticipado, pero todavia estd en camino de fortalecer su

transicion en cuanto a eficiencia operativa y recoleccion tributaria. Segun el Departamento
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Nacional de Planeacion (2017), resalta que la modernizacion institucional y el uso de tecnologia

son clave para mejorar los mecanismos de control y la sostenibilidad fiscal de los territorios.

Tabla 1. Cuadro comparativo del ICA Envigado vs Sabaneta (2024-2025)

Criterio clave

Envigado

Sabaneta

Actualizacion e intervencion

Reestructuracion

Evolucion constante del sistema fiscal local | integral del esquema a
Normativa mediante los Acuerdos 046 de través el Acuerdo 022
2024 y 057 de 2025. de 2024
Procesos mixtos
medianamente
) Ciclos de liquidacion, declaracion s1stemat1;ados, s¢
Procesos operativos .. . . combinan
y auditoria fiscal sistematizados. .
procedimientos

manuales con
herramientas digitales.

Sistema virtual solido con

Dispone de servicios

Transformacion pasarelas de pagos unificados y . .
. . .. . . . virtuales, pero mantiene
Digital servicios virtuales interactivos .
. procesos presenciales.
para contribuyentes.
. Enfoque correctivo,
Enfoque preventivo, apoyado .
e basado principalmente
c e en analitica de datos y .
Fiscalizacion en revisiones

herramientas tecnoldgicas
para anticipar el
incumplimiento.

posteriores y
requerimientos
administrativos.

Mecanismos de control

Cruces de informacion, auditorias
tributarias y control sistematico de
grandes contribuyentes.

Ampliacion del
régimen de retencion
(ReteICA), y controles
tradicionales de
verificacion

Eficiencia en el
recaudo

Alta eficiencia en el recaudo,
reflejada en menores niveles de
evasion y cartera morosa.

Eficiencia moderada,
con tendencia positiva
derivadas de las
reformas recientes.

Gestion de cartera

Gestion estructurada, con procesos
definidos para cobro persuasivo y
coactivo apoyados en tecnologia.

Gestion en proceso de
mejora, con
fortalecimiento
progresivo de
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estrategias de
recuperacion de cartera.
Capacidad institucional
. Consolidacion del talento humano en proceso de
Capacidad . .. .
e el . técnico, y suficiencia de fortalecimiento
institucional . . .. .
infraestructura tecnolégica. administrativo y
tecnologico.
Transicion progresiva,
Estrategia preventiva, orientado a con transicion hacia
Enfoque de gestion maximizar el cumplimiento modelos més eficientes
voluntario. de administracion
tributaria.

Fuente: Elaboracion propia

El anélisis comparativo revela las diferencias en la aplicacion y eficiencia del recaudo del
impuesto de industria y comercio (ICA) entre Envigado y Sabaneta durante las vigencias 2024—
2025 no obedecen a la normativa vigente, sino a la forma en que los instrumentos normativos
locales interactuan en la capacidad de cada gestion institucional. Envigado ofrece un modelo de
administracion tributaria de vanguardia, que se caracteriza por la integracion tecnologica, la
fiscalizacion preventiva y una gestion estructurada del recaudo. Sabaneta, por su parte, apuesta por
delegar la carga del recaudo en terceros mediante agentes de retencion, este mecanismo mitiga
riesgos de evasion en sectores comerciales. Mientras Envigado gestiona el tributo desde la era
digital, Sabaneta avanza a paso firme en un proceso de transicion institucional indispensable para
fortalecer su eficiencia operativa

Resultados del analisis comparativo del ICA

El analisis normativo de Envigado y Sabaneta permite concluir que la autonomia descrita

en los articulos 287 y 313 de la Constitucion va mas alld de una simple facultad legal. Estas

entidades territoriales demostraron que la descentralizacion fiscal es un motor de eficiencia, al
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ampararse en la Ley 14 de 1983 y el Decreto Ley 1333 de 1986, lograron moldear sus procesos

tributarios para responder con agilidad a las realidades, ritmos y necesidades de sus propios

sectores empresariales.

En el caso de Envigado, la eficiencia en el recaudo se construyd mediante un proceso de
consolidacion juridica consecutiva. El municipio no se limité a mantener un marco normativo fijo,
sino que utilizo los Acuerdos 046 y 057 para corregir procesos administrativos sobre la marcha.
La incorporacion de sistemas tecnologicos y la categorizacion detallada de las actividades
econdmicas segun sus ingresos brutos no solo dinamizaron los tramites para los contribuyentes,

sino que se consolidaron como la principal barrera contra la evasion fiscal.

Sabaneta, por su parte, optd por una estrategia de reestructuracion integral mediante la
expedicion del Acuerdo Municipal N.° 22. Este paso evidencia que la administracion local
reconocid la necesidad de actualizar su marco normativo frente al acelerado crecimiento
inmobiliario y comercial de la zona. Los acuerdos buscaron un equilibrio entre la modernizacion
de los procesos de fiscalizacion y la creacion de un entorno atractivo para la formalizacion

empresarial, optimizando asi la capacidad de captacion de recursos.

Como balance final, se concluye que el estudio de este gravamen en el sur del Valle de
Aburra la soberania tributaria municipal es una herramienta poderosa para el desarrollo
econdmico. Mas alla de las diferencias en sus herramientas fiscales, el éxito de estos modelos
radica en la capacidad de las administraciones para flexibilizar sus estatutos frente al crecimiento

comercial e inmobiliario. Esta dindmica valida que la descentralizacion fiscal en Colombia no
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exige un modelo uniforme, sino una gestion publica capaz de transformar la dindmica empresarial

en sostenibilidad financiera e inversion social.

Conclusiones

La evidencia recopilada a lo largo de este estudio demuestra que el impuesto de industria
y comercio (ICA) se consolida como una columna vertebral para la financiacién territorial. Su
relevancia trasciende el estricto ejercicio de cobro, pues impacta de forma directa en la
sostenibilidad fiscal y determina la capacidad real de los gobiernos locales para apalancar

proyectos de inversion publica y desarrollo social.

Un hallazgo critico del andlisis revela que un rendimiento 6ptimo en el recaudo no se
garantiza de forma automatica con la sola expedicion de una norma tributaria. La efectividad real
del tributo est4 ligada a la capacidad operativa, tecnologica y fiscal de cada alcaldia, variables
indispensables para acoplar la fiscalizacion a las transformaciones aceleradas del comercio y los

servicios en la region.

Bajo esta perspectiva, el estudio confirma que la renovacion constante de los estatutos
tributarios y el despliegue de herramientas digitales son factores determinantes para modernizar la
gestion fiscal. Estas estrategias no solo refinan la vigilancia sobre las actividades gravadas, sino
que generan un blindaje efectivo que reduce de manera sustancial los margenes de evasion y mitiga

la acumulacion de cartera morosa.
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Para concluir, la investigacion valida que la descentralizacion y la autonomia fiscal

concedida a las entidades territoriales son herramientas poderosas cuando se ejecutan con vision
estratégica. Esta facultad legal permite disefiar politicas de recaudo hechas a la medida de cada
economia local, promoviendo administraciones mds eficientes y financieramente robustas para

encarar las presiones macroecondémicas del entorno actual.
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Anexos

Anexo 1 Cuadro comparativo detallado del impuesto de industria y comercio (ICA)

en los municipios de Envigado y Sabaneta (2024-2025)

Aspecto Envigado Sabaneta
Estatuto tributario Acuer(;iso 70;662%62§024 y Acuerdo 022 de 2024
Declaracion Virtual Mixta
Pago En linea Presencial/virtual
Fiscalizacion Preventiva Tradicional
Control Cruces de informacion RetelCA
Digitalizacion Alta Media
Gestion de cartera Estructurada En proceso
Eficiencia recaudo Alta Media

Anexo 2 Estatuto Tributario de Envigado — ICA

Imagen 1

En el presente anexo se presenta evidencia del Estatuto Tributario del municipio de Envigado,
adoptado mediante el Acuerdo 046 de 2024, el cual regula la aplicacion, control y recaudo del
impuesto de industria y comercio (ICA) durante las vigencias analizadas.

ACUERDO No. 046
(18 de diciembre de 2024)

“POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
MUNICIPIO DE ENVIGADO"

EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 3 del articulo
287 y el numeral 4 del articulo 313 de la Constitucién Politica, la Ley 14 de 1983,
el Decreto Ley 1333 de 1986, las Leyes 44 de 1990 y 136 de 1994, el articulo 59
de la Ley 788 de 2002, Ley 1430 de 2010, Ley 1551 de 2012, Ley 1607 de 2012,
Ley 1739 de 2014, Ley 1819 de 2016, Ley 2010 de 2019 y Ley 2277 de 2022,

Fuente: Concejo Municipal de Envigado. Acuerdo 046 de 2024.

Imagen 2

En la imagen se evidencian los elementos esenciales del impuesto de industria y comercio,
especialmente el hecho generador, el cual constituye la base para la determinacion y recaudo del
tributo en el municipio.
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CAPITULO Il
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

ARTICULO 35. AUTORIZACION LEGAL. El impuesto de industria y comercio se
encuentra autorizado por la Ley 14 de 1983, el Decreto Ley 1333 de 1986 y las
demas normas que han efectuado modificaciones o adiciones sobre el tributo.

ARTICULO 36. REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION. Incorpérese el impuesto
de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros generados en el
Municipio de Envigado, al impuesto unificado bajo el réegimen simple de tributacion
(SIMPLE) establecido por la Ley 2010 de 2019, la norma que la modifiqgue o
adicione, Unicamente respecto de aquellos contribuyentes que integren y
permanezcan en dicho régimen.

En virtud de lo anterior, los contribuyentes que integran el SIMPLE realizaran la
declaracion y pago del componente de industria y comercio consolidado ante el
Gobiemno Nacional, dentro de los plazos establecidos para tal efecto, en el
formulario que se disefie.

ARTICULO 37. ELEMENTOS ESENCIALES. Los elementos esenciales de
industria y comercio establecidos en el presente Estatuto aplican para todos los
contribuyentes del impuesto en el Municipio de Envigado, sin importar el régimen
ordinario, simplificado o SIMPLE.

Por tal motivo, en todos los casos debe liquidarse y pagarse el impuesto de
industria y comercio con base en las disposiciones aqui previstas.

ARTICULO 38. HECHO GENERADOR. El impuesto de industria y comercio es un
gravamen de caracter obligatorio, el cual recaera en cuanto a materia imponible,
sobre todas las actividades industriales, comerciales y de servicios que se realicen
por el sujeto pasivo en la jurisdiccién del Municipio de Envigado, ya sea directa o
indirectamente, en forma permanente u ocasional, con establecimiento de
comercio o sin ellos, presencialmente o a través de las tecnologias de informacién
y comunicacién (TIC).

Fuente: Concejo Municipal de Envigado. Estatuto Tributario, Acuerdo 046 de 2024, Capitulo II
— Impuesto de Industria y Comercio.

Imagen 3

En la imagen se evidencian las facultades del municipio como sujeto activo del impuesto,
incluyendo funciones de fiscalizacion, control, recaudo y sancion, las cuales inciden
directamente en la eficiencia de la gestion tributaria del ICA.

ARTICULO 39. SUJETO ACTIVO. EI Municipio de Envigado es el sujeto activo del
impuesto de industria y comercio que se cause en su jurisdiccion y en él radican
las potestades tributarias de administracion, control, fiscalizacién, liquidacion,
discusién, recaudo, imposicién de sanciones, devolucién y cobro.

ARTICULO 40. SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos del impuesto de industria y
comercio las personas naturales, juridicas, sociedades de hecho y aquellas en
quienes se realice el hecho gravado, a través de consorcios, uniones temporales,
patrimonios auténomos y demas entes o figuras contractuales sin personeria
juridica.

Frente al impuesto a cargo de los patrimonios auténomos, los fideicomitentes y/o
beneficiarios son responsables por las obligaciones formales y sustanciales del
impuesto, en su calidad de sujetos pasivos.

En los contratos de cuentas de participacién el responsable de la declaracion y
pago sera cada uno de los participes, en proporcién al porcentaje de participacion;
en los consorcios, uniones temporales y demas figuras contractuales sin
personeria juridica, los deberes sustanciales y formales deben ser cumplidos
directamente por los consorciados, unidos temporalmente o cualquiera sea la
denominacién que se da a las personas juridicas, naturales o sociedades de
hecho que componen dichas figuras.

Las personas juridicas originadas en la constitucién de la propiedad horizontal de
tipo comercial, que destinan algun o algunos bienes o dreas comunes para la
explotacién comercial o industrial, generando algun tipo de renta, seran
contribuyentes del impuesto.

PARAGRAFO. Los contribuyentes de industria y comercio en el Municipio de
Envigado perteneceran a alguno de los regimenes vigentes en esta jurisdiccion,
asi:

1. REGIMEN ORDINARIO: A este régimen pertenecen todos los

contribuyentes del impuesto de industria y comercio que no integren alguno
de los otros regimenes vigentes en esta jurisdiccion.

Fuente: Concejo Municipal de Envigado. Acuerdo 046 de 2024 — Estatuto Tributario del
Mounicipio de Envigado.



Anexo 3 Micrositio pago Industria y comercio de los municipios Envigado y
Sabaneta
Micrositio pago Industria y comercio Envigado

https://aireportal.envigado.gov.co/smarttmtsuite-web-
envigado/faces/site/portal userLogin.xhtml;jsessionid=a57501a91782deaeda260acef467

« @ % asireportalemigada.gov.colsmantmisuite-web-envigado,Taces/site/portal userLogin xhimljsessionid=a57501 291782 deseda2600cel46TE « 0O @
) Tochos bos Lavorit

PORTAL

DE SERVI r.|é$\| B
TRIBUTAR ./ Mcaldia de Envigado

O Regresar

Pague su factura

Opcion para el pago de facturas sin inicio de sesion

e et s {racen it

Micrositio pago Industria y comercio Sabaneta
https://micuenta.sabaneta.gov.co/

« C % miuentasabanetagovico * D @

B | e =
-’ Sabaneta =

Ingresa a
Micuenta
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https://aireportal.envigado.gov.co/smarttmtsuite-web-envigado/faces/site/portal_userLogin.xhtml;jsessionid=a57501a91782deaeda260acef467
https://aireportal.envigado.gov.co/smarttmtsuite-web-envigado/faces/site/portal_userLogin.xhtml;jsessionid=a57501a91782deaeda260acef467
https://micuenta.sabaneta.gov.co/

