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INTRODUCCION

Las nuevas tendencias y el cambio constante en las politicas gubernamentales han sido un
detonante importante para la contabilidad, porque en ella se recalcan todos los valores que por
ingresos, costos, gastos entre otros aportan a una prospectiva estratégica, por ello es importante
saber que los impuestos son contribuciones econémicas que las personas y empresas estan
obligadas a pagar al estado para el financiamiento de los servicios publicos y el funcionamiento
de la administracion publica, a esto se le suma diferentes regulaciones que por ley se han

establecido para el buen funcionamiento del gobierno.(Airbnb, 2022)

Por lo anterior uno de los impuestos primordiales mayormente conocidos es el impuesto
de industria y comercio ICA siendo un tributo local que impone el ingreso bruto de las personas
que participan en actividades comerciales, industriales o de servicio dentro de un municipio o
distrito particular. En varios paises latinoamericanos, especialmente en Colombia, se aplica un
impuesto sobre el ingreso local, que es una fuente significativa de ingresos para las autoridades
locales. A diferencia del impuesto sobre la renta y otros impuestos nacionales, ICA no se basa en
las ganancias o las ganancias netas de una empresa, sino en sus ingresos brutos, que incluyen
ventas y servicios proporcionados, independientemente de si la compafiia esta recibiendo
beneficios. La tasa de ICA esta sujeta a cambios basados en la naturaleza de la actividad
econdmica y la jurisdiccion local, lo que resulta en cada municipio o distrito que posee sus

propias tasas impositivas, exenciones y procedimientos de cobro.

De acuerdo al estudio de (Gomez, 2020) EI ICA es un gravamen que se aplica a las
actividades industriales y comerciales a favor bien sea de los municipios o de los distritos, asi
mismo menciona que este impuesto fue creado como un ordenamiento tributario bajo la ley 97
de 1913 en el distrito capital de Bogotd, y que al desarrollarse mas a medida paso a la ley
jurisprudencial desarrollada por la ley 14 de 1983, dentro de cada uno de ellos mencionaban

tarifas, las bases gravables, y los aspectos temporales y espaciales.



Resumen

El impuesto de industria y comercio ICA del municipio de Pasto constituye un factor
importante para el financiamiento del desarrollo local, en el permite la ejecucion de obras
publicas, la mejora de los servicios basicos y el fortalecimiento de la administracién municipal,
también juega un papel importante en la organizacion y regulacion de las actividades econdmicas
dentro de su jurisdiccién. Este impuesto, que incluye impuestos de la industria y el comercio y

sus complementarios de avisos y tableros

Esta responsabilidad otorga al gobierno control sobre la actividad econdémica en el area.
Esto no solo garantiza una coleccion adecuada, sino que también nos permite identificar la
dindmica del mercado local permite la planificacion del desarrollo a largo plazo. ICA no solo es
una fuente clave de recaudacion de fondos, sino que también juega un papel importante en la
promocion y eficiencia de la administracion publica. Este impuesto se aplica a las actividades
comerciales, industriales y de servicio dentro del municipio, proporcionando negocios formales y
legalmente motivados. La formalizacion comercial no solo garantiza el cumplimiento de los
estandares presupuestarios, sino que también proporciona acceso a muchos beneficios. Acceso a

programas de crecimiento, subvenciones y programas de apoyo. (Castafieda Rodriguez, 2023)

Ademas, la gestion adecuada de ICA permite a la administracion municipal implementar
un orden publico centrado en el desarrollo econdmico regional, promover el espiritu empresarial
y crear empleos que contribuyan al progreso urbano y rural. Permite al alcalde tener un control

detallado sobre las actividades econdmicas que tienen lugar en el territorio.



Objetivos
Objetivo General

Analizar la importancia del Impuesto de industria y comercio ICA en la sostenibilidad
financiera y la gestion administrativa del municipio de Pasto, evaluando su impacto en el

desarrollo econdmico, la prestacion de servicios pablicos y la formalizacion empresarial

Objetivos Especificos

e Identificar los principales elementos normativos y administrativos del Ica en el
municipio de Pasto

e Evaluar el impacto del Impuesto de Industria y comercio ICA en la financiacion
de servicios publicos y proyectos de infraestructura

e Analizar como el ICA contribuye a la formalizacion y competitividad del tejido
empresarial social

e Reconocer los desafios actuales de la gestion del ICA como la evasion fiscal y la

adaptacion tecnoldgica



IMPORTANCIA DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA'YY COMERCIO ICA EN LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE PASTO

El impuesto de industria y comercio de la ciudad de Pasto (ICA) representa el instrumento
fundamental de la gestion del gobierno local, ya que no solo contribuye a la financiacion de la
ciudad, sino que también juega un papel importante en la organizacion y regulacion de las
actividades econémicas dentro de su jurisdiccion. Este impuesto, que incluye impuestos de la
industria y el comercio y sus complementarios de avisos y tableros, afecta la estructura fiscal y
econOmica de la comunidad, y respalda el desarrollo de importantes proyectos y servicios publicos

para el bienestar comunitario.

De esta manera, ICA se presenta como un medio justo y efectivo para garantizar que las
personas que realicen actividades productivas dentro de la comunidad participen en el apoyo del
gobierno y que por estas actividades se genere un impuesto. Esta responsabilidad otorga al
gobierno control sobre la actividad econdmica en el area. Esto no solo garantiza una coleccion
adecuada, sino que también nos permite identificar la dinamica del mercado local. La presencia de
sistemas de control robusto ayuda a los contribuyentes a cumplir con las obligaciones fiscales y
aumenta la eficiencia de la gestion de los recursos publicos. En este Gltimo sistema prioritario, los
municipios pueden garantizar que los pequefios minoristas y empresarios no estén sobrecargados
por obligaciones fiscales que promuevan la inclusién en el sistema econdmico fiscal. (Sucapuca
Condori, 2025)

Por lo anterior segun las unidades fiscales (UVT), este sistema simplifica las explicaciones
y pagos de impuestos para las pequefias empresas, promueve la formalizacidn de la economia local
y promueve el emprendimiento. Esto es especialmente importante para la ciudad de pasto porque

ayuda a la generacion de dindmicas encaminadas a la economia y al empleo.

Una de las principales razones por las cuales ICA es esencial para la gestion del municipio
de pasto porque es una fuente importante de ingresos para la comunidad. Los recursos generados
por este impuesto permiten a los gobiernos locales financiar numerosos proyectos en beneficio de
sus ciudadanos. La construccion de infraestructura de la calle, escuelas, hospitales, parques y

mantenimiento de servicios publicos son solo algunos de los sectores que se benefician de estos



recursos. Si no existiera el impuesto de industria y comercio muchos proyectos serian imposibles
y el pasado podria enfrentar graves dificultades para garantizar las variaciones béasicas para la
poblacion. También se han invertido en la construccion de centros de educacion, contribuyendo a
mejorar el acceso a la educacion para nifios y adolescentes. En este sentido, ICA no solo cubre las
necesidades inmediatas de las ciudades, sino que también permite la planificacion del desarrollo a
largo plazo. ICA no solo es una fuente clave de recaudacion de fondos, sino que también juega un
papel importante en la promocion y eficiencia de la administracion publica. Este impuesto se aplica
a las actividades comerciales, industriales y de servicio dentro del municipio, proporcionando
negocios formales y legalmente motivados. La formalizacion comercial no solo garantiza el
cumplimiento de los estandares presupuestarios, sino que también proporciona acceso a muchos
beneficios. Acceso a programas de crecimiento, subvenciones y programas de apoyo.(Castafieda
Rodriguez, 2023)

ICA también promueve un entorno empresarial mas competitivo y transparente. Los
sistemas fiscales en los que las empresas se registran y pagan los impuestos les permiten llegar al
mercado, evitar una competencia injusta y garantizar una distribucién més justa de los recursos.
Esto beneficia no solo a las grandes empresas, sino también a las pequefias empresas con acceso a
una infraestructura publica mas eficiente, mejores condiciones de trabajo y mercados justos. Otro
aspecto fundamental de la ICA es su capacidad para garantizar el equilibrio financiero y promover
la redistribucion de activos dentro de la ciudad. Los impuestos se aplicaran gradualmente. Es decir,
las empresas mas grandes y rentables pagan mas impuestos que las compafiias de ingresos mas

bajos.

Estas compafiias tienen los mayores recursos para contribuir a financiar proyectos publicos,
para que puedan hacer que su sistema tributario sea justo y equitativo. A los fondos generados se
pueden asignar programas sociales, como ayuda para familias en riesgo, programas para la salud
publica y fondos para actividades culturales y educativas. De esta manera, ICA contribuye a crear
ciudades justas donde los beneficios del crecimiento economico se distribuyen mas

equitativamente en todas las poblaciones.(Campos Alberca et al., 2021)

Por otro lado, El sistema se basa en los ingresos logrados por las actividades de generacion

de impuestos, por lo que garantiza que los impuestos sean proporcionales a las capacidades



economicas del contribuyente. Los municipios aseguran una investigacion justa y equitativa que
reflejen las realidades economicas de todos los contribuyentes al gravar los ingresos de una
variedad de fuentes, incluidos los ingresos financieros y los ingresos economicos. Ademas, la ley
considera muchas excepciones y exclusiones que permiten que los impuestos se adapten a sectores
especificos y caracteristicas de actividad para evitar el excedente fiscal y promover el desarrollo

econdmico en sectores clave.

Por consiguiente, el impuesto de la industria y el comercio son pilares esenciales de la
gestion de la ciudad de Pasto. Gracias a su aplicacion y gestion correcta, los gobiernos locales
pueden financiar proyectos importantes para el bienestar de los ciudadanos, promover la
formalizacién econdémica y apoyar el desarrollo de pequefias y medianas empresas. (Sucapuca
Condori, 2025)Este tributo no solo garantiza la financiacion de servicios y proyectos publicos,
sino que también regula la actividad econdémica dentro de la ciudad que contribuye al crecimiento
sostenible y el bienestar colectivo. De esta manera, ICA es mas que una fuente de ingresos. Esta

es una herramienta fundamental para el desarrollo y la prosperidad de la comunidad.

Por ello surge la pregunta ¢Qué papel juega el impuesto de industria y comercio ICA en la
Administracion Municipal de Pasto? Y la respuesta a ello se encuentra albergada en estatuto
tributario (Alcaldia Municipal de Pasto, 2025) en el que se visualiza que el impuesto de industria
y comercio juega un papel fundamental porque permite al Municipio de Pasto la sostenibilidad
financiera y la regulacion de la actividad econdmica llevada a cabo bajo su propia responsabilidad.
Por ello el ICA es una fuente importante de ingresos para el municipio porque permite financiar
una amplia gama de proyectos y servicios importantes, incluidas la infraestructura urbana, la
educacion, la salud, la seguridad y otros aspectos importantes de la administracion municipal.
(Alcaldia Municipal de Pasto, 2025)

Ademas, la gestion adecuada de ICA permite a la administracion municipal implementar
un orden publico centrado en el desarrollo econdémico regional, promover el espiritu empresarial
y crear empleos que contribuyan al progreso urbano y rural. Permite al alcalde tener un control
detallado sobre las actividades econdmicas que tienen lugar en el territorio. Esta gestion es esencial
para garantizar que todos los contribuyentes cumplan con sus obligaciones fiscales y para

determinar las posibles mejoras en la recaudacion de impuestos. (Rituay Martinez et al., 2025) Al



administrar ICA, el pasado no solo logra recursos econémicos, sino que también utiliza este equipo
para regular el entorno econdémico. Esto contribuye a mantener el orden en los sectores comerciales
e industriales. Impuesto de pequefias empresas. Este enfoque afecta directamente el
fortalecimiento de las empresas locales, promueve la formalizacion de las tiendas y evita que los
pequefios empresarios se sobrecarguen con impuestos excesivos. ICA también apoya el desarrollo

de pequefios empresarios y promueve un entorno empresarial justo y competitivo en la ciudad.

Uno de los aspectos mas importantes del ICA de Pasto es su impacto en la prestacion de
servicios publicos en su hogar. Segun el Articulo 57, ICA se aplica a los servicios publicos
proporcionados por los gobiernos locales, y la base imponible se calcula en funcién del valor
mensual promedio cobrado a los usuarios finales. En el caso de la energia eléctrica y el gas, el

articulo 57 indica que los impuestos se estan causando en el municipio donde se realiza el servicio.

Esto significa que los servicios criticos como el agua, el gas y la electricidad contribuyen
a financiar el desarrollo urbano. Ademaés, el parrafo Il revela que se toma el valor mensual
promedio de esta aprobacion para determinar los impuestos después de menos de un afio de
aprobacion. (Datos Contables, 2020) Esto permite una coleccion mas justa y flexible. Los
impuestos ICA se adaptan a la naturaleza de todas las actividades econémicas. Por ejemplo, el
articulo 59 establece que los distribuidores de Petroleo consideran que los mérgenes de marketing
totales son imponibles. Del mismo modo, el articulo 61 determina los estandares fiscales para las
empresas en el sector financiero que reflejan grandes instituciones financieras que tienen un gran

impacto en la economia local, pero también contribuyen al apoyo de la ciudad.

También se puede rescatar que este impuesto estd disefiado para ayudar a cada sector a
contribuir a sus ingresos. Segun los articulos 59 y 60, los impuestos sobre las actividades
comerciales varian segln la base de impuestos. Ademas, los municipios pueden implementar
politicas o ajustes excepcionales de acuerdo con las necesidades especificas de los sectores que
requieren proteccion. (paso-a-paso-actualizacion-rit-ica-03-2025.pdf, s. f.)También promueve la
formalizacién de las empresas y garantiza la contribucién de varios sectores econdmicos. Las
regulaciones enumeradas en las Secciones 55, 56, 57, 58, 59 y 60 aseguran una aplicacion justa y
eficiente del ICA y permiten a la comunidad invertir en el bienestar de todos los residentes. A

pesar de los desafios, ICA es un pilar fundamental del progreso econémico, y su implementacién



adecuada ayudara a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. se ha establecido como una de
las principales fuentes de ingresos de la comunidad pasada. Los recursos obtenidos de este
impuesto le permitirdn implementar obras publicas, mejorar la infraestructura y proporcionar
servicios criticos como salud, educacién y seguridad. Sin ICA, los gobiernos locales dependeran
principalmente de los recursos del gobierno central, limitando su capacidad para satisfacer de

manera efectiva las necesidades locales.

El estatuto Tributario del Municipio de Pasto determina la estructura que permite a las
administraciones de la ciudad tener recursos para implementar el orden publico como una
herramienta esencial para garantizar la operacién de proyectos de desarrollo urbano y rural. Esto
es muy importante para las ciudades que crecen con bienestar. Uno de los principales desafios en
muchas ciudades colombianas es la informacion comercial que afecta la estabilidad econdmica de
los municipios. A través de la ICA, los gobiernos locales de Pasto estdn promoviendo la
formalizacidn de las empresas, ya que deben cumplir con sus obligaciones fiscales de registrarse
y trabajar legalmente. Esta formalizacién permite que los pequefios y medianos empresarios se
integren en el mercado, mejoran la transparencia econémica y contribuyan a la estabilidad del

trabajo.

Asi también este estatuto fortalece la estructura comercial local, promoverd un entorno
econémico mas competitivo y justo. El principio de justicia es un pilar fundamental del sistema de
control de Columbia. En el caso de ICA, los municipios de Pasto estan buscando a todos los actores
econdmicos para contribuir proporcionalmente a sus capacidades. Las distribuciones de tasas de
interés de acuerdo con el tipo de actividad econdémica y los ingresos adquiridos permiten no solo
grandes corporaciones, sino también pequefias y medianas empresas y empresas vecinas para
financiar el desarrollo del gobierno local. (10.2 Tarifas de liquidacion del Impuesto de Industria y
Comercio (ICA) | Secretaria Distrital de Gobierno, s. f.)Es justo construir un bienestar colectivo.
En este sentido, el ICA actla como una autoridad reguladora y promueve la distribucion justa de
recursos dentro de la ciudad. ICA juega un papel importante en la promocion del desarrollo
sostenible. Un proyecto se centrd en la proteccion del medio ambiente, la promocion de la cultura
y los deportes, y el fortalecimiento de las politicas sociales que benefician a los grupos de

poblacidn susceptibles al alcanzar los ingresos municipales. Ademas, el estimulo de las compafiias
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laborales formales promueve la responsabilidad social de las empresas que contribuyen a mejorar

la calidad de vida de sus comunidades a largo plazo.

El ICA de Pasto es extremadamente importante para la financiacion de infraestructura y
servicios publicos. Segun el Articulo 55, los tiempos de impuestos se extienden por todo el
calendario, alentando la planificacién e implementacion de proyectos que mejoran la calidad de
vida de los residentes. Estos recursos se utilizaran para mejorar las condiciones de vida publica, la
construccidn de nuevas escuelas y hospitales, y el mantenimiento de espacios publicos. Ademas,
los estandares fiscales para actividades industriales designadas en el Articulo 58 aseguran que las
actividades proporcionales contribuyan proporcionales a estos proyectos para el desarrollo
urbano.(Marco Conceptual.pdf, s. f.)

ICA juega un papel importante en la formalizacion de las empresas, al aplicar impuestos a
las empresas que trabajan en municipios, promueve la regularizacion corporativa y facilita el
accidente de delitos, programas de asistencia estatales y otros beneficios. Segun el Articulo 56, los
impuestos se generan al comienzo de las actividades comerciales o desde el registro en el comercio
minorista. Esto no solo aumenta la competitividad de la empresa, sino que también fortalece la
economia de pase. Segun el Articulo 57, los impuestos municipales son causados por servicios de
usuario final para garantizar que los servicios como la electricidad y el gas contribuyan a la
financiacion de los proyectos de infraestructura y desarrollo. Este sistema asegura que las empresas
que brindan estos servicios también contribuyan a las mejoras urbanas en caso de ingresos
significativos generados. Ademas, el parrafo 11 establece que para los menores, el valor mensual
promedio de los menores se toma por hasta un afio, proporcionando flexibilidad y justicia en la
coleccién. Segun articulos relacionados con instituciones financieras como bancos, compafiias
financieras y asociaciones de seguros, el sistema ICA cubre los ingresos quirurgicos anuales.
cambiar.(Ley 1421 de 2010 - Gestor Normativo, s. f.)

Asi también trae ciertos beneficios en las operaciones empresariales publicas y privadas,
tanto en el pais como en la moneda extranjera. Los criterios de impuestos para las compafiias de
seguros y el reaseguro consisten en primas y varios ingresos. Las compafiias deben gravar las

ganancias y las tarifas generadas por la transaccion de financiamiento.
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La estructura del ICA, incluidas varias infraestructuras de control para sectores como
servicios publicos, sectores de la industria y financiero, asegura que las cargas fiscales se
distribuyan adecuadamente. El articulo 59, que regula los estdndares fiscales para los
distribuidores de combustible, y el articulo 60, que se aplica a las agencias de publicidad y los
corredores de bienes raices, como el sistema se adapta a los tipos de actividad econdémica. Esto
permite que todos los sectores contribuyan a sus capacidades sin crear una sobrecarga de

actividades productivas.

Dicho de otra manera, EI ICA no solo tiene funciones colectivas, sino que afecta
directamente la mejora de la calidad de los servicios publicos en la ciudad. La recoleccion derivada
de impuestos tiene como objetivo financiar importantes proyectos de infraestructura, que incluyen
el suministro de agua potable, la mejora de las redes de gas, y la construccion de nuevas areas
publicas. Por lo tanto, los impuestos generados por servicios como electricidad y gas generados
por actividades comerciales e industriales no solo mantienen comunidades y mantienen actividades
diarias, sino que también promueven el desarrollo urbano sostenible que beneficia a toda la
comunidad.(Castafieda Rodriguez, 2023) La flexibilidad del sistema ICA de Pasto permite a los
gobiernos locales adaptar su politica monetaria para satisfacer los entornos econémicos cambiantes

y las nuevas necesidades de poblacion.

Asi mismo se incluye laimplementacion de regulaciones que se adaptan al tipo de actividad
econémica que garantiza que cada sector contribuya a la justicia sin crear distorsiones en el
mercado. Este enfoque flexible permite a los gobiernos locales responder efectivamente a los
cambios en los panoramas de negocios locales, como el crecimiento en los nuevos sectores de
produccién y el fortalecimiento de la economia digital. Durante la implementacion y gestion
correcta de ICA, los municipios de pasto pudieron crear un sistema tributario justo y justo que no
solo contribuy6 a financiar proyectos urbanos criticos, sino que también promovio el crecimiento
de la economia local al proporcionar a las empresas un entorno estable y predecible. (Rituay
Martinez et al., 2025)

A pesar de muchas ventajas, ICA enfrenta ciertos desafios como evasion de impuestos y la
necesidad de continuar con el sistema con la dinAmica econdmica y tecnolégica cambiante. La

gestidn eficiente de ICA requiere un monitoreo constante de la actividad econdémicay los esfuerzos
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de las autoridades locales para garantizar que todos los contribuyentes cumplan con las
obligaciones fiscales, que son esenciales para mantener la transparencia y la equidad del sistema
fiscal. Las mejoras continuas a la infraestructura digital y la inclusion de nuevas tecnologias en los
ingresos fiscales también pueden facilitar la gestion de ICA, optimizar los procesos colectivos y

reducir el riesgo de fraude y omitir.

Metodologia

El presente estudio de desarrollo bajo un enfoque cualitativo y descriptivo, con el objetivo
de interpretar y analizar el papel del Impuesto de industria y comercio ICA en la administracion
municipal de Pasto, Por ello se empled la revision documental de fuentes secundarias, tales como
el estatuto tributario del municipio, articulos académicos, documentos institucionales y normas
relacionadas con el impuesto, asi mismo de incluyeron analisis interpretativos de autores
relevantes y estudios de casos relacionados con la aplicacion del tributo en otras regiones
comparable, por ello esta metodologia permite comprender de una manera mas integral los

beneficios y limitaciones que tiene dicho impuesto para el Municipio de Pasto.
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Conclusiones

A manera de conclusion se puede inferir que el impuesto de industria y comercio ICA es
de suma importancia para el Municipio de Pasto porque permite tener una sostenibilidad
financiera, mejorar la calidad de vida de la ciudadania y contribuir al mejoramiento de ciudad
mediante proyecto que permitan financiar los servicios publicos lo que genera un impacto
positivo para la economia y crecimiento del municipio. Aportando al desarrollo social de toda la
poblacion y generando dinamismo local y municipal

Asi también este impuesto contribuye a que sea fuente importante de ingresos y garantiza
que la administracion Pablica Municipal de Pasto brinden servicios de alta calidad, mejoren las
condiciones de vida de los ciudadanos y contribuyan al desarrollo social y econémico de la
regién. Fomentando la inclusion de estos actores economicos en el sistema fiscal, y aunando

esfuerzos para el seguimiento y cobro de los impuestos justos.

Promueve el espiritu empresarial y la generacion de empleo, contribuyendo a la dindmica
econdmica local y mejorando la competitividad de las pequefias y medianas empresas en la
ciudad. Esto garantiza una investigacion justa y equitativa que se ajuste a las realidades
economicas del sector de la produccién y evite la sobrecarga de impuestos para los pequefios
empresarios. Ademas, las excepciones y ajustes de la tasa impositiva permiten impuestos sobre

ciertas caracteristicas de la actividad econdmica. Negocio justo y competitivo.

Por otro lado, el control del impuesto por parte del municipio no solo nos ayuda a
determinar la probabilidad de mejora, sino que también garantiza que los sectores econémicos
mas relevantes, como la industria, los servicios publicos y el comercio, contribuyan
adecuadamente a las contribuciones colectivas. Para garantizar la equidad y la transparencia del
sistema, es importante que el gobierno implemente tecnologias digitales avanzadas y sistemas de
control mas eficientes, promuevan colecciones, reduzcan el fraude y garanticen el cumplimiento

de las obligaciones fiscales para todos los contribuyentes.
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