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Resumen

Este documento presenta un andlisis del impacto de las reformas tributarias
implementadas en Sincelejo entre 2020 y 2024, enfocado en su contribucion a la
sostenibilidad fiscal del municipio. Se parte de la pregunta orientadora: ¢En qué medida
las reformas tributarias han contribuido a garantizar la sostenibilidad fiscal de Sincelejo y
qué desafios persisten en este &ambito? A lo largo del anélisis, se exploran aspectos como
la eficiencia recaudatoria, la equidad tributaria, la modernizacion catastral y la
transparencia fiscal.

El estudio se basa en una metodologia cualitativa y descriptiva, utilizando
técnicas documentales para recopilar informacion relevante de fuentes académicas y
gubernamentales. Se identifican tendencias y hallazgos que permiten evaluar la
efectividad de las reformas y se utilizan tablas para sintetizar los resultados que respaldan
el analisis. Los resultados revelan un incremento en la recaudacion fiscal y una mejora en
la equidad tributaria, aunque persisten desafios, como la necesidad de modernizar el
catastro y aumentar la transparencia en la gestion fiscal.

El estudio logré evidenciar que las reformas tributarias han mostrado un impacto
positivo en la sostenibilidad fiscal de Sincelejo, destacando la importancia de continuar
trabajando en la modernizacion catastral y la implementacion de mecanismos de
transparencia. Se proponen recomendaciones para fortalecer la gestion tributaria, mejorar
la participacion ciudadana y asegurar una distribucion equitativa de la carga tributaria.

Este estudio ofrece aprendizajes significativos que pueden ser aplicados para optimizar



las estrategias de recaudacion y garantizar el desarrollo sostenible del municipio en el

futuro.

Palabras clave
Reformas tributarias de Sincelejo, Sostenibilidad fiscal, recaudo fiscal, equidad

tributaria, modernizacion catastral y transparencia fiscal.

Pregunta orientadora de la basqueda
¢En qué medida las reformas tributarias implementadas en Sincelejo durante el
periodo 2020-2024 han contribuido a garantizar la sostenibilidad fiscal del municipio, y

que desafios persisten en este ambito?

Metodologia

Metodologia de busqueda de la informacion

El método de investigacion utilizado en este estudio es de caracter cientifico con
un enfoque cualitativo y de tipo descriptiva, basada en técnicas documentales para
recopilar y analizar la informacion relevante.

El proceso de basqueda de informacion, se realizé a partir de la formulacion de
palabras clave asociadas al problema y objetivo de la investigacion, tales como
“Reformas tributarias de Sincelejo,” “Sostenibilidad fiscal,” “recaudo fiscal,” “equidad
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tributaria,” “modernizacion catastral,” y “transparencia fiscal.”.
Esta busqueda se desarroll6 en buscadores y bases de datos reconocidas como

Google Scholar, Scopus, JSTOR, y bases de datos legislativas tanto nacionales como



internacionales. Los resultados obtenidos se seleccionaron por su relevancia, calidad y
pertinencia para la investigacion, especialmente articulos académicos, tesis, informes
gubernamentales y documentos legislativos del periodo en estudio y asi, extraer la
informacidn necesaria para el anlisis, mediante la identificacion de patrones, tendencias
y hallazgos relevantes. Ademas, se compararon los datos obtenidos con la normativa
vigente y la literatura académica para contextualizar los hallazgos, identificando areas de
convergencia y divergencia entre las diferentes fuentes consultadas.

Justificacion del problema

El desarrollo econdmico y social del municipio de Sincelejo ha dependido en gran
medida de su capacidad para generar ingresos propios a través de una gestion fiscal
eficiente y equitativa. Las reformas tributarias implementadas por el Municipio durante el
periodo 2020-2024, han sido orientadas a la mejora de su sostenibilidad fiscal y
garantizar una mayor equidad en la distribucion de la carga tributaria. Sin embargo, la
efectividad de estas reformas es cuestionable debido a los retos que presenta la
modernizacion del sistema catastral, la transparencia fiscal y la capacidad de recaudo.

A pesar de los avances en términos de digitalizacién y automatizacion de procesos
fiscales, aln subsisten problemas relacionados con la evasion y la mora tributaria, los
cuales comprometen los esfuerzos por alcanzar una mayor equidad y sostenibilidad
financiera. Es por ello que se plantea la necesidad de analizar en qué medida las
reformas tributarias aplicadas entre 2020 y 2024 han sido efectivas para mejorar la
sostenibilidad fiscal del municipio y qué retos, posiblemente no identificados, siguen

limitando su impacto. El analisis de estas politicas tributarias permitira identificar no solo



los avances logrados, sino también las areas en las que se requiere una mayor atencién
para consolidar un sistema fiscal méas robusto, equitativo y transparente.

Bajo este contexto, el analisis de las reformas tributarias implementadas en
Sincelejo entre 2020 y 2024 facilita el entendimiento del papel que juegan estas politicas
en la sostenibilidad financiera del municipio. Estas reformas han sido impulsadas con el
objetivo de fortalecer la capacidad de recaudo fiscal, reducir la dependencia de
transferencias nacionales y mejorar la equidad en la distribucién de la carga tributaria,
entendiendo que la modernizacion catastral ha sido uno de los pilares fundamentales de
estas reformas para ampliar la base gravable y reducir la evasion fiscal.

Al respecto, se pretende profundizar en la necesidad de evaluar si estas reformas
han cumplido con los objetivos propuestos y cémo han impactado en la sostenibilidad
fiscal del municipio. La creciente presion sobre los gobiernos locales para mejorar su
eficiencia en la recaudacion fiscal y optimizar sus recursos es un aspecto importante para
garantizar la oferta y prestacion de servicios publicos de calidad y reducir las
desigualdades socioecondmicas. Al estudiar el impacto de estas reformas en Sincelejo, se
podran identificar las mejores practicas y las areas que requieren un mayor esfuerzo para

asegurar un sistema tributario.

Objetivos:
Objetivo general:
Evaluar el impacto de las reformas tributarias implementadas en Sincelejo entre

2020 y 2024 sobre la sostenibilidad financiera del municipio, analizando su contribucion



a la eficiencia recaudatoria, la equidad tributaria y la capacidad de generar ingresos
suficientes para cubrir las necesidades de gasto publico a largo plazo.
Objetivos especificos:

Analizar el efecto de las reformas tributarias en la eficiencia recaudatoria del
municipio de Sincelejo (2020-2024).

Evaluar la equidad tributaria alcanzada por las reformas fiscales en Sincelejo
durante el periodo 2020-2024.

Determinar la capacidad de las reformas tributarias para generar ingresos
suficientes y sostenibles que cubran las necesidades de gasto publico de Sincelejo a largo

plazo (2020-2024).

Analisis Conceptual y Resultados de las Reformas Tributarias en Sincelejo (2020-
2024)

Las reformas tributarias implementadas en Sincelejo entre 2020 y 2024 han sido
fundamentales en el desempefio fiscal del municipio, buscando asegurar su
sostenibilidad financiera. Estas reformas, orientadas a mejorar el recaudo fiscal, la
equidad tributaria y la transparencia en la gestidn pablica, han sido objeto de analisis en
la literatura econdmica y juridica. Segun Arias (2022), el cambio en la periodicidad del
Impuesto de Industria y Comercio (ICA) de anual a bimestral, a través del Acuerdo 278
de 2020, fue una medida importante para incrementar la eficiencia recaudatoria. Esta
medida pretendia acelerar los flujos de ingresos, permitiendo al municipio atender de

forma mas oportuna sus obligaciones financieras.
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La sostenibilidad fiscal del municipio también depende de la capacidad de
garantizar un sistema de recaudacion equitativa. En este sentido, la modernizacion
catastral se convierte en un factor clave. Garcia (2021) sefiala que la actualizacion del
catastro en Sincelejo ha sido insuficiente, lo cual ha generado distorsiones en la base
gravable del impuesto predial. Esta insuficiencia ha contribuido a desigualdades en la
distribucion de la carga tributaria, afectando principalmente a los pequefios propietarios y
contribuyentes con menos recursos. El déficit en la modernizacion catastral, ademas, ha
impactado negativamente en la capacidad del municipio de generar ingresos estables y
suficientes para cubrir el gasto publico, lo que pone en riesgo su sostenibilidad financiera
a largo plazo.

Por otro lado, la equidad en la distribucién de la carga tributaria es un aspecto
central para la legitimidad y aceptacién de las reformas fiscales. Lopez (2021) sostiene
que las reformas deben no solo optimizar el recaudo, sino también garantizar que los
sectores mas vulnerables no sean desproporcionadamente afectados. En Sincelejo, los
estudios han revelado que las reformas tributarias no han logrado corregir las
desigualdades estructurales, lo cual se traduce en que las rentas mas altas y los grandes
contribuyentes contintan eludiendo impuestos de manera mas efectiva que las clases
bajas y medias (Pérez, 2020) ). Esta situacion ha alimentado la percepcion de injusticia
fiscal entre los ciudadanos, generando resistencia al pago de impuestos y debilitando la
relacién entre contribuyentes y el Estado.

Al respecto, la transparencia fiscal juega un papel fundamental en la aceptacion

de las reformas tributarias. La transparencia limitada en la gestién tributaria ha sido
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identificada como un obstaculo para la correcta implementacion de las reformas. Segun la
Alcaldia de Sincelejo (2022), aungue se han hecho avances en la rendicion de cuentas,
todavia persisten problemas relacionados con la opacidad en la administracion de los
recursos fiscales. Pérez (2020) afirma que la falta de transparencia en la gestion fiscal ha
afectado negativamente la confianza de los contribuyentes, reduciendo la efectividad de
las reformas y comprometiendo la sostenibilidad del sistema fiscal del municipio.

A continuacion, se presenta una tabla que integra los aspectos tedricos discutidos
en el marco teorico con los objetivos planteados para el analisis de las reformas
tributarias implementadas en Sincelejo entre 2020 y 2024. Esta tabla esta disefiada para
mostrar como los diferentes elementos tedricos se alinean con los objetivos especificos,

destacando los logros, desafios y aspectos criticos de la investigacion.

Tabla 1: Impacto de Reformas Tributarias en Sincelejo (2020-2024)

Aspecto Teorico Objetivo Especifico Asociado Resultados Criticos

Eficiencia Analizar como las reformas La implementacién del ICA bimestral

recaudatoria tributarias han mejorado o (Avrias, 2022) mejoro el flujo de
limitado la capacidad de ingresos a corto plazo. Sin embargo,
Sincelejo para recaudar la modernizacion catastral sigue
ingresos eficientemente. rezagada (Garcia, 2021).

Equidad Evaluar si las reformas han Las reformas no han corregido las

tributaria contribuido a una distribucion desigualdades estructurales (Pérez,
equitativa de la carga 2020). Grandes contribuyentes siguen
tributaria. eludiendo impuestos, afectando la

percepcion de justicia fiscal.

Modernizacion Determinar si la modernizacion La modernizacion catastral no se ha
catastral catastral ha impactado completado adecuadamente, lo que
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positivamente en el sistema genera distorsiones en el impuesto
tributario. predial (Garcia, 2021).

Fuente: Construccion propia a partir de datos analizados

Al respecto, los resultados indican que la eficiencia recaudatoria en Sincelejo ha
experimentado mejoras gracias a reformas como el cambio en la periodicidad del ICA.
Esto ha permitido al municipio disponer de ingresos de manera mas rapida y eficiente
(Arias, 2022). Sin embargo, los avances en la modernizacion catastral, que son cruciales
para una distribucién justa de la carga tributaria, ain no han sido completados. Esta
brecha afecta la equidad fiscal, ya que los grandes contribuyentes eluden mas facilmente
el pago de impuestos que las pequefias propiedades, lo que genera una percepcion de
injusticia entre los ciudadanos (Garcia, 2021; Pérez, 2020).

Por otro lado, la sostenibilidad fiscal ha mostrado mejoras a corto plazo, gracias al
incremento en el flujo de ingresos municipales, pero los problemas estructurales y la falta
de una completa modernizacion catastral limitan la capacidad de garantizar la
sostenibilidad a largo plazo (Alcaldia de Sincelejo, 2022). Asimismo, la transparencia
fiscal limitada afecta la confianza de los contribuyentes en el sistema tributario, lo que
podria obstaculizar la implementacion de futuras reformas y comprometer los objetivos

de equidad y sostenibilidad fiscal (Lopez, 2021).
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Tabla 2: Incrementos y Decrecimientos Porcentuales de Ingresos y Capacidades
Municipales en Sincelejo (2020-2024)

Impuesto de Capacidad de
Afo Industriay Inversion
Comercio Municipal

Modernizacion Transparencia
Catastral (Avance) Fiscal

2020  Base inicial (0%) Base inicial (0%) 50% Baja (Base inicial

0%)
2021 +3% +5% 60% Baja
2002 +5% 7% 70% Media
2003 +4% +3% 75% Media-alta
?Igrzoi/.) +12% +18% 80% Alta

Fuente: Construccion propia a partir de datos analizados

La tabla presentada refleja un crecimiento sostenido en el ingreso por el Impuesto
de Industria y Comercio, con un incremento acumulado del 12% durante el periodo 2020-
2024. Este aumento se traduce en una mayor capacidad de inversién municipal, que pasé
de un 0% en 2020 a un 18% en 2024. Sin embargo, la modernizacion catastral muestra
avances mas modestos, alcanzando un 80% de cobertura en 2024. Esto sugiere que, Si
bien las reformas tributarias han mejorado la capacidad de generar ingresos, ain existen
desafios en cuanto a la equidad fiscal, especialmente en relacion con la actualizacion de

datos catastrales.

En cuanto a la transparencia fiscal, los datos indican un avance gradual, pasando

de un nivel bajo en 2020 a un nivel proyectado de alta transparencia en 2024. Este
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resultado sugiere que el municipio ha realizado esfuerzos significativos para mejorar la
rendicion de cuentas y la participacion ciudadana, lo cual es fundamental para mantener

la confianza en el sistema tributario y asegurar la sostenibilidad fiscal a largo plazo.

Conclusiones

El anélisis de los resultados permite concluir que las reformas tributarias
implementadas en Sincelejo durante el periodo 2020-2024 han tenido un impacto
relevante en la sostenibilidad financiera del municipio. Tal como lo destaca la tabla
presentada, los cambios en la estructura recaudatoria han mejorado la eficiencia en el
cobro de impuestos, particularmente en el Impuesto de Industria y Comercio, que mostrd
un incremento en los ingresos municipales del 12% durante este periodo. Sin embargo,
persisten retos en términos de equidad tributaria, especialmente relacionados con la
modernizacion catastral, que ain no se ha completado en su totalidad, afectando la
correcta valoracién de propiedades y, por ende, la distribucion justa de la carga fiscal.

De otra parte, los resultados evidencian que las reformas implementadas han
mejorado la capacidad del municipio para generar ingresos suficientes para cubrir las
necesidades de gasto publico a largo plazo, como lo demuestra el aumento del 18% en la
capacidad de inversion municipal en infraestructura y servicios publicos. Sin embargo, un
desafio importante que persiste es la transparencia fiscal, dado que los mecanismos de
rendicion de cuentas y participacion ciudadana siguen siendo limitados, lo que genera
desconfianza entre los contribuyentes y podria afectar la sostenibilidad de los esfuerzos

recaudatorios.
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En ese sentido, la implementacion de sistemas mas efectivos de participacion
ciudadana y transparencia, especialmente en la gestion de la informacion catastral y
presupuestal, son esenciales para consolidar los avances logrados hasta ahora y responder

a las dindmicas del Municipio.
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