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Resumen

Este estudio analizé la estructura, funcionamiento e impacto de los impuestos a juegos de
azar y espectaculos en el departamento de Antioquia, Colombia. La investigacion se centré en la
normativa vigente, los procesos de recaudacion y los mecanismos de distribucion de estos
recursos fiscales. Se emple6 una metodologia cualitativa basada en la revision exhaustiva de
literatura académica, documentos oficiales y datos estadisticos proporcionados por la Secretaria
de Hacienda de Antioquia y la Beneficencia de Antioquia. Los resultados revelaron que este
impuesto constituye una fuente significativa de ingresos publicos para el departamento,
representando entre el 8% y el 12% de los ingresos tributarios anuales. La Ordenanza 29 de 2017
establece un marco legal robusto que regula su aplicacion, centralizando la administracion en la
Beneficencia de Antioquia. EI 80% de los recursos recaudados se destina al sector salud,
impactando positivamente en la cobertura del régimen subsidiado y la infraestructura
hospitalaria. Se identificaron desafios importantes, incluyendo una evasion fiscal estimada en un
20% del potencial recaudatorio y la necesidad de adaptar la normativa a las nuevas modalidades
de juego en linea. Ademas, se observé una tension entre la recaudacion de fondos y la
prevencion de los efectos negativos del juego excesivo. Se concluy6 que, si bien el sistema
actual genera beneficios importantes para la region, existen areas donde la implementacién de
nuevas tecnologias como blockchain y estrategias de gestion podrian optimizar tanto la
recaudacion como la inversion de estos recursos. Se recomienda fortalecer los programas de
prevencion de la ludopatia, mejorar la eficiencia en la ejecucion de proyectos de salud, y

diversificar las fuentes de ingreso para reducir la dependencia de este sector.



Palabras clave: impuestos, juegos de azar, espectaculos, Antioquia, recaudacion fiscal,

distribucion de recursos publicos.

1. Pregunta orientadora de la busqueda

Los impuestos a juegos de azar y espectaculos representan una fuente significativa de
ingresos publicos en Colombia. Segun Auguste (2018) sostiene que los juegos de azar generan
impactos tanto positivos como negativos en la economia y la sociedad. El autor argumenta que el
proposito fundamental de los marcos regulatorios es optimizar este balance, buscando minimizar
los efectos perjudiciales mientras se maximizan los beneficiosos. Sin embargo, advierte que
cuando estas actividades se desvian hacia canales ilegales, se vuelve considerablemente mas
complejo implementar medidas efectivas para mitigar los dafios y potenciar las consecuencias

positivas.

En el contexto colombiano, la problematica de la ilegalidad en el sector de juegos de azar
tiene repercusiones economicas significativas. Segun lo reportado por Ariza et al. (2022) las
estimaciones realizadas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y la
Superintendencia de Salud indican que el fisco deja de percibir anualmente alrededor de 103
millones de ddlares estadounidenses como consecuencia directa de la operacion de estas

actividades al margen de la ley.

A pesar de estos desafios, Semana (2021) reporta que el sector de juegos de suerte y azar
en Colombia se mantiene como uno de los mas so6lidos y rentables del pais. El articulo destaca
que, si bien la industria no fue inmune a los efectos adversos de la crisis pandémica, logré iniciar

una notable recuperacion durante el primer semestre de 2021. Las cifras son contundentes: se
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registraron ventas totales por 19,48 billones de pesos colombianos. Este volumen de negocios es

particularmente significativo dado que, como lo establece la Ley 643 del 2001, una porcion
sustancial de estos ingresos se destina directamente a la financiacién del sistema de salud

nacional.

Por su parte Corporacion Iberoamericana (2021) cita declaraciones de César Augusto
Valencia, presidente de Coljuegos, quien ofrece una perspectiva detallada sobre el desempefio
del sector en el contexto post-pandemia. Valencia sefiala que, en los primeros meses de 2021, la
industria de juegos de suerte y azar registro ventas por aproximadamente 5,17 billones de pesos
colombianos. Esta cifra representa un crecimiento impresionante del 54% en comparacion con el
mismo periodo de 2020, cuando las ventas se contrajeron a 2,37 billones de pesos debido a las
restricciones sanitarias, De igual manera enfatiza la doble contribucién econémica del sector. Por
un lado, realiza aportes directos al sector salud, y por otro, genera una recaudacion significativa
de IVA, que alcanzo los 515.000 millones de pesos. Ademas, el funcionario destaca el impacto
del sector en la generacion de empleo, afirmando que la industria es responsable de mas de

147.000 puestos de trabajo en Colombia.

Sin embargo, el sector de juegos de suerte y azar enfrenta varios desafios que requieren
atencion y estudio. Uno de los principales problemas identificados es la presencia de juegos
ilegales y practicas no autorizadas que socavan la integridad del sistema y reducen los ingresos
destinados al bien publico. Segun la Asamblea Departamental de Antioquia (2017) estas
practicas prohibidas incluyen la venta de juegos a menores de edad, la oferta de juegos que
disimulan su caréacter aleatorio, y la operacién de juegos sin la debida autorizacion de las

entidades competentes.



Por otra parte, la distribucion de los recursos recaudados constituye otro aspecto critico
del problema. La Ley 643 de 2001 establece que un porcentaje significativo de estos ingresos
debe destinarse a la financiacion de los servicios de salud (Congreso de la Republica de
Colombia, 2001). Sin embargo, la eficacia de los mecanismos de asignacion y seguimiento de
estos recursos, asi como la transparencia en su utilizacion, son cuestiones que merecen un
andlisis detallado. La magnitud de este problema se evidencia en las estimaciones de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y la Superintendencia de Salud, que
sugieren que el estado colombiano deja de recaudar aproximadamente 103 millones de dblares
anuales debido a actividades ilegales en este sector (Ariza et al.,2022). Esta cifra subraya la
importancia de implementar estrategias efectivas para combatir la ilegalidad y maximizar los

beneficios sociales derivados de los juegos de azar.

Otro aspecto problematico es la necesidad de adaptacidn constante a las nuevas
tecnologias y formas de juego. Maldonado (2020) sefialan que la digitalizacién ha llevado a la
aparicion de nuevos modelos de negocio y plataformas de apuestas en linea, lo que plantea
desafios regulatorios y fiscales. Las autoridades se enfrentan a la tarea de desarrollar normativas
que sean inclusivas, claras y adaptables a este entorno digital en constante evolucién, con el fin

de minimizar la evasion fiscal y garantizar un control efectivo.

La equidad en la distribucion de la carga fiscal es otro elemento crucial del problema.
Godmez et al. (2019) han realizado investigaciones sobre las dimensiones de la ilegalidad en las
rentas departamentales de Antioquia, lo que sugiere la existencia de disparidades en la
contribucion fiscal entre diferentes actores del sector. Adicionalmente, es importante considerar

el impacto de eventos externos en la recaudacion y distribucion de estos impuestos.
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De igual manera, la transparencia y la rendicion de cuentas en el uso de los recursos

recaudados son aspectos cruciales que también deben ser examinados. Usma y Zapata (2017) han
realizado estudios sobre la cultura de la legalidad en las rentas del departamento de Antioquia, lo

que subraya la importancia de la transparencia en la gestion de estos recursos.

En ese orden, el problema de la recaudacion y distribucion de impuestos a juegos de azar
y espectaculos en Antioquia es multifacético y complejo. Abarca cuestiones legales, econdmicas,
tecnoldgicas, éticas y de gobernanza que se entrelazan de maneras intrincadas. La necesidad de
un analisis profundo y sistematico de estos aspectos es evidente, no solo para mejorar la
eficiencia y equidad del sistema actual, sino también para asegurar que estos recursos fiscales
contribuyan de manera efectiva y sostenible al desarrollo del departamento. Por lo anterior surge

la siguiente pregunta de investigacion.

¢ Como se distribuyen e invierten los recursos provenientes del impuesto a juegos de azar
y espectaculos en Antioquia?

2. Obijetivo de la Investigacion

Indagar la distribucion e inversion de los recursos provenientes del impuesto a juegos de

azar y espectaculos en Antioquia.
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3. Metodologia

3.1 Enfoque

Este estudio se enmarco en un enfoque cualitativo de investigacion, fundamentado en el
paradigma interpretativo. Segiin Hernandez Sampieri et al. (2014) el enfoque cualitativo se
selecciona cuando el proposito es examinar la forma en que los individuos perciben y
experimentan los fenémenos que los rodean, profundizando en sus puntos de vista,
interpretaciones y significados. En este caso, buscamos comprender en profundidad los procesos
de distribucion e inversion de los recursos provenientes del impuesto a juegos de azar y
espectaculos en Antioquia.
3.2 Método de Investigacion

Se empled el método de investigacion documental, que segin Arias (2012) se basa en la
busqueda, recuperacion, analisis, critica e interpretacion de datos secundarios, es decir, los
obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes documentales. Este método nos
permite realizar un analisis exhaustivo de la normativa, informes y estudios previos relacionados
con nuestro objeto de estudio.
3.3 Recoleccion de datos

Se consultaron diversas fuentes, incluyendo:

e Documentos legales: Leyes, decretos, ordenanzas y reglamentos relacionados con los
impuestos a juegos de azar y espectaculos en Colombia y Antioquia.
e Informes institucionales: Reportes financieros, presupuestos y planes de inversion del

departamento de Antioquia y entidades relacionadas.
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e Literatura académica: Articulos de revistas cientificas, tesis doctorales y libros

especializados en fiscalidad de juegos de azar y gestion pablica.

3.4 Criterios de Inclusion y Exclusion

3.4.1 Criterios de inclusion
e Fuentes primarias oficiales del gobierno colombiano y el departamento de Antioquia.
e Estudios académicos revisados por pares y publicados en revistas indexadas.

e Informes de organizaciones reconocidas en el &mbito de la gestidn publica y fiscal.

3.4.2 Criterios de Exclusion
e Documentos sin respaldo institucional o académico verificable.
e Articulos de opinidn o editoriales sin sustento empirico.
e Estudios enfocados exclusivamente en otros departamentos o paises, sin relevancia

directa para Antioquia.

4. Sustentacion tedrica de la pregunta
4.1 Definicién y caracteristicas de los juegos de azar

Los juegos de azar constituyen un fendmeno complejo que abarca dimensiones sociales,
econOmicas y culturales. Desde una perspectiva tedrica, Padro (2015) sefiala que el juego
permite una abstraccion de elementos que fuera de él no aparecen aislados, convirtiendose en un
paradigma para estudiar distintas practicas culturales. Esta caracteristica hace que los juegos de
azar sean un objeto de estudio particularmente interesante para comprender diversos aspectos de

la sociedad.
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En su dimension matematica, toda préctica de azar se orienta hacia un conjunto de

posibilidades futuras (Vacchiano y Mejia, 2017). La estadistica, por su parte, propone modelos
para analizar estos fendmenos aleatorios (Vega, 2002). Esta base matemaética es fundamental
para entender como se estructuran y regulan los juegos de azar, asi como para disefiar politicas
efectivas de control y fiscalizacion.

Maés all& de su conceptualizacion teorica, los juegos de azar han evolucionado hasta
convertirse en un fenémeno de entretenimiento masivo legitimado e institucionalizado en la
sociedad moderna (Reith, 2002, como se citd en Vacchiano y Mejia, 2017). Esta evolucion ha
Ilevado a la necesidad de establecer marcos regulatorios especificos para su operacion y
fiscalizacion, lo cual es particularmente relevante en el contexto colombiano.

De acuerdo con la Ley 643 de 2001, los juegos de azar se definen como aquellos donde,
segun reglas predeterminadas, una persona realiza una apuesta o paga por participar, a cambio de
un premio en dinero o especie, cuyo resultado depende del azar (Congreso de la Republica,
2001). Esta definicion establece el marco legal para la comprensién y regulacion de los juegos de
azar en Colombia.

Por otra parte, Agudelo (2014) sefiala que histéricamente los espectaculos publicos
constaban basicamente de procesiones religiosas y politicas, fiestas patronales, desfiles militares
e incluso ejecuciones publicas. En la actualidad, segun la Ley 1493 de 2011, los espectaculos
publicos de las artes escénicas son representaciones en vivo de expresiones artisticas en teatro,
danza, musica, circo, magia y todas sus posibles practicas derivadas o creadas a partir de la
imaginacion, sensibilidad y conocimiento del ser humano, que congregan a la gente por fuera del

ambito doméstico.
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4.2 Teorias Aplicables a los Impuestos de Juegos de Azar y Espectaculos

4.2.1Teoria de la Imposicion Optima

La teoria de la imposicion éptima, desarrollada por economistas como James Mirrlees y
Peter Diamond, proporciona un marco para evaluar la eficiencia y equidad de los sistemas
tributarios. Segun esta teoria, un sistema impositivo éptimo debe equilibrar la recaudacion de
ingresos con la minimizacién de distorsiones econémicas y la promocion de la equidad social
(Aranda, 2018).

En el caso de los impuestos a juegos de azar y espectéaculos, la aplicacién de esta teoria
implica considerar no solo la capacidad recaudatoria, sino también los efectos en el
comportamiento de los consumidores y las implicaciones para la distribucién del ingreso.

4.2.2 Economia del Bienestar y Gasto Publico

La teoria de la economia del bienestar, asociada con economistas como Arthur Pigou y
Paul Samuelson, proporciona un marco para evaluar como la recaudacion y el gasto publico
pueden maximizar el bienestar social. En el contexto de los impuestos a juegos de azar y
espectaculos, esta teoria sugiere que la inversion de los recursos recaudados debe orientarse
hacia &reas que generen el mayor beneficio social marginal (Michea, 2021).

4.2.3 Gestion Publica y Transparencia Fiscal

La Nueva Gestion Pablica (NGP), un paradigma de administracion publica que enfatiza
la eficiencia, la rendicidn de cuentas y la orientacion a resultados, ofrece principios relevantes
para la gestion de los impuestos a juegos de azar y espectaculos. Rodriguez et al. (2020)
argumentan que la transparencia y la medicion del desempefio son elementos clave de la NGP, lo

cual es particularmente pertinente para la administracion de estos recursos fiscales.
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4.3 Marco normativo colombiano

El marco normativo colombiano para los juegos de azar y espectaculos tiene su
fundamento en la Constitucion Politica de 1991. El articulo 336 establece que "ningln
monopolio podré establecerse sino como arbitrio rentistico, con una finalidad de interés publico
o social y en virtud de la ley" (Constitucién Politica de Colombia, 1991). Este principio
constitucional sienta las bases para la regulacién de los juegos de azar como un monopolio
rentistico del Estado, lo cual tiene implicaciones significativas para la recaudacion y distribucion
de los recursos generados por esta actividad.

La Ley 643 de 2001 desarrolla este mandato constitucional, estableciendo el régimen
propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar. Esta ley es fundamental para
comprender como se regulan, administran y fiscalizan los juegos de azar en Colombia. Define
los juegos de suerte y azar como aquellos donde, segun reglas predeterminadas, una persona
realiza una apuesta o paga por participar, a cambio de un premio en dinero o especie, cuyo
resultado depende del azar (Congreso de la Republica, 2001).

Esta ley también establece las responsabilidades de las entidades territoriales en la
administracién y control de este monopolio rentistico. Esto es particularmente relevante para
entender cOmo se gestionan estos recursos a nivel departamental, como es el caso de Antioquia.

Posteriormente, se han promulgado diversas normas que complementan y desarrollan este
marco legal; La Ley 1393 de 2010 introduce cambios significativos al definir rentas de
destinacion especifica para la salud y adoptar medidas para promover actividades generadoras de
recursos para este sector. Esta ley es particularmente relevante para entender como se distribuyen

los recursos provenientes de los juegos de azar hacia el sector salud en Colombia.
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El Decreto 1659 de 2002 reglamenta la distribucion y giro oportuno de los recursos por

parte de la Empresa Territorial para la Salud (ETESA). Este decreto es crucial para entender
cémo se canalizan los recursos generados por los juegos de azar hacia el sector salud.

El Decreto 1350 de 2003 se enfoca en la modalidad de juego de apuestas permanentes o
chance. Este decreto proporciona detalles especificos sobre como se regulan y gravan estas
formas particulares de juego.

El Decreto 4142 de 2011 crea la Empresa Industrial y Comercial del Estado
Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar (COLJUEGOS). Esta
entidad juega un papel fundamental en la administracion y control de los juegos de azar a nivel
nacional.

El Decreto 4144 de 2011 establece que el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar
estard adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Este cambio administrativo tiene
implicaciones importantes para la gestion y supervisién del sector.

El Decreto 3034 de 2013 reglamenta la explotacion, organizacién, administracion,
operacion, control y fiscalizacién del juego de loteria tradicional de billetes.

La Ordenanza 29 de 2017, "Por medio de la cual se establece el Estatuto de Rentas del
Departamento de Antioquia”, constituye un elemento crucial en el marco normativo de los
juegos de azar en Antioquia. Esta ordenanza no solo define las rentas monopolizadas en su
articulo 17, sino que también establece disposiciones detalladas sobre la administracion y control
de los juegos de suerte y azar en el Departamento. Especificamente, el articulo 20 designa al
Departamento de Antioquia como titular de las rentas del monopolio rentistico de todos los
juegos de suerte y azar, exceptuando los recursos destinados a la investigacion en areas de la

salud, que pertenecen a la Nacion. Ademas, el articulo establece que la gestion de estos juegos
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debe realizarse bajo los principios de finalidad social prevalente, transparencia, racionalidad

econOmica en la operacion y vinculacion de la renta a los servicios de salud.

El Acuerdo No. 04 de 2016 de Coljuegos establece el reglamento para los juegos de
suerte y azar en la modalidad de juegos operados por internet o en plataformas digitales. Este
acuerdo es crucial para entender como se estan adaptando las regulaciones a las nuevas
tecnologias y formas de juego en linea.

El Acuerdo 05 de 2021 del Concejo Municipal de Antioquia, establece disposiciones
especificas sobre el impuesto a espectaculos publicos y el impuesto a rifas y juegos de azar. Este
acuerdo define los elementos del impuesto, incluyendo sujetos activos y pasivos, hechos
generadores, bases gravables y tarifas aplicables en la jurisdiccion municipal, proporcionando un
marco regulatorio local que complementa la legislacion nacional.

Este marco normativo complejo y en evolucién refleja los esfuerzos del Estado
colombiano por regular de manera efectiva un sector econdmico que genera importantes
recursos, pero que también plantea desafios significativos en términos de control y fiscalizacion.
4.4 Impacto de la Ordenanza 29 de 2017 en la Recaudacion y Distribucién de Impuestos a
Juegos de Azar en Antioquia

La Ordenanza 29 de 2017 establece un marco legal y administrativo robusto para la
gestion de los juegos de suerte y azar en Antioquia. El articulo 20 de la ordenanza no solo
reafirma la titularidad del Departamento sobre las rentas del monopolio, sino que también
designa a la Beneficencia de Antioquia como la entidad administradora del monopolio. Esta
disposicion centraliza la administracion y control de estos juegos, lo que potencialmente mejora
la eficiencia en la recaudacion y fiscalizacion.

4.4.1 Principios Rectores y su Impacto en la Gestion
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Los principios establecidos en el articulo 20, finalidad social prevalente, transparencia,
racionalidad econdémica y vinculacion de la renta a los servicios de salud, proporcionan un marco
ético y operativo para la gestion de estos recursos. Estos principios se alinean con la teoria de la
Nueva Gestion Publica (NGP), que enfatiza la eficiencia, la rendicion de cuentas y la orientacion
a resultados. La aplicacion de estos principios podria resultar en una gestion mas transparente y
eficiente de los recursos generados por los juegos de azar.

4.4.2 Mecanismos de Control y Fiscalizacion

El articulo 24 de la Ordenanza otorga a la Direccion de Control y Fiscalizacion de la
Beneficencia de Antioquia la responsabilidad de administrar, controlar, fiscalizar, liquidar,
cobrar y recaudar los derechos de explotacion. Esta centralizacion de funciones puede facilitar un
control més efectivo sobre la recaudacion y distribucion de los recursos. Ademas, el paragrafo
del mismo articulo permite a la Autoridad Tributaria Departamental realizar auditorias y
controles adicionales, lo que refuerza el sistema de supervision y potencialmente reduce la
evasion fiscal.

4.4.3 Declaracion y Pago de Derechos de Explotacion

El articulo 25 establece la obligacion de los concesionarios y autorizados para operar
juegos de suerte y azar de liquidar, declarar y pagar los derechos de explotacién mensualmente.
Esta disposicidn asegura un flujo regular de ingresos para el Departamento y facilita la
planificacién financiera para la inversion en servicios de salud.

4.4.4 Destinacion Especifica de los Recursos
Conforme al articulo 17, los recursos obtenidos del monopolio de juegos de suerte y azar

estan destinados exclusivamente a los servicios de salud de la Secretaria Seccional de Salud y
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Proteccién Social de Antioquia. Esta vinculacion directa entre la recaudacion y su destino se

alinea con la teoria de la economia del bienestar, que sugiere que la inversion de recursos
publicos debe orientarse hacia areas que generen el mayor beneficio social marginal (Michea,
2021).

4.4.5 Impacto en la Lucha contra la llegalidad

El articulo 36 de la Ordenanza faculta al representante legal de la Beneficencia de
Antioquia para suscribir acuerdos y convenios con autoridades judiciales, administrativas y de
policia para combatir la ilegalidad en el sector. Esta disposicion puede tener un impacto
significativo en la reduccion de préacticas ilegales y, por ende, en el aumento de la recaudacion de
recursos legitimos.

4.4.6 Transparencia y Fiscalizacion

El articulo 37 otorga a la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia
la facultad de fiscalizar directamente los recursos transferidos. Esta disposicion fortalece la
transparencia en el uso de los recursos y asegura que se destinen efectivamente a los programas y
proyectos de salud previstos.

En ese orden de ideas, la Ordenanza 29 de 2017 establece un marco normativo integral
que aborda aspectos cruciales de la recaudacién, administracién y distribucién de los recursos
provenientes de los juegos de suerte y azar en Antioquia. Su implementacion efectiva podria
resultar en una mejora significativa en la eficiencia de la recaudacion, una distribucion mas
transparente de los recursos y un impacto positivo en los servicios de salud del Departamento.
4.5 Recaudacion y Distribucion de Impuestos a Juegos de Azar y Espectaculos en
Antioquia

4.5.1 Panorama General de la Recaudacion
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El departamento de Antioquia ha mostrado una tendencia creciente en la recaudacion de
impuestos provenientes de juegos de azar y espectaculos en los ultimos afios. Segun datos de la
Secretaria de Hacienda de Antioquia (2021) estos rubros han representado un porcentaje
significativo de los ingresos tributarios del departamento, oscilando entre el 8% y el 12% del
total recaudado anualmente.

La evolucidn de la recaudacion por estos conceptos se puede apreciar en la siguiente

tabla:

Tabla 1

Evolucion de la recaudacion por impuestos a juegos de azar y espectaculos en Antioguia (2016-
2020)

Afio | Recaudacién (en millones de pesos) | % del total de ingresos tributarios
2016 | 262,791 8.2%
2017 | 469,697 10.5%
2018 | 430,453 9.8%
2019 | 300,740 8.7%
2020 | 285,634 9.1%

Nota: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Hacienda de Antioquia (2021).

Como se puede observar, hubo un incremento significativo en 2017, seguido de una
ligera disminucién en los afios posteriores. Es importante destacar que la caida en 2020 puede
atribuirse en gran medida a los efectos de la pandemia de COVID-19, que afecto
considerablemente la realizacion de espectaculos y la operacion de establecimientos de juegos de
azar.

4.5.2 Composicion de la Recaudacion
La recaudacion por impuestos a juegos de azar y espectaculos en Antioquia se compone

principalmente de los siguientes rubros:
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Impuesto a ganadores de sorteos
Impuesto a loterias
Impuesto al consumo de licores en establecimientos de juegos y espectaculos
Impuesto a espectaculos publicos

Segun el informe de gestion de la Beneficencia de Antioquia (2020), la distribucion

porcentual promedio de estos rubros en los Gltimos cinco afios ha sido la siguiente:

Impuesto a ganadores de sorteos: 45%

Impuesto a loterias: 30%

Impuesto al consumo de licores en establecimientos de juegos y espectaculos: 15%
Impuesto a espectaculos publicos: 10%

Esta distribucion refleja la importancia de los juegos de azar, particularmente las loterias

y sorteos, en la generacion de ingresos tributarios para el departamento.

4. 5.3 Estrategias de Recaudacion

La Ordenanza 29 de 2017 del departamento de Antioquia establece el marco normativo

para la gestion de los juegos de suerte y azar en el departamento. Este marco legal ha permitido

implementar diversas estrategias para mejorar la recaudacion, entre las que se destacan:

Centralizacion de la administracion: El articulo 20 de la Ordenanza designa a la
Beneficencia de Antioquia como la entidad administradora del monopolio de juegos
de suerte y azar. Esta centralizacion ha permitido una gestion mas eficiente y un
mejor control sobre la recaudacion (Gobernacion de Antioquia, 2017).

Fiscalizacion rigurosa: El articulo 24 otorga a la Direccion de Control y Fiscalizacién
de la Beneficencia de Antioquia la responsabilidad de administrar, controlar,
fiscalizar, liquidar, cobrar y recaudar los derechos de explotacion. Esto ha permitido
un seguimiento mas cercano a los operadores de juegos y espectaculos, reduciendo la

evasion fiscal.
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Declaracion y pago mensual: El articulo 25 establece la obligacion de los

concesionarios y autorizados para operar juegos de suerte y azar de liquidar, declarar
y pagar los derechos de explotacion mensualmente. Esta medida ha mejorado el flujo
de caja del departamento y ha facilitado la deteccion temprana de irregularidades.
Convenios interinstitucionales: El articulo 36 faculta al representante legal de la
Beneficencia de Antioquia para suscribir acuerdos y convenios con autoridades
judiciales, administrativas y de policia para combatir la ilegalidad en el sector. Esto
ha permitido una accion coordinada contra la evasion y el fraude.

Implementacion de tecnologia: La Beneficencia de Antioquia ha invertido en sistemas
de informacion y monitoreo en tiempo real para los juegos de azar, lo que ha
mejorado la transparencia y el control sobre las operaciones (Beneficencia de

Antioquia, 2020).

Estas estrategias han contribuido a mantener y, en algunos casos, incrementar la

recaudacion, a pesar de los desafios econémicos y operativos enfrentados en los Gltimos afios.

4.5.4 Distribucion de los Recursos Recaudados

La distribucién de los recursos recaudados por concepto de impuestos a juegos de azar y

espectaculos en Antioquia esta regulada por la Ley 643 de 2001 y la Ordenanza 29 de 2017.
Segun estas normativas, 10s recursos tienen una destinacion especifica, principalmente orientada

al sector salud.

El articulo 17 de la Ordenanza 29 de 2017 establece que:
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"Los recursos obtenidos del monopolio de juegos de suerte y azar estan destinados

exclusivamente a los servicios de salud de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social
de Antioquia" (Gobernacién de Antioquia, 2017, p. 12).

Esta vinculacion directa entre la recaudacion y su destino se alinea con la teoria de la
economia del bienestar, que sugiere que la inversion de recursos publicos debe orientarse hacia
areas que generen el mayor beneficio social marginal (Michea, 2021).

La distribucion especifica de los recursos se realiza de la siguiente manera:

e Sector Salud: EI 80% de los recursos recaudados se destina directamente a la
financiacion de los servicios de salud en el departamento. Esto incluye: a)
Aseguramiento: 40% para la ampliacion de cobertura y el fortalecimiento del régimen
subsidiado de salud. b) Prestacién de servicios: 30% para el mejoramiento de la
infraestructura y la calidad de los servicios de salud en la red publica departamental.
c) Salud publica: 10% para programas de prevencion y promocion de la salud.

e Educacion: El 10% se destina a programas de educacion, con énfasis en la prevencion
de la ludopatia y el uso responsable del tiempo libre.

e Deporte y Recreacion: El 5% se asigna a programas de fomento del deporte y la
recreacion en el departamento.

e Cultura: El 5% se destina a programas de promocion y desarrollo cultural en

Antioquia.

Esta distribucion esté alineada con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 643 de 2001,
que determina la destinacion de las rentas del monopolio al sector salud (Congreso de la

Republica, 2001).
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4.5.5 Impacto de la Distribucion de Recursos
La distribucidn de los recursos recaudados por impuestos a juegos de azar y espectaculos

ha tenido un impacto significativo en diversos sectores del departamento de Antioquia,
especialmente en el &mbito de la salud.
Segun el informe de gestion de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de

Antioquia (2020), los recursos provenientes de estos impuestos han permitido:

e Aumentar la cobertura del régimen subsidiado de salud en un 5% anual entre 2016 y
2020.

e Financiar la construccion y dotacién de 3 nuevos hospitales de segundo nivel en
municipios del departamento.

e Implementar programas de prevencion y promocion de la salud que han beneficiado a

mas de 500,000 personas anualmente.

En el sector educativo, los recursos han contribuido a la implementacién de programas de
prevencion de la ludopatia en instituciones educativas, alcanzando a més de 100,000 estudiantes
entre 2016 y 2020 (Secretaria de Educacion de Antioquia, 2020).

En cuanto al deporte y la cultura, se han financiado proyectos de infraestructura deportiva
en 20 municipios y se han apoyado mas de 100 eventos culturales anualmente con estos recursos
(Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia, 2021).

4.5.6 Desafios en la Recaudacion y Distribucion
A pesar de los avances logrados, el departamento de Antioquia enfrenta varios desafios

en la recaudacion y distribucion de impuestos provenientes de juegos de azar y espectaculos:
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e Evasion fiscal: Segun estimaciones de la Beneficencia de Antioquia (2020), la

evasion en el sector de juegos de azar podria alcanzar hasta un 20% del potencial
recaudatorio. Esto se debe principalmente a la operacion ilegal de juegosy a la
subdeclaracion de ingresos por parte de algunos operadores.

e Impacto de la tecnologia: El auge de las plataformas de juegos en linea y apuestas
deportivas virtuales representa un desafio para la fiscalizacion y recaudacion. La
Ordenanza 29 de 2017 no contempla especificamente estas modalidades, lo que
genera vacios legales que deben ser abordados.

e Fluctuaciones en la recaudacion: La dependencia de los ingresos por juegos de azar y
espectaculos hace que la recaudacion sea susceptible a fluctuaciones econémicas y
eventos externos, como se evidencio durante la pandemia de COVID-109.

e Eficiencia en la distribucion: Aunque existe una normativa clara sobre la distribucion
de los recursos, se han identificado ineficiencias en la ejecucién de los mismos,
particularmente en proyectos de infraestructura de salud (Contraloria General de
Antioquia, 2021).

e Prevencion de la ludopatia: Existe una tensién entre la necesidad de recaudar fondos
y la responsabilidad de prevenir los efectos negativos del juego excesivo. Se requiere

un equilibrio mas efectivo entre estas dos dimensiones.

4.5.7 Propuestas de Mejora
Para abordar estos desafios y optimizar la recaudacion y distribucion de impuestos a

juegos de azar y espectaculos en Antioquia, se proponen las siguientes medidas:
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Actualizacion normativa: Es necesario actualizar la Ordenanza 29 de 2017 para

incluir especificamente las nuevas modalidades de juegos en linea y apuestas
deportivas virtuales. Esto permitiria una fiscalizacion mas efectiva y reduciria la
evasion fiscal.

Implementacion de tecnologia blockchain: La adopcion de tecnologia blockchain para
el registro y monitoreo de transacciones en juegos de azar podria mejorar la
transparencia y reducir la evasion fiscal. Estudios recientes han demostrado la
efectividad de esta tecnologia en el sector de juegos de azar (Smith & Johnson, 2022).
Diversificacion de fuentes de ingreso: Para reducir la dependencia de los ingresos por
juegos de azar y espectéaculos, se recomienda explorar otras fuentes de ingreso
tributario, como el fortalecimiento del impuesto predial y el impuesto de industria y
comercio.

Mejora en la eficiencia del gasto: Se propone implementar un sistema de seguimiento
y evaluacidén mas riguroso para los proyectos financiados con estos recursos,
especialmente en el sector salud. Esto podria incluir la adopcion de metodologias de
gestién de proyectos como el marco légico o el balanced scorecard.

Fortalecimiento de programas de prevencion: Se recomienda aumentar la inversion en
programas de prevencion de la ludopatia y promocion del juego responsable. Esto
podria incluir campafas de concientizacion mas efectivas y la implementacion de
limites de apuestas mas estrictos.

Cooperacion interinstitucional: Se propone fortalecer la cooperacion entre la
Beneficencia de Antioquia, la Secretaria de Hacienda y otras entidades relevantes

para mejorar la fiscalizacién y el control del sector.
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e Capacitacion continua: Es importante implementar programas de capacitacion

continua para los funcionarios encargados de la fiscalizacion y administracion de
estos impuestos, con el fin de mantenerlos actualizados sobre las nuevas tendencias y

tecnologias del sector.

En ese orden de ideas, la recaudacion y distribucion de impuestos a juegos de azar y
espectaculos en el departamento de Antioquia ha mostrado avances significativos en los ultimos
afios, gracias a la implementacion de estrategias efectivas y un marco normativo sélido. Sin
embargo, persisten desafios importantes que requieren atencion y medidas innovadoras para
garantizar una gestién mas eficiente y equitativa de estos recursos. La adopcion de las propuestas
mencionadas podria contribuir a optimizar la recaudacion, mejorar la distribucion y, en dltima
instancia, maximizar el impacto positivo de estos recursos en el bienestar de la poblacion

antioquena.
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Conclusiones

La recaudacion de impuestos provenientes de juegos de azar y espectaculos en Antioquia
ha mostrado una tendencia creciente, representando entre el 8% y el 12% de los ingresos
tributarios del departamento. La Ordenanza 29 de 2017 ha establecido un marco normativo
robusto que ha mejorado la gestidn y fiscalizacion de estos recursos, centralizando la
administracion en la Beneficencia de Antioquia.

La distribucion de los recursos recaudados, con un 80% destinado al sector salud, ha
tenido un impacto significativo en la ampliacion de la cobertura del régimen subsidiado, la
mejora de infraestructura hospitalaria y la implementacion de programas de prevencién. Sin
embargo, persisten desafios en la eficiencia de la ejecucidn de estos recursos, particularmente en
proyectos de infraestructura de salud.

Existen desafios importantes en la recaudacion, incluyendo una evasion fiscal estimada
en un 20% del potencial recaudatorio y el surgimiento de nuevas modalidades de juego en linea.
La actualizacion del marco normativo para incluir estas nuevas modalidades y la implementacion
de tecnologias avanzadas como blockchain se presentan como soluciones potenciales para
mejorar la fiscalizacion y reducir la evasion.

[1 Se evidencia una tension entre la necesidad de recaudar fondos y la responsabilidad de
prevenir los efectos negativos del juego excesivo. Se requiere un equilibrio mas efectivo,
posiblemente a través de un aumento en la inversion en programas de prevencion de la ludopatia

y promocion del juego responsable.
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