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Resumen 

La corrupción durante los últimos años, se ha expandido por todos los escenarios del sector 

público llegando a practicarse desde los actos más simples, hasta los más complejos, el principio 

de transparencia en los contratos públicos es fundamental para asegurar la eficiencia, legalidad y 

legitimidad de la gestión pública, surgiendo una problemática de como la falta de transparencia 

en los procesos de contratación en la alcaldía municipal de Ospina contribuye a la percepción de 

desigualdad y disminución de la confianza ciudadana en las instituciones públicas locales así 

mismo la afectación al desarrollo equitativo de la comunidad. 

Dentro de su objetivo analizamos e investigamos el impacto por falta de transparencia en los 

procesos de contratación pública en el municipio de Ospina, identificando sus consecuencias 

socioeconómicas y políticas y proponiendo estrategias para mejorar la eficacia y eficiencia en los 

procesos de contratación pública. 

Para llevar a cabo este estudio con un enfoque metodológico cualitativo revisamos 

documentación de contratos públicos disponibles e informes de auditoría del municipio de Ospina, 

donde se analizaron casos de corrupción e irregularidades que fueron detectadas, como contratos 

que pueden llevar directamente a ser un acto de corrupción y malversación de fondos. 

Como resultado de la investigación realizada se espera que esta revele una relación significativa 

entre la falta de transparencia en los contratos públicos y varios problemas socioeconómicos. 

El impacto de este trabajo de investigación es significativo tanto para los responsables de la 

política pública como para nosotros los ciudadanos, ya que los hallazgos proporcionan evidencia 

sobe la necesidad de implementar medidas más contundentes de transparencia, anticorrupción y 

rendición de cuentas en la gestión de los contratos públicos, además de contribuir a una mayor 

conciencia sobre como la falta de transparencia ha afectado a la vida cotidiana de los ciudadanos 
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del municipio. Las recomendaciones derivadas de este estudio podrían guiar a reformas donde se 

pueda hacer una mejora de la transparencia y eficiencia en la administración pública, promoviendo 

así un entorno más eficaz y justo para el municipio de Ospina. 

Palabras clave 

Transparencia, impacto, corrupción, impacto económico, consecuencias legales éticas, 

participación ciudadana, contratación pública. 
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Pregunta orientadora de la búsqueda 

El municipio de Ospina es un municipio de menor extensión del departamento de Nariño 

ubicado al suroccidente colombiano localizado aproximadamente a 85km de la ciudad de Pasto, 

capital del departamento, según las proyecciones del DANE a diciembre de 2023, la población 

estimada en el municipio de Ospina fue de 7.393 habitantes los cuales representan el 0.43 de la 

población total de Nariño. (DANE, 2023). Las condiciones de vida de los ciudadanos ospineños 

se desarrolla dentro de un espacio geográfico continuamente modificado de acuerdo con las 

distintas necesidades de la comunidad; es un municipio que a lo largo de los años ha consolidado 

y se ha evidenciado en su desarrollo. Su economía local se basa en la agricultura y comercio 

local, con un reciente crecimiento en el sector turismo, en los últimos años, la administración 

municipal de Ospina ha sido objeto de críticas debido a la falta de continuidad en los procesos de 

ejecución de contratos públicos de una administración saliente a una administración entrante. 

Debido talvez a la ideología política bipartidista que aún persiste en la población. (Alcaldía 

Municipal de Ospina , 2024) 

En este estudio se busca entender ¿cuáles son las consecuencias socioeconómicas por la falta 

de transparencia en los contratos públicos del municipio de Ospina o si existe otro factor que 

conlleve a esto? 

Para proponer medidas que mejoren la situación se debe tener claro que la solución a los 

problemas que aquejan el sector público no está únicamente en manos de quienes trabajan en el 

sector público, sino que también se debe dar a través del trabajo colaborativo mediante la 

participación ciudadana, las veedurías por parte de la comunidad y en red entre diversos actores 

públicos, privados y sociales que conlleven a promover un desarrollo más equitativo y eficiente. 
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Analizando este tipo de situaciones se observa que no solo la falta de transparencia en los 

contratos públicos es lo que genera estas situaciones, se requiere también que las personas 

encargadas de tomar las decisiones en el sector público busquen estrategias que permitan 

formular, implementar y evaluar la ejecución de los contratos de forma eficiente en todas las 

etapas. Determinando cuáles son las necesidades más básicas que tiene la población 

independientemente de las ideologías; pues la planificación es la herramienta que le permite 

eliminar esta serie de situaciones y buscar estrategias que radiquen el problema ya sean a 

corto o a largo plazo. 

Con base en la pregunta mencionada en párrafos anteriores se diseñó el siguiente objetivo 

general: 

Realizar una investigación y análisis del impacto por la falta de transparencia en los 

procesos de contratación pública en el municipio de Ospina, identificando sus consecuencias 

socioeconómicas, políticas y proponiendo estrategias para mejorar la eficacia y eficiencia en 

los procesos de contratación pública. 

 



10 

 
Metodología de búsqueda de la información 

La metodología utilizada para realizar la investigación sobre la falta de transparencia en los 

procesos de contratación en la alcaldía municipal de Ospina, se realizó dándole un enfoque 

cualitativo, al momento de abordar esta problemática, así mismo se espera identificar otros 

posibles factores que hacen ver la falta de continuidad en los procesos como forma de 

corrupción; para ello se estudió el objetivo de investigación, se planteó la problemática de 

investigación y se identificaron las fuentes de información confiables que permitan responder a 

la pregunta. 

Fuentes primarias 

Los documentos administrativos y contractuales, donde se obtuvo acceso a contratos públicos, 

informes de licitación y auditorías realizadas por la contraloría mediante la colaboración directa 

con la oficina de contratación pública. 

Fuente de datos 

En el diseño de la investigación incluimos una selección como muestra representativa de los 

funcionarios que tiene a su cargo la responsabilidad de contratación pública como son 

proveedores y contratistas de los cuales se realizó un análisis de 2 contratos públicos adjudicados 

entre 2020 y 2023, los cuales han participado en procesos con la alcaldía de Ospina, la 

interpretación de los hallazgos nos ayudará para darle respuesta al objetivo planteado y así 

mismo ofrecer una respuesta contundente al problema. 

Análisis de datos 

Cabe reiterar que se utilizarán métodos cualitativos para analizar información de la muestra de 

contratos 
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Realizamos una revisión de la literatura académica relacionada con la transparencia en 

contratación pública y la corrupción en administraciones locales, así mismo reunimos los datos 

de estudios sobre los actos de corrupción por dineros malversados para poder estudiarlos 

trasversalmente con los actos administrativos y leyes de contratación pública, esto nos 

proporcionará información relevante que permitirá identificar metodologías previas utilizadas en 

investigaciones similares. 

Utilizamos términos específicos como palabras clave relacionadas con el tema, al igual que la 

búsqueda en página oficial de la alcaldía municipal de Ospina en donde están publicados los dos 

contratos que tomamos como referencia de la falta de transparencia en ellos. 

Antecedentes 

Construcción de hospital 

La construcción del nuevo hospital del municipio de Ospina, catalogado como un proyecto de 

primera necesidad al tratarse de una iniciativa que busca mejorar la calidad en la prestación de 

los servicios de salud de los ospineños, a este proyecto se hizo llamado de atención a la actual 

administración desde el Ministerio de Salud y Prosperidad Social por lo que el hospital 

originalmente estaba programado para iniciar su construcción en el mes de febrero de 2024 con 

una asignación de recursos del proyecto de inversión “mejoramiento de la capacidad instalada 

asociada a la prestación de servicios de salud nacional” con código BPIN 2018011000036  por la 

suma de doce mil novecientos cuarenta millones cuatrocientos ochenta y cinco mil quinientos 

noventa y ocho pesos ($12.940.485.598) m/Cte.;  cuya destinación serian exclusivamente para 

financiar dicho proyecto, en lo que respecta hasta el momento no se ha podido determinar el 

estado actual del mismo, ni tampoco establecer las acciones para la correcta ejecución y 

culminación de proyecto. (Resolución 1339, 2023.) (Ver Anexo A)  
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Educación 

La adecuación de la nueva escuela de la institución sede primaria del municipio de Ospina se 

ha visto afectada el retraso en la ejecución del contrato después de sustituirse un proceso de 

contratación mediante la modalidad de menor cuantía, este proceso fue adjudicado a la empresa 

Francisco Javier Mora Castro SAS, que según registro único mercantil tiene como actividad 

económica construcción de otras obras de ingeniería civil. Materializando el pasado 02 de julio 

de 2024, el acta de inicio de contrato No SA001 de 2024 cuyo objeto del contrato es 

“adecuaciones de las nuevas instalaciones de la sede primaria de la institución educativa 

municipal Francisco de Paula Santander del municipio de Ospina departamento de Nariño” por 

un valor estipulado de sesenta y un millones ochocientos ochenta y cinco mil quinientos treinta y 

nueve pesos m/Cte. ($61.885.539), el plazo estipulado establece que el contratista se 

compromete a ejecutar todas las obras de adecuación con un plazo de 15 días a partir de la 

suscripción de acta de inicio de contrato. (Contrato de Obra SA001 , 2024) (Ver Anexo B) 

Implicación de los resultados 

La falta de transparencia y principios éticos en el momento de ejercer la gobernabilidad en el 

municipio de Ospina ha tenido consecuencias graves, como la reducción en la calidad de los 

servicios públicos y la erosión de la confianza pública. Estas implicaciones subrayan la 

necesidad urgente de ser eficientes en el momento de contratar, identificando el personal idóneo 

y capacitado que pueda ejecutar un contrato en un término establecido y de no ser así se ejerzan 

sanciones por incumplimiento; esta solución ayudaría mucho a disminuir las brechas de 

corrupción porque lo que se está ejecutando son dineros públicos en beneficio de una necesidad 

colectiva. 
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Resumen de hallazgos y consecuencias 

En el momento de realizar la celebración de contratos en algunos de estos se identifica 

diferentes alteraciones ya sea en los montos o en la preferencia con las personas que se contrata 

ya sea por compromiso político y no por eficiencia por parte del contratista. Y en ocasiones esto 

es lo que genera que no se preste un buen servicio o que la ejecución de una obra quede a medio 

camino. 

Si bien la falta de transparencia en los contratos públicos del municipio de Ospina pueden 

propiciar actos de corrupción que afectan a la integridad de las instituciones y debilitan la 

confianza de nosotros como ciudadanos ante estas entidades públicas, la opacidad en los 

procesos de contratación facilitan prácticas corruptas como lo es el soborno,  que desvía recursos 

públicos hacia intereses privados y con esto conlleva a la deficiente prestación de servicios 

públicos esenciales para los ciudadanos. 

Así mismo, la falta de transparencia puede generar ineficiencias económicas al favorecer la 

selección de contratistas no idóneos o al permitir intervenir en la manipulación de los procesos 

de licitación, lo que resulta en una ejecución inadecuada de proyectos, retraso en obras e 

inflación en costos que generarían impacto negativo en las finanzas municipales y así mismo la 

calidad de vida de los habitantes de Ospina. 
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Sustentación teórica de la pregunta 

Impacto a nivel mundial 

“El Principio de Transparencia implica que el actuar de la Administración se deje ver como a 

través de un cristal”  (Rico-Bautista, 2017, p. 17) 

Es muy importante tener en cuenta que el principio de transparencia es fundamental dentro de 

la contratación estatal ya que la falta de transparencia en los contratos públicos de la alcaldía 

municipal de Ospina tiene diversas consecuencias socioeconómicas afectando el desarrollo 

económico y la equidad social, que impactan negativamente a la administración local y así 

mismo afectan a la comunidad en general, la transparencia es esencial para garantizar una 

gestión eficiente y equitativa de los recursos del estado. 

El principio de transparencia consagrado en artículo 24 de la ley 80 de 1993 establece la 

actuación que las entidades deben adoptar en el desarrollo de los procedimientos para llevar acabo 

un contrato estatal, además de brindar un lineamiento a la contratación pública. (Ley 80, 1993) 

Toma fuerza la publicidad de los procesos en el Sistema Electrónico para la Contratación 

Pública (SECOP), con la obligatoriedad de publicar todos los documentos que se producen en 

cada uno de los procesos contractuales, acorde a lo señalado en la ley  1150 de 2007   y su 

Decreto reglamentario 1510 de 2013 (Ley 1150, 2007) y (Decreto 1510 , 2013) derogado por el 

Decreto 1082 de 2015, bajo las directrices de la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente 

creada mediante Decreto 4170 de 2011, con el objetivo de desarrollar e impulsar políticas 

públicas y herramientas orientadas a asegurar que el sistema de compras y contratación pública 

obtenga resultados óptimos en términos de la valoración del dinero público a través de un 

proceso transparente haciendo uso responsable y claro de los recursos públicos eliminado 
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cualquier discrecionalidad indebida en su utilización y garantizar el acceso a la información 

gubernamental. (Decreto 1082 , 2015);  (Decreto 4170 , 2011) 

Tiene como conducta asociada proporcionar información veraz, objetiva y basada en hechos; 

facilitar el acceso a la información relacionada con sus responsabilidades y con el servicio a 

cargo de la entidad en que labora, demuestra imparcialidad en sus decisiones, ejecuta las 

funciones con base en la norma y criterios aplicables, utiliza los recursos de la entidad para el 

desarrollo de las labores y prestación del servicio. Ley 1474 de 2011, Decreto 1081 de 2015 y 

Decreto 124 de 2016  "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 

prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 

gestión pública." (Ley 1474, 2011); (Decreto 1081, 2015); (Decreto 124 , 2016) 

 

Concepto de transparencia en contratos públicos del municipio de Ospina 

 

La transparencia en los contratos públicos hace referencia a la accesibilidad y claridad de la 

información sobre la adjudicación y ejecución de contratos gubernamentales. Según la ley 80 de 

1993, en Colombia que regula la contratación estatal, la transparencia es fundamental para 

asegurar la igualdad de condiciones y prevenir la corrupción (Ley 80, 1993) 

Además de incluir principios como lo es la igualdad de oportunidades y rendición de cuentas, 

para que por medio de la transparencia se pueda evitar las prácticas corruptas y asegurar que los 

recursos sean utilizados de manera eficiente al igual que fortalecer la confianza pública en las 

instituciones gubernamentales para garantizarnos que los fondos públicos se destinen y utilicen 

para el bien común. 
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Consecuencias socioeconómicas para el municipio de Ospina 

Impacto en la eficiencia del gasto público 

En el municipio de Ospina, la falta de transparencia en los contratos públicos ha conllevado a 

la mala administración de los recursos, ya que no cuentan con un proceso claro y accesible, por 

lo que hay probabilidad que se produzcan sobrecostos y contratos inflados. La alcaldía ha 

conllevado a la adjudicación opaca de contratos para la adecuación de instituciones educativas y 

el nuevo centro hospitalario. Dejando como resultado que estos proyectos han sufrido 

sobrecostos y demoras en la ejecución de los mismos afectando la calidad de los servicios 

públicos ofrecidos a la comunidad. 

 

Confianza y participación ciudadana 

Si bien la falta de transparencia en los contratos públicos siempre suele generar una 

desconfianza por parte de los ciudadanos a estas entidades públicas gubernamentales, la 

percepción de corrupción y favoritismo ha ocasionado al ver que los recursos no se han 

distribuido de manera equitativa, ha comenzado a desconfiar de la administración local sea por la 

falta de claridad que tienen los mismos o la sospecha de corrupción que conllevaría a la 

disminución de la participación ciudadana en procesos electorales, por la generación de 

descontentos que afectan tanto a la cohesión social como a la estabilidad política del municipio. 

Reducción en la eficiencia administrativa 

La falta de transparencia efectivamente puede dar lugar a prácticas corruptas y favoritismos lo 

cual compromete demasiado a la eficiencia administrativa ya que se hace la asignación de 

contratos a algunas empresas sin antes haber realizado una evaluación efectiva o la manipulación 

de los procesos de licitación para favorecer así a aquellos que tienen conexiones políticas, en 
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lugar de dar la oportunidad a los contratistas que están realmente capacitados, dando como 

resultado una ineficiente ejecución de los proyectos, y la deficiencia en la calidad de los mismos. 

Incremento de costos y pérdida de la calidad 

Como lo hemos mencionado, cuando los contratos se adjudican sin llevar a cabo los debidos 

mecanismos de control y transparencia, es muy común que se produzca una alteración en los 

costos y con ello la disminución de la calidad sea de las obras o servicios prestados. Los 

proveedores tienen la posibilidad de inflar los precios y entregar trabajos de menor calidad 

debido que no se cuenta con la debida supervisión que impida llevar acabo estos abusos, esto no 

solo conlleva a un desperdicio de cuenta los recursos públicos, sino que también afecta 

simultáneamente a la infraestructura y los servicios que se van a ofrecer a los ciudadanos, 

disminuyendo la eficacia de las inversiones y proyectos ejecutados por el municipio de Ospina. 

 

Fomento de la corrupción 

Si bien la opacidad en los procesos de contratación facilita las prácticas corruptas como 

sobornos y favoritismos. Un estudio nos muestra que la corrupción en la contratación pública 

está directamente relacionada con la falta de mecanismos de control y supervisión. En el 

contexto del municipio de Ospina, esto puede resultar en la adjudicación de contratos a empresas 

que no cuenten con la capacidad adecuada, afectando la calidad de los servicios y las obras 

publicas. 

 

Inequidad social 

Cuando un contrato público no se ha adjudicado de manera transparente, los recursos pueden 

desviarse no a favor de un interés comunitario sino en beneficio de un particular, exacerbando las 
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desigualdades sociales. La investigación de la corporación excelencia en la justicia 2022 señaló 

que la falta de transparencia en la contratación pública puede contribuir a una distribución 

desigual de los recursos, creando un impacto negativo a las comunidades menos favorecidas 

Cómo mejorar la transparencia 

El municipio de Ospina, como muchas otras localidades del departamento de Nariño, se ha 

visto enfrentada a distintos retos relacionados con la gestión y administración pública. La 

implementación de prácticas transparentes puede contribuir a mejorar la eficiencia y equidad en 

el uso de los recursos. Según el informe del Departamento Nacional de Planeación (DNP,2023), 

municipios con altos niveles de transparencia tienden a mostrar un mejor desempeño en términos 

de desarrollo económico y bienestar social comunitario. 

Estrategias de mejora. Para que la corrupción en el sector público deje de ser una de las 

preocupaciones es necesario fomentar mecanismos de transparencia donde los funcionarios 

públicos tengan la misión de servir y dar respuesta a lo que necesita la población mediante la 

correcta utilización de los recursos públicos de manera transparente. Si hablamos de 

transparencia es necesario que los gobernantes estén cerca de los ciudadanos mostrando cuales 

son los avances de los proyectos, las dificultades presentadas, la ejecución de los mismos y el 

resultado de la gestión que vaya más allá de una exposición pública es decir donde se incluyan 

indicadores de logros y documentación que soporte lo anteriormente expuesto. Por otro lado, es 

necesario que el ciudadano acceda de forma permanente a la información pública y tenga interés 

por saber de ella; es decir se fortalezca los espacios de participación ciudadana se exija cuentas 

claras y el derecho a ser escuchado en todas sus demandas; por otro lado también: 

 Se hace necesario por parte de la ciudadanía organizarse en conformar con los lideres personas 

que cumplan con la función de la veeduría ciudadana en todos sus aspectos siendo participes 
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de la ejecución en los tiempos establecidos; en el caso de una entidad pública evaluar cómo es 

la atención y si efectivamente dieron respuesta a lo que como ciudadano ando buscando, mirar 

si hay agilidad en los procesos etc. 

 Implementar un sistema de auditoria: establecer un comité independiente para auditar los 

contratos y proceso de licitación. 

 Crear una plataforma digital de contratos: enseñar al ciudadano el manejo del tic y con ello 

tenga acceso a la plataforma digital de contratos donde se hacen públicos todos los detalles 

sobre los contratos en ejecución y procesos de adjudicación que se realizan por parte de las 

administraciones. 

 Fortalecer la capacitación de funcionarios: proveer formación continua a los funcionarios sobre 

prácticas transparente anticorrupción. 

 Crear cultura en la gente para que participe de los diferentes procesos o actividades que se 

llevan a cabo como reuniones, asambleas, marchas, rendición de cuentas. De esta manera 

utilizar las pqrs ante la entidad competente. 

 Facilitar el acceso a la información sobe los contratos públicos para permitir una mayor 

supervisión por parte de la ciudadanía. 

La transparencia en los contratos no es simplemente una cuestión de cumplir con las normas 

legales, sino que también un público condición fundamental para asegurar un desarrollo 

económico justo y una gestión pública efectiva, para que así el municipio de Ospina pueda 

avanzar a una mayor transparencia que sería clave para construir una administración más 

robusta, responsable y alineada con las necesidades de la población ospineña. 
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Conclusiones 

De acuerdo con esta investigación la corrupción surge de un efecto de las relaciones entre el 

gobierno y la ciudadanía en el momento de tomar decisiones que van a tener impacto en social; 

existen muchos gobernantes que utilizan la administración pública para beneficiar únicamente a 

algunos particulares a través de la celebración de contratos alterados por algún favor político, sin 

darse cuenta que se debe trabajar en favor del interés colectivo y la satisfacción de necesidades 

públicas y no en favor de un interés particular; estas situaciones producen un efecto negativo que 

impide el progreso de una sociedad y se violan los principios de transparencia y la esencia de ser 

de un funcionario público . 

Luego de realizar esta investigación y adaptándola a nivel municipal podemos inferir que 

existen diferentes falencias que se deben corregir en los futuros gobiernos como lo es cambiar la 

ideología política que aún se mantiene en la población y dar continuidad a los procesos que una 

administración saliente deja en aún comienzo mirando el bienestar colectivo y el progreso para la 

comunidad y no dedicarse principalmente a dejar proyectos a medio camino como el que 

terminamos de analizar por esta simple situación. 

Si bien, todos los ciudadanos tienen la capacidad de trabajar y contratar con el estado la 

administración municipal está en la obligación de promocionar las licitaciones de los diferentes 

proyectos para que las personas que cumplan con los requisitos den a conocer sus propuestas y 

muestren sus habilidades y o simplemente se maneje estos procesos a puerta cerrada o a 

conveniencia de algunos particulares. 
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En la misión de un servidor público ante todo debe prevalecer en principio de legalidad, la 

ética y transparencia en el momento de tomar decisiones con los dineros que son públicos y que 

estos vayan destinados a las poblaciones más vulnerables donde se garantice la igualdad y 

desarrollo territorial; con esto estamos logrando dar un gran aporte para la disminución de la 

corrupción que ha afectado por décadas. 

El ciudadano debe adquirir conciencia del valor de lo público y cuidar lo que se considera de 

todos como establecimientos, zonas verdes, el mismo medio ambiente ya que todos esto sectores 

representan recursos y si en algún omento tenemos la oportunidad de ser servidores públicos 

hacerlo de manera responsable eficiente, eficaz y efectiva. 

La falta de transparencia de los contratos públicos en la alcaldía municipal de Ospina ha 

tenido un impacto negativo y significativo en la calidad de prestación de los servicios públicos, 

Los costos elevados y a gestión ineficiente de los recursos han exacerbado la desigualdad y 

reducido las oportunidades económicas para los habitantes locales. Reforzar la transparencia en 

los contratos públicos es crucial para mejorar la eficiencia administrativa, fortalecer la confianza 

ciudadana y promover un desarrollo equitativo y sostenible en el municipio de Ospina. 
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Anexos 

Anexo A. Resolución 1339 de 2023 - asignación de recursos 
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Anexo B. Contrato de obra SA001 
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     Fuente: Oficina de contratación municipio de Ospina, Secop, página oficial Alcaldía Ospina  


