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3. Resumen

En el desarrollo de este trabajo se analiza la adopcion del Régimen Simple de
Tributacion (RST) en personas naturales propietarias de pequeiios negocios en San
Andrés de Tumaco. Se examinan los factores que influyen en su adopcion, los
beneficios y dificultades a las cuales enfrentan los comerciantes, y su impacto para la
formalizacion y carga tributaria. Cabe resaltar que al referirse a pequefios negocios nos
referimos a los establecimientos de comercio inscritos ante el RUT como personas
naturales, no cumpliendo con los requisitos de microempresas, es decir NO SON
PERSONAS JURIDICAS, tales como ferreterias, panaderias, tiendas locales, que se
registran con el nombre de su propietario y no como una razén social.

La implementacion del RST responde a la necesidad de fortalecer la economia
del pais y reducir la carga tributaria para pequefios negocios, quienes, bajo el Régimen
Ordinario, enfrentan multiples obligaciones financieras que limitan su capacidad de
inversion. Ademas, la falta de educacion financiera contribuye al incumplimiento
normativo y al pago de sanciones, afectando la estabilidad de los comerciantes y
pequefios emprendimientos.

Mediante una metodologia mixta, se recopilan datos de fuentes primarias y
secundarias que permitan evaluar la efectividad del RST en este sector. Los hallazgos
permitiran comprender la medida de este régimen facilita la formalizacion de los
negocios y si realmente cumple su proposito de simplificar el cumplimiento tributario

para los pequenios comerciantes en San Andrés de Tumaco, esta metodologia se base



en el andlisis de informacion estadistica publicada por la DIAN y un pequefio sondeo a
comerciantes personas naturales duefios de pequefios negocios en el pais.
4. Abstract

This work analyzes the adaptation of the Simple Tax Regime (RST) in natural
persons belonging to the retail trade in Colombia. The factors that influence the adoption
of the RST, the benefits and difficulties faced by merchants, and their impact on
formalization and tax burden are examined. Through a mixed methodology, data is
collected from primary and secondary sources to evaluate the effectiveness of the RST
in this economic sector.

The implementation of the Simple Tax Regime arises from the need to
strengthen the country's economy, the Ordinary Regime being a series of substantial and
formal obligations that harm small businesses, becoming a great financial burden, which
reduces their investment capacity, which in most cases results in the lack of financial

education in the payment of sanctions for non-compliance with the regulations.

S. Introduccion
Este trabajo tiene como finalidad exhibir el proceso de adaptacion del Régimen
Simple de Tributacion en las personas naturales duefios de pequefios negocios,
analizando las fortalezas y desventajas del proceso, identificando las dificultades a las
que se enfrentan las personas naturales en la aplicacion de la norma.
Se pretenden ademas identificar las razones por las cuales el reto de adaptacion

es una situacion necesaria que al largo plazo ofrece multiples ventajas para las pequefios



negocios, promoviendo la formalizacién de los negocios y el crecimiento econdémico del
pais.

La necesidad de este analisis surge al evidenciar el alto porcentaje de negocios
informales existente en el pais, suponiendo la aplicacion de la normativa fiscal es un
temor para muchos colombianos debido a la falta de educacion financiera.

El analisis de esta problematica hace necesario tener un conocimiento solido de
los conceptos fiscales y principios basicos de la tributacion, incluyendo los diferentes
tipos de regimenes tributarios y las implicaciones que cada uno tiene para los
contribuyentes, también, es importante tener un conocimiento practico de como se
aplican estos conceptos y principios en el contexto local, regional y nacional, asi como
de las leyes y regulaciones que rigen la tributacion colombiana.

En este trabajo de grado se busca brindar una comprension clara de la normativa
del RST, asimismo busca servir como orientacion para quienes estén considerando la
opcion de acogerse a este mecanismo en busqueda de éxito empresarial. A medida que
avancemos en este estudio, descubriremos como el régimen simple de tributacion puede
ser un aliado valioso en el camino hacia el crecimiento econémico y la prosperidad
empresarial.

6. Problema.

El Régimen Simple de Tributacion fue creado con el proposito de facilitar el
cumplimiento tributario de pequefios comerciantes, sin embargo, su adopcion en el
sector pequefios negocios sigue siendo baja, ya que muchos pese a cumplir los requisitos

de microempresa, prefieren quedarse siendo personas naturales y tributar como estas, lo



cual en muchos casos implica una carga tributaria mayor, obstruyendo el crecimiento
economico del pais, al no poder aprovechar los multiples beneficios que se ofrecen a las
microempresas. Factores como la falta de informacion, la percepcion de complejidad en
su aplicacion y las barreras administrativas han limitado su implementacion. Este
problema impide que los pequefios negocios aprovechen los beneficios del régimen y
dificulta el proceso de formalizacion del sector, manteniendo altos niveles de
informalidad y evasion fiscal.
7. Objetivos
7.1.0bjetivo general:

Analizar los factores que influyen en la adopcion del Régimen Simple de

Tributacidn en las personas naturales duefios de pequefios negocios en San Andrés de

Tumaco.

7.2.0bjetivos especificos:
e Identificar el nivel de conocimiento y percepcion del Régimen Simple de
Tributacion entre los duefios de pequefios negocios.
e Evaluar las barreras y desafios que enfrentan los duefios de pequenios
negocios para acogerse a este régimen.
e Examinar el impacto del Régimen Simple de Tributacion en la
formalizacion del sector comercio duefios de pequefios negocios.

8. Metodologia
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El estudio se basa en una reflexion y analisis sobre la aplicabilidad del RST,
contrastando sus beneficios tedricos con su implementacion real en el contexto
colombiano. Se analizan datos y normativas existentes, asi como experiencias de
contribuyentes acogidos al RST.

9. Metodologia

e Revision de literatura existente y normativa tributaria en Colombia.

e Consulta e investigacion de bases de datos econémicas y gubernamentales.

e Revision bibliografica y andlisis de literatura académica, normativas y estudios
sobre el RST.

e Realizacion de encuesta a personas naturales duefos de pequeios negocios en
San Andrés de Tumaco, registrados como personas naturales ante el RUT.

10. Reflexion.

El Régimen Simple de Tributacion es una oportunidad para mejorar la
formalizacion y el cumplimiento tributario en los pequefios negocios. Sin embargo, su
implementacion efectiva requiere superar barreras de informacion, percepcion y gestion
administrativa. La clave para el éxito de este régimen radica en la educacion fiscal y en
estrategias de acompafiamientos que permitan a los comerciantes entender y aprovechar
sus beneficios, considerando ademas las oportunidades que se desaprovechan para quien
se registran como personas naturales y no como microempresas. Es imperativo que las
autoridades tributarias refuercen sus esfuerzos de divulgacion y simplificacion de los
procesos, fomentando asi una mayor inclusion y sostenibilidad en el sistema tributario

colombiano.



11
11. Revision consolidada.

Se enfatizd que la falta de conocimiento, la percepcion de complejidad y las
barreras administrativas son los principales factores que limitan la adopcion del RST. Se
ampliaron las referencias a teorias de simplificacion fiscal y formalizacién econdmica
para darle mayor sustento académico al analisis. S€ hizo maés claro el impacto del RST
en la formalizacion del comercio pequefios negocios y la necesidad de estrategias de
divulgacion. Se reforzo la importancia de la educacion fiscal y del monitoreo continuo
por parte de las autoridades tributarias. Se hicieron ajustes en la redaccién para mejorar
la coherencia y fluidez del texto.

Una sintesis del estado del arte respecto a este tema nos lleva a estudiar las
siguientes definiciones realizadas por la DIAN:

11.1. ,Qué es el Régimen Simple de Tributacion?

El Régimen Simple de Tributacion - RST es un sistema que favorece al
empresario y emprendedor generando un ahorro a la hora de pagar los impuestos de
manera unificada, brindando tarifas bajas las cuales se liquidan segln el nivel de
ingresos y al que pueden acceder de forma voluntaria, que se declara anualmente y se
paga con anticipos bimestrales a través de los sistemas electronicos de la DIAN. Asi
mismo facilita los tramites de la declaracion de impuestos nacionales y territoriales en
un solo formulario, aunque se ejerzan actividades en diferentes municipios.

11.2. Beneficios exclusivos del RST:
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El RST es una oportunidad para que los negocios se conviertan en empresas
mucho mas competitivas en el mercado, como movilizadoras de la economia del pais,
partiendo de una vision de futuro con apertura a los cambios tecnologicos, de los
procesos y de su entorno respondiendo a la necesidad de innovar, por eso los beneficios
contribuyen a su crecimiento con:

Tiendas pequefias, minimercados, micromercados y peluquerias que ejerzan esta
actividad de manera tinica o exclusiva, NO seran responsables del impuesto sobre las
Ventas - [VA.

Tarifas entre el 1.2% y el 8.3% que dependen de los ingresos brutos y de la
actividad empresarial que desarrolle.

Incentiva la bancarizacion: El 0.5% de los pagos recibidos por el empresario, a
través de tarjetas débito o crédito u otros mecanismos de pagos electronicos, se
descuentan del impuesto a pagar del RST. Este descuento no afecta los recursos
municipales o distritales.

No responsabilidad del Impuesto sobres las Ventas (IVA) para quienes
unicamente realicen actividades de tiendas y peluquerias: Los contribuyentes inscritos
en el RST que realicen Ginicamente actividades de tiendas pequefias, mini-mercados,
micro-mercados y peluquerias, no seran responsables del IVA, de manera que no
tendran que cumplir las obligaciones formales y sustanciales relacionadas con el [VA
mientras permanezcan en el RST. Se entiende por tiendas pequenas, mini-mercados,
micro-mercados las que realicen como actividad principal, la comercializacion de

alimentos, comidas y bebidas al detal para el uso o consumo final de hogares, ya sea
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dentro o fuera del establecimiento, y no sean responsables del Impuesto Nacional al
Consumo.

Puede descontar de su impuesto el 4x1.000 A partir de 2023, puede descontar de
tu impuesto a pagar el Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) que haya sido
efectivamente pagado durante el respectivo afio gravable, sin importar que tenga o no
relacion con la actividad economica que desarrolle. Para aplicarlo debe estar
debidamente certificado por el agente retenedor y tiene como limite el pago asociado
con los ingresos del contribuyente y la parte que corresponda al Impuesto de Industria y
Comercio Consolidado (ICAC) no podré ser cubierta con dicho descuento. Tenga
presente que este beneficio no es acumulable con el descuento por pagos electronicos.

11.3. Quiénes pueden optar por el Régimen Simple de Tributacion — RST

Personas naturales que desarrollen empresa incluyendo profesionales liberales, o
personas juridicas de naturaleza societaria, cuyos socios 0 accionistas sean personas
naturales residentes en Colombia.

Que en el ano gravable anterior hubieren obtenido ingresos brutos, ordinarios o
extraordinarios, inferiores a 100.000 UVT. En el caso de las empresas o personas
juridicas nuevas, la inscripcion en el impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion — SIMPLE estar4 condicionada a que los ingresos del afio no superen estos
limites. Las particularidades del calculo de este valor lo encuentran en el articulo 905 del
Estatuto Tributario. Los contribuyentes con obligaciones pendientes de caracter
nacional y local no estan obligados.

Que cumplan las obligaciones tributarias de caracter nacional y local.
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12. Resultados esperados

Obtener mayor conocimiento y comprension del RST entre los pequenos
negocios, evidenciado en encuestas realizadas.

Definicion clara de las barreras y desafios que dificultan la adopcion del RST,
proporcionando informacion precisa para futuras mejoras en su implementacion.

Analisis del impacto del RST en la formalizacion de los pequeiios negocios, con
datos que identifiquen su eficacia o revelen areas de oportunidad.

Planteamiento de propuestas estratégicas para mejorar la difusion, capacitacion y
aplicacion del RST, que puedan ser utilizadas y difundidas.

13. Impacto:

El desarrollo de este trabajo puede ser considerado un inicio para el analisis de
la cantidad e pequefios negocios en San Andrés de Tumaco que se encuentran
registrados como personas naturales y que no pertenecen al RST, lo que permitird a
entidades como la DIAN emprender campaias de educacion que permitan la
formalizacion de pequenos negocios buscando permitir el acceso de estas personas a los
multiples beneficios que ofrece este régimen de tributacion.

Cabe resaltar que se hace necesario un estudio mas a fondo que permita
encontrar estrategias llamativas para incentivar a las personas naturales a este régimen,
siendo que existe el mito de que registrarse ante la DIAN supone perdida de dinero y
cobros innecesarios para pequefios negocios.

14. Palabras clave
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Régimen Simple de Tributacion, pequetios negocios, adaptacion fiscal,
formalizacion tributaria, formalidad.

15. Keywords

Simple Tax Regime, small businesses, tax adaptation, tax formalization,
formality.

16. Pregunta orientadora de la bisqueda

(Cuales son los factores determinantes en la adaptacion del Régimen Simple de
Tributacidn en personas naturales como duefios de pequefios negocios en San Andrés
de Tumaco y cudl es su impacto en la formalizacion del sector?

Constantemente en Colombia se han realizados diversas reformas tributarias
debido que cada afio se encuentra en dificultades para cumplir con su obligacion fiscal,
bien sea para llevar a cabo el plan de desarrollo del gobierno de turno, o para cumplir
con las obligaciones sociales y gubernamentales, para Beltran, (2015) “es claro que la
falta de recaudo entre los segmentos de mayor ingreso representa un dafio mayor, pues
el monto que se ha dejado de recibir por el impuesto a la renta asciende a casi $28
billones”, segtn lo citado uno de los factores mas influyentes en este déficit de
presupuesto nacional es el poco recaudo de tributos tanto del gobierno nacional como de
las administraciones departamentales y municipales; es posible hablar de este hecho
como una problematica que ha originado consecuencias en el gasto publico y desarrollo
economico, es decir, a mayor déficit los recursos captados son utilizados para cumplir
con las obligaciones, asi, parte de las fuentes que financian la inversion pasan a financiar

el déficit fiscal; y econdmicamente, el gobierno compite con el sector productivo por
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captar recursos, limitando las posibilidades de crecimiento en los sectores con mayores
cargas impositivas, adicionalmente se eleva el costo de esos recursos elevando las tasas
de interés y haciendo que personas y empresas deban pagar mas por el desarrollo de sus
actividades y sus obligaciones financieras.

Segln Artana y Auguste (2011) argumentan que, “la informalidad tiene un efecto
indirecto que puede afectar al crecimiento econdmico y la productividad de un pais ya
que el Estado reduce la posibilidad de financiar la provision del gasto publico de manera
menos distorsiva posible”. En base al autor la informalidad podria ser unos de los
factores mas influyentes en el recaudo fiscal y desarrollo productivo del pais, tal vez este
fendmeno es consecuencia ya sea por una mala estructuracion de las normas fiscales,
altas cargas impositivas en los tributos y una poca o nula interpretacion de la norma, la
informalidad no esté limitada solo a aquellos que evaden y se mantienen al margen de
ley, sino también aquellos aun teniendo calidad de contribuyente formal, eluden
impuestos y mantiene una cultura tributaria del no cumplimiento de sus obligaciones
formales.

En concordancia con la problematica establecida se crea el régimen simple de
tributacion estipulado en la ley 1943 de 2018, un régimen especial de tributacion con el
objeto de formalizar a los contribuyentes, reducir cargas impositivas y simplificar las
declaraciones tributarias, ademas de ser una de las estrategias para el impulso
econdémico del sector productivo y comercial del pais. La reduccioén de obligaciones
formales y sustanciales, genera una dinamica de desarrollo econdmico y un efecto en el

recaudo fiscal, aunque se podria decir que una menor carga impositiva genera un mayor
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recaudo, es posible que se genere un efecto positivo mediante la formalizacion pues es
probable considerar que a mayor numero de contribuyentes mayor es el recaudo. Sin
embargo, el régimen simple ha tenido problemas que van arraigados a su normativa, esto
debido a los prolongados periodos entre la expedicion de la norma y la expedicion del
decreto reglamentario que respalda el procedimiento tributario, con una diferencia de
ocho meses entre la expedicion de la ley y el decreto, haciendo engorroso tanto para los
contribuyentes como para la administracion tributaria el vincularse y establecer los
plazos de apropiacion del sistema tributario. Adicionalmente el régimen ha sufrido un
golpe en cuanto a respaldo juridico al ser declarada inexequible la ley 1943 de 2018 a
partir del 1 de enero de 2020 mediante la sentencia C-481 del 16 de octubre de 2019
emitida por la corte constitucional, sin embargo, cabe resaltar que el régimen simple de
tributacion se mantuvo en pie en la ley 2010 de 2019 o ley de crecimiento donde solo se
presentaron cambios en materia de tarifas dando asi sostenibilidad al sistema tributario.

En cuanto a referencias histdricas el régimen simple de tributacion es un nuevo
modelo en Colombia, por ello no se cuenta con investigaciones previas a nivel nacional,
este tipo de sistemas de tributacion ha sido implementado en paises vecinos de los cuales
sirvieron como referencias fundamentales las investigaciones realizadas a diversos
regimenes especiales similares al régimen simple de tributacion en los paises de latino
américa, segun lo plantea Gonzalez (2006) “La mayoria de los sistemas tributarios
latinoamericanos ha incorporado a sus legislaciones regimenes especiales de tributacion
para los contribuyentes de menor significancia fiscal, lo que se ha constituido en una

caracteristica saliente del esquema tributario latinoamericano”.
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17. Metodologia de biisqueda de la informacion
e Revision de literatura existente y normativa tributaria en Colombia.
e Consulta e investigacion de bases de datos econémicas y gubernamentales.
e Revision bibliografica y analisis de literatura académica, normativas y estudios
sobre el RST.
e Realizacion de encuesta a personas naturales duefios de pequefios negocios en
San Andrés de Tumaco, registrados como personas naturales ante el RUT
17.1. Introduccion al RST:

El Régimen Simple de Tributacion (RST) se cred con el objetivo de reducir la
carga fiscal y administrativa de los pequefios comerciantes, facilitando su formalizacion
y promoviendo el cumplimiento tributario. Sin embargo, su implementacion en el sector
comercio pequeios negocios enfrenta multiples desafios que han limitado su adopcion.

Uno de los principales problemas es el desconocimiento generalizado del RST
entre los comerciantes. A pesar de los esfuerzos de divulgacion por parte de la DIAN y
otras entidades, muchos comerciantes desconocen los beneficios y requisitos del
régimen, lo que genera desconfianza y resistencia al cambio. Este desconocimiento
también se debe a la falta de capacitacion accesible y efectiva que explique

detalladamente como funciona el régimen y como puede beneficiar a los comerciantes.
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17.2. Objetivo 1: Identificar el nivel de conocimiento y percepcion del
Régimen Simple de Tributacion entre los comerciantes pequeiios negocios.

La percepcion del Régimen Simple de Tributacion a través de la saturacion de
contenidos por categoria presenta un panorama que desvirtiia las ventajas del RST, de la
siguiente manera: Aunque uno de los aspectos en los que mas insiste la DIAN como
ventaja del RST es la simplicidad en el céalculo se advierte en diferentes estudios de caso
realizados hasta el momento que a pesar de tener caracteristicas del impuesto plano, no
logra la simplicidad suficiente en el calculo, porque ignora las capacidades y recursos de
los potenciales contribuyentes. Otra ventaja descrita en la teoria es la reduccion de
cargas tributarias lo cual no ocurre en la practica ya que como en el caso de los
minimercados, en su mayoria, estos no son responsables de IVA, por lo que acogerse al
RST incrementa ria sus cargas tributarias en vez de reducirlas.

Se pretende como una gran ventaja para el Estado el aumento de la formalizacion
del empleo, sin embargo, las actuales personas naturales y juridicas que estan en la
informalidad prefieren permanecer en ella y no muestran interés en recibir una pension o
en bancarizarse, ya que habitualmente se compra todo de contado. Con respecto a la
reduccion de la evasion fiscal se espera que, el régimen simple de tributacion la
disminuya, al implementar la factura electronica y conducir a los pequefios negocios a la
formalidad. Se evidencia mediante observaciones no estructuradas y la lectura de
algunos estudios de caso que los posibles contribuyentes actualmente no estarian en la

obligacion de pagar impuestos.
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Ademas de los mencionados en la saturacion de contenidos por categorias
descrito en los parrafos previos, existen algunos elementos en la implementacion del
Régimen Simple de Tributacién que pueden generar dificultades en el éxito de la
iniciativa, tres de ellos son:

* La divulgacion por parte de la administracion de impuestos es insuficiente.

» Concepcion de ineficiencia y corrupcion del Estado,

* Es posible que el RST sea acogido tnicamente por las personas que ya se
encuentran en la formalidad y ademés cuentan con la asesoria o conocimiento necesario
para comprender la alternativa.

A nivel nacional y segun la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) en su informe a 31de julio de 2024 RST en cifras, manifiesta que se encuentran
inscritas en este régimen 93.836 personas juridicas y 63.403 personas naturales. Del
total de los inscritos el 5.7% lo hizo en el 2019, el 10.2% en el 2020 y durante el 2021 el
12.2%, en el 2023 un 32.1% y un 19.4% en 2024. Es de anotar que gran parte de los
inscritos se encuentran en las principales capitales y municipios del pais, como lo

muestra los siguientes graficos:
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de inscripcion

i E, By B & B

2019 2020 2021 2022 2023 2024

llustracion 1. Comportamiento inscripcion RST, fuente: Informe RST JULIO 2024 DIAN
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llustracion 2.Inscritos por Departamento RST, fuente: Informe RST JULIO 2024 DIAN
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llustracion 3. Cumplimiento de obligaciones RST, fuente: Informe RST JULIO 2024

DIAN

De acuerdo a estos datos se puede apreciar que durante los ultimos 5 afios, ha
existido un incremento notable en el nimero de inscriptos y en el cumplimiento de las
obligaciones, con lo que se podria definir una mejora de la percepcion del régimen a
novel nacional. A pesar de lo descrito, cuando se explico a los comerciantes algunos
beneficios que contempla el régimen simple y los efectos tributarios que implica su
registro, se observa que esto no generan ningun tipo de estimulo o incentivo para su
formalizacion, pues estos negocios siguen funcionando sin necesidad de registrarse,
declarar y pagar algun tipo de impuesto y mucho menos cancelar algin tipo de

prestacion social a sus empleados.
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A través de la entrevista realizada a 50 pequefios negocios del municipio San
Andrés de Tumaco, encontramos que el nivel de conocimiento y percepcion es bajo,
situacion que se refleja en las siguientes graficas:

Fuente: Elaboracion propia, entrevistas pequerios negocios del sector.

¢Se encuentra registrado en el RUT?

mMNO
m Sl

cConoce el RST?

mNO
m Sl
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¢Esta interesado en formalizar su
hegocio?

HNO
S|

¢Continua facturando con talonarios?

mNO
m Sl

¢Lleva registros financieros de su
actividad economica?

B NO
m Sl




17.3.

negocios para acogerse a este régimen.

Beneficios y requisitos del RST

Tabla 1.Beneficios y requisitos del RST.

Categoria

Simplicidad Tributaria

Beneficios

Requisitos

Reduccion en la carga
administrativa y en la
cantidad de declaraciones
tributarias.

Ser persona natural con
ingresos brutos anuales
inferiores a 100.000 UVT

y estar inscrito en el RST.

Tarifas diferenciadas

Aplicacion de tarifas mas
bajas en comparacion con
el régimen ordinario.

Estar registrado en el RUT
bajo actividades de
comercio pequefios

negocios y cumplir con los

topes de ingresos.

Unificacion de impuestos

Integracion de IVA,
impuesto de renta y otros
tributos en un solo pago.

No superar los limites de
ingresos establecidos por la
DIAN y acogerse
voluntariamente al
régimen.

Acceso a beneficios
financieros

Facilidad de acceso a
créditos y financiamiento
bancario debido a mayor

formalizacion.

Cumplir con el pago
oportuno del impuesto bajo
el RST y presentar
documentacion financiera
adecuada

Menor carga fiscal

Posibilidad de pagar menos
impuestos en comparacion
con el régimen ordinario.

No ser usuario aduanero,
no realizar actividades
excluidas del RST y
mantener actualizado el
RUT.

Facilidad de facturacion

Uso de facturacion
electronica simplificada.

Estar habilitado para
facturar electronicamente
conforme a la normatividad

vigente y utilizar los

26

Objetivo 2:Evaluar las barreras y desafios que enfrentan los pequeiios
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sistemas autorizados por la
DIAN.

Al socializar con algunos pequeios comerciantes los beneficios del RST,
ventajas y fortalezas, se pudo evidenciar que el conocimiento de estos es muy poco y de
la entrevista a 50 pequefios negocios se concluye como barreras:

e Bajo Acceso a la educacion financiera y a la informacion tributaria.
e Falta Legalizacion de sus actividades comerciales

e No Formalizacion de empleos

e Falta de Legalizacion de la facturacion

e Temores y mitos sobre el reporte de sus ingresos ante la DIAN.

Y como desafios tenemos:

e Fortalecimiento de pequefios negocios a través de la legalizacion de sus
actividades comerciales.

e Acogencia de RST como régimen para los pequefios negocios,
migrandolos del régimen ordinario.

Otro factor clave es la percepcion de complejidad administrativa. Si bien el RST
busca simplificar los tramites fiscales, muchos comerciantes consideran que la
inscripcion y el cumplimiento de las obligaciones siguen siendo procesos complicados.
La digitalizacion de los tramites también representa una barrera para aquellos
comerciantes que no cuentan con acceso a herramientas tecnologicas o que tienen poca

experiencia en el uso de plataformas digitales.
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Ademas, existen barreras econdmicas y fiscales que dificultan la transicion al
RST. Algunos comerciantes temen que el pago de impuestos bajo este régimen sea
mayor que en la informalidad o en el régimen ordinario, lo que desincentiva su
inscripcion. La falta de incentivos adicionales o beneficios tangibles en el corto plazo
también reduce la motivacion para migrar al RST.

Por otro lado, la informalidad sigue siendo un factor determinante. Muchos
comerciantes prefieren operar al margen del sistema tributario para evitar costos fiscales,
lo que perpetta la evasion y limita el crecimiento del sector. Sin un esquema de
incentivos robusto que motive la formalizacion, el RST podria no ser suficientemente
atractivo para los pequefios comerciantes.

En conclusion, la baja adopcion del Régimen Simple de Tributacion en el sector
comercio pequefios negocios es el resultado de multiples factores, incluyendo la falta de
conocimiento, la percepcion de complejidad, las barreras tecnoldgicas y la informalidad
persistente. Para mejorar su implementacion, es necesario fortalecer las estrategias de
divulgacion y capacitacion, simplificar alin mas los procesos administrativos y ofrecer
incentivos claros que hagan mas atractivo el RST para los comerciantes.

17.6. Objetivo 3: Examinar el impacto del Régimen Simple de Tributacion en la
formalizacion del sector comercio pequefios negocios.

Con el fin de conocer la dindmica de los pequefios negocios frente al RST se
realizo una pequefia encuesta a través de un formulario Google compartido mediante
enlace, a través del cual se conoci6 el impacto que tiene el RST en la poblacion de

muestra, pequefios negocios informales sin locales comerciales permanentes, se
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analizaron 7 negocios representativos del sector, encuestados de forma andénima y se
entrevistaron 50 negocios antes de la realizacion de formulario, encontrando que el 90%
de estos desconoce por completo el RST, por lo cual se configura una muestra de
encuesta tan pequeia.

La encuesta fue compartida a través del siguiente enlace y se aflade como anexo
1. Encuesta a pequeios negocios, del presente documento.

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeDJrzivXo8B84WN ksSW4Zv9-

80xQhuWXEcfGOueU20Mbtl w/viewform?usp=header

Al realizar las encuestas se plantearon preguntas concretas, las cuales se

plasmaron en la siguiente figura:

;Maneja facturacion de acuerdo
a su Actividad Econémica?

;Tiene un contador piblico que le asesore
sobre los cambios de las reformas Tributarias?

;Lleva contabilidad en su
establecimiento o negocio?

;Cotiza Seguridad social?

;Le gustarfa acogerse al nuevo régimen
de tributacién simple?

;Se encuentra registrado en
Cimara de Comercio?

| | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
H s NO
Se puede evidenciar que de siete pequefios negocios solo cuatro estan registradas

en la Camara de Comercio, los empleados no estan contratados por nomina, los pagos

los realizan al dia y no les cotizan seguridad social; ademas, encontramos que solo dos


https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeDJrziyXo8B84WN_ksSW4Zv9-80xQhuWXEcfG0ueU2oMbt1w/viewform?usp=header
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeDJrziyXo8B84WN_ksSW4Zv9-80xQhuWXEcfG0ueU2oMbt1w/viewform?usp=header
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pequefios negocios manejan facturacion electronica. Adicionalmente podemos deducir
lo siguiente:

— Los comerciantes pequeios negocios no conocen los beneficios de
pertenecer al régimen de tributacidon simple.

— Las obligaciones de los que pertenecen a este régimen no son claras, dado que
no estan informados o no se han asesorado pues para ellos implica costos que no tienen
presupuestados.

— Las personas encuestadas generalmente son empleados y no los duefios de los
establecimientos.

— No conocen el régimen de tributacion simple y, de hecho, muchos no pueden
decir con seguridad si son o no responsables de iva.

— De los locales en los que no fue posible entrevistar al duefio, los empleados
sefialaron que sus pagos eran al dia y que no tenian pago de seguridad social, es decir,
empleo 100% informal.

Para obtener una muestra mayor de datos, se analizaron pequefios negocios
inscritos como personas naturales que cuentan con locales comerciales fijos, se

encuestaron 21 negocios, encontrando para la misma encuesta los siguientes resultados:
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iManeja facturacion de acuerdo a su actividad econémica ?

21 respuestas

@ s
@ No

i Tiene un contador publico que le asesore sobre los cambios en la reforma
tributaria?

27 respuestas

@ sl
@ NO

i Lleva contabilidad en el establecimiento o negocio?

21 respuestas

® sl
@ NO
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¢ Cotiza seguridad social?

21 respuestas

® 3l
@ NO
iConoce los beneficios que puedes obtener en el régimen simple de
tributacion?
21 respuestas
® s
@® NO

cLe gustaria acogerse al nuevo régimen de tributaciéon simple?

21 respuestas

® s
® NO
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i Se encuentra registrado en camara de comercio?

21 respuestas

® s
@ NO

Se puede evidenciar que de veintiun microempresas solo 15 estan registradas en
la Camara de Comercio, los empleados no estan contratados por ndomina, los pagos los
realizan al dia y no les cotizan seguridad social; ademads, encontramos que solo 10
microempresas manejan facturacion electronica.

Se debe considerar ademas que la falta de conocimiento y la informalidad de los
negocios no se debe Uinicamente a la falta de publicidad del régimen de tributacion, sino
al temor que existe entre los pequefios negocios a ser registrados en la dia como
negocios, puesto que los ingresos no se perciben de manera clara y principalmente
porque existe informalidad en la contratacion de empleados, en muchas de estas
ocasiones se presenta incumplimiento de las leyes expedidas por el Ministerio de
Trabajo, tratandose asi, de evasores de impuestos y contratos ilegales de trabajo, sin
embargo no siendo el objeto de esta investigacion, se suprime el analisis de esta
situacion.

18. Sustentacion teodrica de la pregunta
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El Régimen Simple de Tributacion se origina mediante el articulo 66 de la Ley
de Financiamiento 1943 de 2018, norma que, si bien fue declarada inexequible por la
Corte Constitucional, fue posteriormente respaldada por el articulo 74 de la Ley de
Crecimiento Economico 2010 de 2019. A través de esta medida, el gobierno nacional
tiene como objetivo principal disminuir las obligaciones tanto formales como
sustanciales, promoviendo al mismo tiempo la formalidad y consolidando impuestos
tales como el Impuesto sobre la Renta, el Impuesto Nacional al Consumo y el Impuesto
de Industria y Comercio, junto con sus complementos.

La disminucidn en el pago de impuestos también puede influir en la toma de
decisiones en la ejecucion de nuevos proyectos econdmicos, facilitando la incursion en
emprendimientos o sosteniendo las operaciones de empresas y negocios existentes.

El RST fue implementado en Colombia para facilitar el cumplimiento tributario
y fomentar la formalizacion de pequeios comerciantes. Segln teorias fiscales y
economicas, los regimenes simplificados pueden reducir la evasion y mejorar la
recaudacion sin afectar la rentabilidad de los negocios. Se analizan estudios previos
sobre regimenes similares en otros paises y su impacto en la economia informal.

El RST ha demostrado ser una alternativa viable para facilitar el cumplimiento
tributario y reducir la carga fiscal. Sin embargo, su adopcidn requiere mayor difusion y
capacitacion. Se recomienda fortalecer la informacion y brindar incentivos adicionales
para fomentar su uso.

19. Conclusiones.
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El RST ha demostrado ser una herramienta ttil para la formalizacion de
comerciantes pequefios negocioss en Colombia, aunque su adopcion enfrenta barreras
como la falta de informacion y capacitacion. Se recomienda fortalecer la difusion de los
beneficios del RST y mejorar el acompafiamiento a los comerciantes para optimizar su
implementacion.

Es fundamental que el gobierno establezca mecanismos de acompafiamiento y
asesoramiento personalizado para los comerciantes que desean acogerse al régimen,
reduciendo asi la incertidumbre y facilitando el proceso de transicion.

La digitalizacion y automatizacion de los tramites tributarios pueden contribuir
significativamente a la adopcion del RST, permitiendo una mayor eficiencia 'y
reduciendo el riesgo de errores en la presentacion de impuestos

El fortalecimiento de campafias informativas y alianzas con entidades gremiales
ayudaria a mejorar la percepcion del RST y aumentar su aceptacion en el sector
pequenos negocios.

El RST es un sistema tributario que permite por sus condiciones y esquema de
obligaciones formales y sustanciales, generar una armonia de facil cumplimiento por sus
periodos y su simplicidad a la hora de realizar las declaraciones tributarias
correspondientes para los contribuyentes, a su vez es u sistema de declaracion tributaria
que apropia las herramientas de manera simple, eficaz e inmediata, disefiado para que
los contribuyentes inscritos al simple puedan cumplir con sus obligaciones fiscales de
manera mas sencilla y eficaz, al tiempo que se implementan mecanismos de control

dirigidos a la elucion y evasion de impuestos
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Se recomienda realizar estudios periddicos sobre el impacto del RST en la
economia del sector pequefios negocios, con el fin de ajustar la normativa y asegurar que

cumpla con los objetivos de formalizacion y simplificacion tributaria.
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21. Anexos.

Encuesta realiza a pequefios negocios, en el municipio San Andrés de Tumaco.
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IMPACTO RST EN PEQUENOS
NEGOCIOS

Encuesta realizada de forma andnima con el fin de proteger los datos de los participantes.
Realizada a pequefios negocios del municipio de Tumaco, se toma una muestra de 7

negocios representativos en la zona.

* Indica aue la nreaunta es ohliaatoria
Indica que la pregunia es obligatoria

1. ¢Maneja facturacion de acuerdo a su actividad econémica? *
Marca solo un dvalo.
Si
No

2. ¢ Tiene contador publico que le asesore sobre los cambios en las reformas

tributarias?

Marca solo un 6valo.

Si
No

3. ¢Lleva contabilidad en su establecimiento o negocio? *
Marca solo un dvalo.
Si
No

https://docs.google.com/forms/d/1mWhOwqnNZs4tHz [1s2un1xPJqVSTyGW7F63dduVo3c/edit 1/3
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4. cotiza seguridad social? *

Marca solo un évalo.

Si
No

5. ¢Le gustaria acogerse al nuevo RST? *

Marca solo un 6valo.

Si
No

6. ¢Se encuentra registrado en camara de comercio? *

Marca solo un évalo.

Si
No

7. ¢ Tiene contador publico que le asesore sobre los cambios en las reformas

tributarias?

https://docs.google.com/forms/d/1mWhOwqnNZs4tHz [1s2un1xPJqVSTyGW7F63dduVo3c/edit

2/3
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8. ¢Cobmo te enteraste de este evento?

Marca solo un évalo.

Sitio web
Amigo
Boletin informativo

Anuncio

9. Comentarios o preguntas

Este contenido no ha sido creado ni aprobado por Google.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/1mWhOwqnNZs4tHz [1s2un1xPJqVSTyGW7F63dduVo3c/edit 3/3


https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms

