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Resumen 

 

Este estudio tiene como objetivo realizar un análisis comparativo de las prácticas 

de recaudación del Impuesto Predial Unificado (IPU) e Impuesto de Industria y Comercio 

(ICA) entre un municipio grande, Barranquilla, y un municipio pequeño, Malambo. Se 

busca identificar las mejores prácticas que puedan ser aplicadas en municipios de menor 

tamaño para optimizar la recaudación de estos impuestos. A través de un enfoque mixto, 

se analizan los acuerdos municipales y las estrategias implementadas en ambos distritos, 

evaluando su impacto en la eficiencia recaudatoria. Los resultados muestran que 

Barranquilla ha desarrollado un sistema más robusto y eficiente, lo que ofrece un modelo 

a seguir para otros municipios con características similares a Malambo. 

Palabras clave  

Impuestos, Recaudos, Tarifas, Municipios, Acuerdos.  
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Pregunta orientadora de la búsqueda 

La pregunta orientadora que guió esta investigación es: ¿Cómo han influido las 

estrategias de aumento del Impuesto Predial Unificado (IPU) e Impuesto de Industria y 

Comercio (ICA) implementadas entre 2020 y 2023 en la eficiencia tributaria de un 

municipio grande como Barranquilla en comparación con un municipio pequeño como 

Malambo? Esta cuestión guía el análisis de mejores prácticas y su posible aplicación en 

municipios de menor tamaño. 

  

Metodología de búsqueda de la información 

Método de investigación:  Se basa en un enfoque mixto, combinando el análisis 

cualitativo de los acuerdos municipales con un análisis cuantitativo de los datos de 

recaudación. 

Tipo de investigación: es Documental y descriptiva, enfocada en la revisión de 

acuerdos municipales y la evaluación del impacto de estos en la recaudación. 

Técnicas e instrumentos de investigación: es documental y observación, revisando 

acuerdos, normativas vigentes y datos de recaudación para poder dar unas conclusiones 

asertivas.   

 

Introducción 

La gestión tributaria en Colombia es fundamental para el desarrollo y bienestar de 

las comunidades locales, especialmente en el contexto de la recolección de ingresos por 

impuestos prediales e industria y comercio (ICA). Los impuestos son la base del apoyo y 
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desarrollo de los gobiernos locales, ya que financian servicios públicos básicos, 

infraestructura, educación, salud y otros proyectos que mejoran la calidad de vida de los 

ciudadanos. En este contexto, es esencial comprender cómo los contratos municipales 

afectan la eficiencia y efectividad tributaria de las Unidades de Ingresos Públicos (UIP) e 

ICA, con el objetivo de optimizar la gestión financiera, maximizar el uso de los recursos 

disponibles y brindar recomendaciones concretas para mejorar el desempeño en la 

recaudación y administración de impuestos, especialmente en el municipio de Malambo y 

en menor medida en Barranquilla (Departamento Nacional de Planeación - DNP, 2010). 

 

Marco Teórico 

A lo largo de la costa atlántica de Colombia, los acuerdos municipales 

relacionados con impuestos prediales e ICA han incluido disposiciones orientadas a 

modernizar la administración tributaria, haciendo más equitativa la recaudación de estos 

impuestos. Esto se ha llevado a cabo teniendo en cuenta la formulación de políticas 

públicas y la gestión a nivel municipal, regido por un marco legislativo que incluye 

varios acuerdos destinados a aspectos regulares clave del bienestar y desarrollo de la 

comunidad local. Actualmente, estos esfuerzos reflejan un impulso por modernizar el 

sistema tributario, haciéndolo más eficiente y justo, beneficiando tanto a los 

contribuyentes como a los municipios (DIAN, 2010). 

El impuesto unificado a la propiedad y el impuesto de industria y comercio (ICA) 

son ejemplos de impuestos municipales que se recaudan bajo el principio fiscal de la 

capacidad de contribuir. El ICA grava las actividades generadoras de ingresos dentro de 
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la jurisdicción del municipio. A nivel nacional, la Ley No. 44 de 1990 establece normas 

para la expedición de reglamentos registrales y otros aspectos financieros, mientras que la 

Ley 14 de 1983 especifica que el impuesto industrial y comercial debe aplicarse a todas 

las actividades realizadas dentro de la jurisdicción municipal. , por personas naturales, 

jurídicas o sociedades (Congreso de la República de Colombia, 1983 y 1990). 

En este marco normativo, analizamos los recientes acuerdos tributarios en 

Barranquilla, como el Acuerdo N° 0006 de 2023, que ajusta el estatuto tributario del 

distrito, y el Acuerdo 015 de diciembre de 2022, que reforma el estatuto tributario del 

municipio de Malambo. En primer lugar, es crucial examinar cómo se establecen las 

tarifas del ICA en estos municipios. El establecimiento de las tarifas implica un proceso 

de consenso basado en varios factores económicos, sociales y políticos, que se detallan a 

continuación: 

Estudio de capacidad económica local: Evaluación de la situación económica del 

municipio, el número de empresas, y la comparación de tarifas con ciudades cercanas. 

Necesidades de financiación municipal: Estimación del presupuesto necesario 

para obras y servicios públicos, buscando un equilibrio entre la generación de ingresos y 

la competitividad empresarial. 

Membresía de la empresa: Consultas con el sector productivo para entender su 

capacidad tributaria y ajustar las tarifas de manera sostenible. 

Evaluación de recomendaciones basadas en estándares técnicos: Simulaciones del 

impacto fiscal que ayudarán a tomar decisiones informadas sobre las tarifas. 
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Discusión y Debate en el Concejo Municipal: Espacios para discutir y negociar 

tarifas con diferentes partes interesadas. 

Votación final: Proceso de votación para aprobar las tarifas, considerando el 

consenso entre los concejales. 

Deber de revisar y ajustar: Revisión continua de las tarifas según la situación 

financiera del municipio. 

El proceso para establecer las tarifas del ICA en Barranquilla también implica un 

consenso entre concejales, considerando factores como el análisis económico, la 

capacidad de pago y la consulta con el sector privado. Las tarifas se establecen de manera 

escalonada, variando entre el 4% y el 20%, lo que refleja la capacidad recaudatoria de la 

ciudad pero también puede representar una carga para las empresas. 

Al comparar Barranquilla y Malambo en términos de sus características 

económicas, demográficas y tributarias, se evidencia que la economía de Barranquilla es 

más diversificada y robusta, lo que le permite establecer tarifas más altas, mientras que 

Malambo, aunque en crecimiento, tiene menor diversificación y Ofrece tarifas más 

competitivas, oscilando entre el 3,5% y el 10%. 

A medida que se desarrollen este análisis y recomendaciones, se busca contribuir 

a la mejora del desempeño tributario en ambos municipios, asegurando un enfoque que 

beneficie tanto a la administración municipal como a los contribuyentes. 

 

Apartado de discusión 
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El análisis comparativo de los acuerdos municipales de Barranquilla y Malambo 

revela marcadas diferencias en sus sistemas de gestión tributaria, las cuales inciden 

directamente en su capacidad recaudatoria y, por ende, en su capacidad para financiar el 

desarrollo local. 

Barranquilla, como una ciudad con una economía más diversificada y un mayor 

nivel de desarrollo, ha implementado un sistema tributario más robusto y eficiente. La 

digitalización de los procesos, la fiscalización activa y la aplicación de tarifas 

diferenciadas según la capacidad económica de los contribuyentes han sido claves para 

optimizar la recaudación del impuesto predial y del impuesto de industria y comercio 

(ICA). Esto se evidencia en una mayor capacidad de inversión en infraestructura y 

servicios públicos, lo que ha contribuido a mejorar la calidad de vida de sus habitantes y 

a atraer inversiones. 

Por su parte, Malambo, al ser un municipio de menor tamaño y con una economía 

menos diversificada, enfrenta mayores desafíos en la gestión de sus ingresos propios. La 

falta de recursos humanos y tecnológicos, así como la informalidad económica, han 

limitado su capacidad para implementar un sistema tributario eficiente. Si bien se han 

realizado esfuerzos para modernizar la gestión tributaria, aún persisten brechas 

significativas en comparación con Barranquilla. 

La determinación de las tarifas del ICA en ambos municipios refleja estas 

diferencias. Barranquilla, al contar con una base económica más sólida, ha podido 

establecer tarifas más altas, lo que le permite generar mayores ingresos para financiar sus 

proyectos de desarrollo. Por el contrario, Malambo, con una base económica más frágil, 
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ha optado por establecer tarifas más competitivas para fomentar la inversión y evitar la 

fuga de empresas. 

La incidencia de estas diferencias en la determinación de las tarifas se manifiesta 

en varios aspectos. Por un lado, la capacidad económica de los contribuyentes es un 

factor determinante en la fijación de las tarifas. En municipios con una mayor 

concentración de empresas y actividades económicas, como Barranquilla, se pueden 

establecer tarifas más altas sin afectar significativamente la competitividad. Por otro lado, 

las necesidades de financiación municipal también influyen en la determinación de las 

tarifas. Municipios con mayores necesidades de inversión, como aquellos que están en 

proceso de expansión urbana, pueden requerir establecer tarifas más altas para financiar 

sus proyectos. 

Ilustración 1: Tablas tarifas Barranquilla  
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Ilustración 2: Tarifas Malambo 

 

Conclusiones. 

El estudio comparativo de la gestión tributaria en Barranquilla y Malambo ha 

puesto de manifiesto la importancia de contar con un sistema tributario eficiente y 
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equitativo para el desarrollo local. Los resultados obtenidos permiten extraer las 

siguientes conclusiones: 

La capacidad institucional es fundamental: Municipios como Barranquilla, con 

instituciones más sólidas y procesos más eficientes, logran una mayor recaudación y una 

mejor asignación de los recursos. 

La diversificación económica influye en la capacidad recaudatoria: Una economía 

más diversificada, como la de Barranquilla, permite establecer una base tributaria más 

amplia y diversificada, lo que se traduce en mayores ingresos para el municipio. 

La digitalización es clave para la eficiencia: La implementación de sistemas 

informáticos y la automatización de procesos permiten reducir costos, agilizar trámites y 

mejorar la transparencia en la gestión tributaria. 

La participación ciudadana es esencial: La consulta a los contribuyentes y a los 

sectores productivos es fundamental para garantizar la legitimidad y la sostenibilidad de 

los sistemas tributarios. 

Las tarifas del ICA deben ser establecidas de manera equitativa y transparente: La 

determinación de las tarifas del ICA debe considerar la capacidad de pago de los 

contribuyentes, las necesidades de financiación del municipio y la competitividad del 

sector empresarial. 

Malambo enfrenta desafíos en la gestión tributaria: La falta de recursos humanos 

y tecnológicos, la informalidad económica y la debilidad institucional son algunos de los 

principales desafíos que enfrenta Malambo en la gestión de sus ingresos propios. 
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Es importante destacar que esta investigación presenta algunas limitaciones que 

deben ser consideradas al interpretar los resultados. En primer lugar, el tiempo disponible 

para la investigación limitó la profundidad del análisis en algunos aspectos. Además, la 

disponibilidad de datos detallados en las alcaldías de ambos municipios fue variable, lo 

que dificultó la comparación en algunos casos. Por último, la obtención de entrevistas 

con funcionarios municipales se vio afectada por las agendas laborales y la prioridad de 

otras tareas. 

A pesar de estas limitaciones, los resultados obtenidos en esta investigación 

aportan valiosa información para comprender las diferencias en la gestión tributaria de 

Barranquilla y Malambo, y para identificar oportunidades de mejora en ambos 

municipios. 
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