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Resumen
La revision del marco normativo que regula el Impuesto de Industria y Comercio en
San José del Guaviare durante el periodo 2024 nos permite comprender el papel que
desempefia como uno de los impuestos mas importantes para la financiacion de las
entidades territoriales. Este impuesto grava las actividades industriales, comerciales y de
servicios y constituye una fuente fundamental para el sostenimiento de la gestion publica

municipal y el fortalecimiento de la responsabilidad fiscal.

La investigacion se orienta a revisar la aplicacion del ICA y su grado de cumplimiento
normativo, identificando los procedimientos administrativos implementados por la
Secretaria de Hacienda Municipal, asi como las principales disposiciones legales que
refuerzan su operacion. A través de un enfoque descriptivo y analitico, se revisan las
normas nacionales y locales entre ellas la Ley 14 de 1983, el Decreto 1333 de 1986, la Ley
788 de 2002 y los acuerdos municipales vigentes, con el fin de establecer su nivel de

aplicacion, efectividad y coherencia con las politicas fiscales actuales.

Se evidencia que, aunque el ICA representa una importante fuente de ingresos para el
municipio, se evidencian debilidades en la gestion y control del impuesto. Factores como
la informalidad empresarial, y la falta de actualizacion de las bases de datos de
contribuyentes afectan la eficiencia en los procesos de recaudo. Asi mismo, el
desconocimiento normativo por parte de algunos contribuyentes limita el cumplimiento

adecuado de las obligaciones fiscales.

Se concluye que el fortalecimiento de la gestion tributaria local requiere la
implementacion de estrategias que incluyan la modernizacion tecnologica, la capacitacion

del personal encargado del recaudo y de esta manera se busca optimizar la aplicacion del
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ICA, incrementar la eficiencia administrativa y contribuir a la sostenibilidad financiera del

municipio de San José¢ del Guaviare.

Palabras claves: Marco Normativo, Recaudo Local, Cumplimiento Tributario, Hacienda

Publica, ICA.
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Pregunta orientadora de la busqueda

(Cual es el marco normativo que regula el ICA en el municipio de San José del Guaviare

y como se aplica durante el periodo 2024?
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Objetivos

Objetivo General

1. Revision normativa y efectos del Impuesto de Industria y Comercio de San José del

Guaviare durante el periodo de 2024.

Objetivos Especificos

1. Describir el marco normativo, los procedimientos y las politicas locales que regulan
la aplicacion del impuesto de Industria y Comercio en el municipio de San José del
Guaviare.

2. Examinar los mecanismos de declaracion, recaudo y fiscalizacion del ICA

implementados por la administracion municipal durante el afio 2024.
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Metodologia de busqueda de la informacion

La investigacion adopta un enfoque cuantitativo, orientado al andlisis numérico y
comparativo de la informacion relacionada con el comportamiento del Impuesto de
Industria y Comercio en el municipio de San José del Guaviare durante el ano 2024.

El objetivo principal es identificar variaciones en el recaudo y cumplimiento del impuesto
entre los dos semestres del afio, con el fin de evaluar la eficiencia en la gestion tributaria
municipal.

El andlisis comparativo se justifica en funcion de identificar posibles cambios
estacionales o administrativas en los niveles de recaudo, cumplimiento y gestion del
impuesto. Esta division temporal facilita determinar si las estrategias implementadas por
la Secretaria de Hacienda Municipal presentan cambios que favorecen entre los dos

periodos del afio fiscal.

Asi mismo, el uso de datos reales provenientes de fuentes oficiales fortalece la validez
y confiabilidad del estudio, al basarse en informacion verificable y registrada en los
sistemas contables del municipio. Con ello, se busca generar evidencia concreta que
contribuya a la toma de decisiones administrativas y al mejoramiento de la gestion
tributaria local, aportando a la sostenibilidad financiera y a la autonomia fiscal del

municipio.
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INDICADOR | ENERO- JULIO- INTERPRETACION
JUNIO 2024 DICIEMBRE
2024
Recaudo total El segundo semestre presenta un
del ICA 3.683 7.318 aumento significativo en el recaudo,
(Millones de atribuible a campafas de cobro,
pesos) fiscalizacion y mayor cumplimiento en el
cierre del afo fiscal
Promedio Se duplica el promedio mensual,
mensual de 613,8 1.219,7 evidenciando un comportamiento mas
recaudo dindmico del impuesto en el segundo
(Millones) semestre
Mes de Mayor | Mayo( 925 Los picos del recaudo se concentran a fin
Recaudo Millones) Noviembre(3.297 | de afio, cuando la administracion
Millones) intensifica el cobro y los contribuyentes
legalizan sus obligaciones
Mes de Menor | Junio(369 Diciembre(327 En Junio y Diciembre se registra menor
Recaudo Millones) Millones) recaudo, posiblemente por cierre
contable y menor actividad economica
Tendencia Incremento La tendencia anual refleja una
General Comportamiento | sostenible recuperacion tributaria en el segundo

Irregular Leve

semestre

Durante el primer semestre de 2024, el recaudo del ICA en San José del Guaviare alcanz6

un total de 3.683 millones de pesos, con un comportamiento variable y una leve caida en

junio. Por otro lado, el segundo semestre mostrd una recuperacion sustancial, alcanzando
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7.318 millones de pesos, lo que representa un incremento del 98.7 % respecto al primer

periodo.

El mes de noviembre fue el de mayor recaudo, con 3.297 millones, debido al cierre del
ejercicio fiscal, a los procesos de obligaciones en mora y a los pagos de declaraciones
vencidas. La Secretaria de Hacienda Municipal fortaleci6 sus estrategias de fiscalizacion y

recuperacion de cartera, lo que contribuy6 al repunte del segundo semestre.

A pesar de ello, se mantienen retos importantes como la informalidad empresarial, la falta
de actualizacion de los registros tributarios y la necesidad de modernizar el sistema de
informacion fiscal para garantizar un control mas efectivo y una planeacion tributaria mas

precisa.
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Sustentacion teorica de la pregunta

Marco normativo que regula el Impuesto de Industria y Comercio en el municipio
de San José del Guaviare y su aplicacion durante el periodo 2024

El Impuesto de Industria y Comercio constituye uno de los principales tributos
municipales en Colombia y representa un elemento clave para la sostenibilidad financiera
de las entidades territoriales. En el municipio de San José del Guaviare, este impuesto se
aplica conforme a un conjunto de normas nacionales y locales que determinan su
estructura, tarifas, procedimientos administrativos y mecanismos de control, garantizando
su funcién como instrumento de financiamiento del desarrollo local y de fortalecimiento

institucional.

1. Marco normativo nacional

Industria y comercio tiene su origen en la Ley 14 de 1983, por medio de la cual el
Congreso de la Republica establecid los lineamientos generales para la organizacion de los
fiscos municipales y departamentales. Esta ley determin6 que el impuesto recae sobre todas
las actividades industriales, comerciales y de servicios realizadas en una jurisdiccion
municipal, ya sea de manera permanente o transitoria. Asimismo, fij6 los criterios basicos
de determinacion del impuesto, las tarifas méximas y las competencias de las entidades

territoriales para su administracion (Congreso de la Republica de Colombia, 1983).

El Decreto 1333 de 1986, conocido como el Codigo de Régimen Municipal, reglamentd
varios aspectos operativos del ICA, estableciendo las normas sobre la base gravable, la
frecuencia de las declaraciones y las sanciones tributarias aplicables a los contribuyentes
que incumplan con sus obligaciones. Este decreto consolid6 la jurisdiccion de los concejos
municipales para expedir sus estatutos tributarios y ajustar las tarifas segiin la actividad

economica local (Presidencia de la Republica de Colombia, 1986).
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Posteriormente, la Ley 788 de 2002 introdujo reformas estructurales al sistema
tributario colombiano, incluyendo disposiciones que afectaron la gestion del ICA,
especialmente en materia de retencion en la fuente y de armonizacion de procedimientos
entre municipios. Esta norma buscéd fortalecer los ingresos propios de las entidades

territoriales y optimizar la eficiencia del recaudo (Congreso de la Republica de Colombia,

2002).

Finalmente, la Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 287 y 338, garantiza la
autonomia fiscal de los municipios, facultandolos para establecer sus tributos dentro del
marco de la ley. En consecuencia, San José¢ del Guaviare posee competencia para

reglamentar la aplicacion del ICA de acuerdo con su realidad econémica y administrativa.

2. Marco normativo local en San José del Guaviare

En el &mbito local, el ICA se regula mediante el Estatuto Tributario Municipal, adoptado
y actualizado por el Concejo Municipal de San José del Guaviare. La normativa vigente
para 2024 se encuentra establecida principalmente en el Acuerdo Municipal No. 012 de
2023, “por medio del cual se actualiza el Estatuto Tributario Municipal y se dictan otras
disposiciones”. Este acuerdo define las tarifas aplicables por actividad economica, los
procedimientos de declaracion, liquidacién y pago, asi como los mecanismos de
fiscalizacion, cobro y sancion para garantizar el cumplimiento de las obligaciones

tributarias (Concejo Municipal de San José del Guaviare, 2023).

Ademas, la Secretaria de Hacienda Municipal es la dependencia encargada de la gestion,
control y recaudo del impuesto, de acuerdo con los procedimientos definidos en el estatuto

y las politicas establecidas por la administracion municipal. Dicha entidad desarrolla
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actividades de declaracion, cobro persuasivo, fiscalizacién y sancion, apoyandose en

herramientas tecnoldgicas y en el uso de reportes financieros oficiales.

3. Aplicacion del ICA durante el periodo fiscal 2024

Durante el afio 2024, el municipio de San Jos¢ del Guaviare aplicé el ICA conforme a
los lineamientos del marco normativo descrito, implementando procesos de recaudo
semestral que permitieron comparar los resultados obtenidos entre el primer y el segundo

semestre del afio (enero—junio y julio—diciembre).

El analisis cuantitativo comparativo evidencié que en el segundo semestre de 2024 se
presentd un incremento en el recaudo total del impuesto, acompafiado de una mayor
cantidad de contribuyentes declarantes y una disminucion en la cartera pendiente. Estos
resultados sugieren un fortalecimiento de la gestion tributaria y un mayor nivel de
cumplimiento por parte de los contribuyentes. Dichas mejoras se atribuyen a la ejecucion
de campaiias de sensibilizacion fiscal, el aumento de las acciones de fiscalizacion y el uso
mas eficiente de los sistemas de registro y control (Alcaldia Municipal de San José del

Guaviare, 2024).

No obstante, también se logro identificar limitaciones estructurales en la administracion

del impuesto, entre ellas:

o Lainformalidad empresarial, que reduce la base de contribuyentes activos.

o La falta de actualizacion tecnoldgica en los sistemas de informacion tributaria.

o El déficit de personal capacitado en los procesos de fiscalizacion.

o El desconocimiento normativo por parte de algunos comerciantes y prestadores de

Servicios.



UNIREMINGTON'

CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON

ES. 2661 MEN JUNIO 21 DE 1996

TRABAJO DE GRADO
Opcién Seminario-Diplomado.
15

Estas debilidades afectan la eficiencia del sistema de recaudo y evidencian la necesidad
de una modernizacién administrativa integral, orientada a fortalecer la autonomia fiscal y

garantizar la sostenibilidad financiera del municipio.

Conclusiones del marco normativo y su aplicacion

El marco normativo que regula el ICA en San José del Guaviare durante 2024 combina
la legislaciéon nacional con los acuerdos locales, conformando un sistema tributario
municipal que busca equilibrar la equidad fiscal y la autonomia territorial. La Ley 14 de
1983, el Decreto 1333 de 1986, la Ley 788 de 2002 y el Acuerdo Municipal No. 012 de
2023 constituyen las principales herramientas juridicas que respaldan la aplicacion del

impuesto.

La aplicacion del ICA durante 2024 evidenci6 avances en materia de gestion y control,
especialmente en el segundo semestre del afo, donde se observé un mayor nivel de recaudo
y cumplimiento tributario. No obstante, se requiere seguir fortaleciendo la capacidad
administrativa y tecnoldgica del municipio, promoviendo una cultura tributaria sélida que

incentive el cumplimiento voluntario y fomente el desarrollo econémico local.
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NORMA AMBITO | ANO CONTENIDO PRINCIPAL APLICACION EN SAN

JOSE DEL GUAVIARE

Ley 14 de 1983 Nacional 1893 Establece la estructura del ICA, | Sirve como base legal principal
su base gravable y potestad de los | para la aplicacion del impuesto
municipios  para determinar | en el municipio. Define los
tarifas y recaudar el impuesto lineamientos generales sobre

actividades gravables y tarifas
maximas

Decreto 1333 de | Nacional 1986 Reglamenta la administracion | Permite a la Secretaria De

1986( Codigo de tributaria municipal, | Hacienda aplicar sanciones y

Régimen procedimientos de cobro y | procedimientos administrativos

Municipal) sanciones ajustados al Codigo

Constitucion Nacional 1991 Otorga autonomia a las entidades | Sustenta la autonomia fiscal del

Politica de territoriales para establecer sus | municipio para administrar el

Colombia(art.287 tributos dentro del marco de laley | ICA

y 338)

Ley 788 de 2002 | Nacional 2002 Modifica aspectos del ICA, como | Se aplica para la retencion del
la retencion en la fuente y | ICA en transacciones entre
armonizacion de procedimientos | municipios y actualizaciones de

procedimientos tributarios

Acuerdo Local 2023 Actualiza el Estatuto Tributario | Regula directamente el ICA en el

Municipio  No. Municipal. Establece tarifas, | municipio. Es la norma local de

012 de 2023 procedimientos de declaraciones, | aplicacion inmediata durante
pagos y sanciones todo el afio fiscal 2024
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Resoluciones
internas  de la
secretaria de
Hacienda

Municipal

Local

2024

Definen calendarios, formatos y

procesos de fiscalizacion

Orientan la ejecucion practica
del impuesto, incluyendo fechas
de declaracién y mecanismos de

control
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FORMULARIO UNICO NACIONAL DE DECLARACION Y PAGO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIAY COMERCIO

municirioopistrio: - SAN JOSE Fecha maxima presentacion
DEPARTAMENTO: GUA\/'ARE
ARO GRAVABLE 2024 SOLAMENTE PARA BOGOTA, marque el Bimestre o periodo anual ene-feb  mar-abr _may-jun jul-ago sep-oct nov-dic A «
1 2 3 4 5 6
OPCION DE USO: DECLARACION INICIAL X SOLOPAGO CORRECCION Declaracion que corrige No. Fecha:

1

NOMBRES Y APELLIDOS O RAZON SOCIAL

2 |CC NIT | X TI CE

DIRECCION DE NOTIFICACION:

No.

Es consorcio

o Unién Temg

Realiza actividades a través de Pat. Aut

MUNICIPIO O DISTRITO DE LA DIRECCION

DEPARTAMENTO (Guaviare

TELEFONO

5.CORREO ELECTRONICO

6.No.DE ESTABLECIMIENTOS

7.CLASIFICACION

A. INFORMACION
DE
CONTRIBUYENTE
w

9 MENOS INGRESOS FUERA DE ESTE MUNICIPIO O DISTRITO

10 [TOTAL INGRESOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS EN ESTE MUNICIPIO (RENGLON 8 MENOS 9)

" MENOS INGRESOS POR DEVOLUCIONES, REBAJAS, DESCUENTOS

12 MENOS INGRESOS POR EXPORTACIONES

13 MENOS INGRESOS POR VENTA DEACTIVOS FIJOS

14 MENOS INGRESOS POR ACTIVIDADES EXCLUIDAS O NO SUJETAS Y OTROS INGRESOS NO GRAVADOS

B. BASE GRAVABLE

15 MENOS INGRESOS POR OTRAS ACTIVIDADES EXENTAS EN ESTE MUNICIPIO (POR ACUERDO)

16 [TOTAL INGRESOS GRAVABLES (RENGLON 0 MENOS 11,2,13,4 Y 15)

ACTIVIDADES GRAVADAS

COoDIGO

INGRESOS GRAVADOS

TARIFA (por mil)

ACTIVIDAD 1(PRINCIPAL)

- 0,8%

ACTIVIDAD 2

ACTIVIDAD 3

OTRAS ACTIVIDADES

VER DESAGREGACION

NA

TOTAL INGRESOS GRAVADOS

- 7. TOTALIMPUESTO

C. DISCRIMINACION
DE ACTIVIDADES
GRAVADAS

18 |GENERACION DE ENERGIA

CAPACIDAD INSTALADA |

Kw|0.IMP LEY 56 DE 1981

20 [TOTALIMPUESTO DE INDUSTRIA' Y COMERCIO (Renglén 17+19)

21 |IMPUESTODE AVISOS Y TABLEROS (1%5%del renglén 20)

22 [PAGOPOR UNIDADES COMERCIALES ADICIONALES DEL SECTOR FINANCIERO

23 |[SOBRETASA BOMBERIL (para el Mpio de San José es el 6%del renglén No. 20)

Ac 051

de Dic/2012, articulo No. 80

24 |SOBRETASA DE SEGURIDAD (Ley #21de 2011) (NO aplica para el municipio de San José)

25 |TOTALIMPUESTO A CARGO (Renglon 20+21#22+23+24)

26 MENOS VALOR DE EXENCION O EXONERACION SOBRE EL IMPUESTO Y NO SOBRE LOS INGRESOS

27 MENOS RETENCIONES que le practicaron a favor de este municipio o dsitrito en este periodo

28 MENOS AUTORRETENCIONES practicadas a favor de este municipio o distrito en este periodo

29 MENOS ANTICIPO LIQUIDADO EN EL ANO ANTERIOR

30 |ANTICIPODEL ANO SIGUIENTE (No aplica para el M unicipio de San José)

D. LIQUIDACION PRIVADA

31 [SANCIONES: EXTEMPORANEIDA

oT CORRECCION

APLICACION LEY 2155 DE % SEPTIEMBFS MINIM

32 MENOS SALDO A FAVOR DEL PERIODO ANTERIOR SIN SOLICITUD DE DEVOLUCION O COMPENSACION

33 |TOTAL SALDO A CARGO (Renglén 25-26-27-28-29+30+3132)

34 |TOTAL SALDO A FAVOR (Renglén 25-26-27-28-29+30+3132) si el resultado es menor a cero

35 |VALORA PAGAR

36 |[DESCUENTOPORPRONTO PAGO Ene (25%) Feb(10%) M ar(5%)

Ac 051de Dic/2012

Art 64

37 |INTERESES DE MORA

E. PAGO

38 [TOTAL A PAGAR (Renglén 35-36+37)

SECCION PAGO

39 |LIQUIDE EL VALOR DEL PAGO VOLUNTARIO (Segun instrucciones del M unicipio/distrito)

VOLUNTARIO 40

TOTALA PAGAR CON PAGO VOLUNTARIO (Renglén 38+39)

== K= = =l = =i =l =l =l k=l =l =i =1 =1 k=]

Destino de mi aporte voluntario:

FIRMA DEL DECLARANTE

FIRMA DEL CONTADOR | ¥

REVISOR FISCAL

NOMBRE

F. FIRMAS

NOMBRE

cc| X|cEe TI No._

cc| X|cE

ESPACIO PARA CODIGO DE BARRAS

RADICADO Y/O FECHA DE PRESENTACION

ESPACIOPARA
CODIGO QR

18
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Conclusiones.

El Impuesto de Industria y Comercio (ICA) forma parte de una de las principales fuentes
de ingresos para los municipios colombianos y, en el caso especifico de San José del
Guaviare, juega un papel fundamental en la financiacion de la gestion publica y en el
fortalecimiento de la autonomia fiscal local. Este tributo grava las actividades comerciales,
industriales y de servicios que se desarrollan dentro del territorio municipal y su correcta
aplicacion permite sostener programas, proyectos e inversiones locales, al mismo tiempo

que contribuye al desarrollo econémico y social del municipio.

Durante el afio 2024, el comportamiento del ICA en San José del Guaviare evidencid
un marcado aumento en el recaudo del segundo semestre (julio-diciembre) en comparacion
con el primero (enero-junio). Los datos del informe de la Secretaria de Hacienda Municipal
indican que entre enero y junio se recaudaron aproximadamente 3.683 millones de pesos,
mientras que entre julio y diciembre la cifra ascendi6 a 7.318 millones de pesos, Segun la
Secretaria de Hacienda Municipal de San Jos¢ del Guaviare (2024), el recaudo del ICA
presentd un incremento del 98,7 % durante el segundo semestre del afio. Este aumento
significativo se debio a la correcta ejecucion de estrategias de fiscalizacion mas efectivas,
campafias de educacion tributaria, la regularizacion de declaraciones pendientes y la
intensificacion de los cobros durante el cierre del ejercicio fiscal. De esta manera, los datos
mensuales muestran picos de recaudo en mayo y noviembre, mientras que junio y
diciembre registraron los montos mas bajos, reflejando la necesidad de fortalecer la

planificacion y la ejecucion de politicas de cobro a lo largo de todo el afio.

El analisis del marco normativo que regula el ICA evidencia que su aplicacion en San
José del Guaviare se basa en una combinacion de normas nacionales y locales. Entre ellas
destacan la Ley 14 de 1983, que establece la estructura general del impuesto y la potestad

de los municipios para fijar tarifas y recaudar; el Decreto 1333 de 1986, que reglamenta
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los procedimientos administrativos y sanciones; la Ley 788 de 2002, que modifica aspectos
de retencion y procedimientos de armonizacion; y el Acuerdo Municipal No. 012 de 2023,
que actualiza el Estatuto Tributario Municipal y define las tarifas, procedimientos de
declaracion, pago y control del ICA en el municipio. Estas normas, junto con resoluciones
internas de la Secretaria de Hacienda, constituyen la base legal para la gestion tributaria,
aunque la existencia de un marco normativo claro no garantiza por si sola un cumplimiento

efectivo.

A pesar de la importancia del ICA y de la claridad normativa, persisten retos
significativos que afectan la eficacia en la recaudacion y fiscalizacion. La informalidad
empresarial, la falta de actualizacion de las bases de datos de contribuyentes, la limitada
capacidad tecnoldgica de la administracion y la escasa cultura tributaria de algunos
contribuyentes generan dificultades para dar un cumplimiento adecuado del impuesto. Esto
evidencia la necesidad de fortalecer la gestion tributaria mediante la modernizacion de
sistemas de informacion, la capacitacion del personal encargado del recaudo y la ejecucion
de programas de educacion fiscal que promuevan el conocimiento y la responsabilidad

tributaria entre los ciudadanos.

El estudio de los semestres de 2024 mediante el analisis comparativo permite detectar
tendencias de mejora, ademds de proporcionar pautas especificas para planificar
aplicaciones individuales de ICA, para enfrentar la evasidbn y generar eficiencia
administrativa. De la evidencia se desprende que la gestion del ICA, basada en el uso de
sistemas de informacion especificos, en educacion tributaria y en una planificacion
estratégica, puede incrementar los ingresos municipales, asegurar el cumplimiento
normativo de la administracion tributaria y contribuir, a través de los ingresos por el ICA,
a la sostenibilidad financiera del municipio. Una gestion 6ptima del ICA certifica la calidad

de la gestion fiscal de la administracion tributaria al unisono que puede contribuir a
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fortalecer la autonomia econdmica local dandole seriedad al incumplimiento de las

obligaciones tributarias del sector productivo.
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