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Resumen

Esta investigaciéon analiza el impuesto predial en el municipio de Santa cruz de Lorica,
Coérdoba, utilizando un enfoque de estudio cualitativo, conforme en el analisis de
investigaciones existentes, documentos juridicos, estudios investigativos vy literatura
académicas sobre la eficiencia, efectividad y la evasién del recaudo del tributo, entre otros.
Partiendo desde una pregunta problema y como objetivo principal evaluar la eficiencia y
efectividad del recaudo del impuesto.

En el marco referencial se puede evidenciar informacion sobre la normativa que
regulan el de impuesto predial, en el marco conceptual se implementaron fuentes de autores,
como Impuesto Predial (Congreso de la republica, ley 14 de 1983), concepto sobre la evasion
fiscal, DIAN, 2020), concepto de la eficiencia, eficacia y efectividad (Real Academia Espanola,
2001), concepto de recaudo (Garcia de Enterria y Fernandez, 1991), entre otros autores.

Los resultados se interpreta los hallazgo de cada objetivo especifico, de acuerdo con la
problematica de la evasion se proponen estrategias que podrian ayudar a reducir y asi
conseguir un aumento de los ingreso de la recaudacion del impuesto predial en el municipio de

Santa Cruz de Lorica, Cérdoba.



Palabras claves
Impuesto predial, Lorica, recaudacion, eficiencia, eficacia, efectividad, evasién y

normatividad.



1. PROBLEMATICA ABORDAR

1.1 Descripcion de la problematica

El municipio de Lorica se encuentra localizado en la parte norte en el departamento de
Codrdoba, exactamente en la zona baja del rio Sinu y esta a 60 km de la capital Monteriana.
Tiene con una extension total de 1.033 km2, el cual posee areas de las montafias, ciénaga, rio,
etc. Y tiene una poblacién de 119.800 habitantes y como actividades econémicas principales
tiene la ganaderia, la pesca, el comercio y la artesania, Los cuales contribuyen al desarrollo del
municipio de Lorica. Asi mismo, la otra parte del desarrollo y el mejoramiento a la calidad de
vida de los habitantes provienen de los impuestos que recaen sobre el municipio.

Por otro lado, dentro de los impuestos municipales esta uno de los mas importantes que
es el impuesto predial unificado es uno de los tributos municipal mas importante en Colombia.
Como principal objetivo es gravar las propiedades inmobiliarias tanto en zonas urbanas como
rurales, el cual lo cobra el municipio dependiendo del evalué catastral, que es realizado por el
instituto geografico Agustin Codazzi o por el autoevalué catastral por parte del propietario ya
sea persona natural o juridica (Congreso de la republica ley 14 , 1983). Ademas, este impuesto
es de suma importancia porque gracias a la recaudacion se podran financiar obras publicas, la

educacion, vivienda, salud, seguridad, servicios publicos, entre otros.

El impuesto predial esta regulado por el Acuerdo Municipal No. 017 de 2020, es quien
constituye la base gravable, las tarifas y el proceso administrativo de la aplicacion. A pesar de
tener una normatividad, existen obstaculos que impiden la eficiencia y efectividad en la

recaudacion del impuesto predial, como problematicas esta la evasién, la actualizacién del



catastro, desconocimiento de la normatividad, barreras a la zona rural, efecto de la pandemia,
las no adecuadas institucionales y en varias ocasiones problema en el recaudo. Lo cual genera
desconfianza a los contribuyente, una baja en el recaudo del impuesto y por ende se veran
afectados los sectores financiado por el impuesto predial, lo que causa baja calidad de vida de

los habitantes del municipio de Lorica y esto puede provocar que haya desigualdad social.

1.2. Planteamiento del problema
¢, De qué manera la evasioén, la actualizacion del catastro y aplicacion del impuesto
predial en el municipio de Santa Cruz de Lorica, Cérdoba, afecta la eficiencia y eficacia en la

recaudacion, y que estrategias se podrian implementar para mejorar la gestiéon?

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Analizar la caracteristica del impuesto predial en el municipio de Santa Cruz de Lorica,
Codrdoba, a través de la normatividad que lo regula, con el fin de evaluar que tan eficientes y

eficaz es la recaudacion y proponiendo estrategias que reduzca la evasion.

2.2 Objetivo Especificos
v Indagar la normativa que regulan el impuesto predial del municipio de Santa

Cruz Lorica, Cérdoba.

v Describir las caracteristicas del impuesto predial del municipio de Santa Cruz de

Lorica, Cérdoba.



v' Evaluar la €ficiencia y la efectividad en la recaudacién del impuesto predial del

municipio de Santa Cruz de Lorica, Cérdoba.

v" Proponer estrategias que podrian implementarse para evitar la evasion del

impuesto predial en el municipio de Santa Cruz de Lorica, Cérdoba.

3. DISENO METODOLOGICO

3.1 Tipo de estudio

El tipo de estudio que se ha implementado en este proyecto es cualitativo. Segun Taylor
y Bogdan afirman que “la metodologia cualitativos en su mas amplio sentido a la investigacién
que produce datos descriptivos: las propias palabras, habladas, escritas, y la conducta
observable” (Taylor y Bogdan, 1987). Asimismo, la metodologia cualitativa es un analisis de
informaciones de otros documentos, investigaciones y proyectos académicos. De igual forma
este tipo de investigacion es analitica y documental, de fuentes secundarias, con el fin de
describir la evasién, la normatividad y las caracteristicas del impuesto predial en Lorica, y la

eficiencia y eficacia de la recaudacion del tributo.

3.2 Alcance del estudio
Es descriptivo porque segun Tamayo afirma que “Comprende la descripcion, registro, analisis e
interpretacion de la naturaleza actual y la composicion o procesos de los fendmenos” (Tamayo,
2006). En otras palabras, el estudio descriptivo es un analisis de documentos, en el cual se va
a identificar la normativa, leyes, que tan eficiente y eficaz es la recaudacion, la evasion del

impuesto y formular estrategias.

3.3 Segmentacion



En este estudio la segmentacién que se utilizo fue una segmentacién por sector

econdémico dado que vamos analizar la gestion y recaudacion del impuesto predial en el

municipio de lorica, por ubicacién geografica se eligié todo el municipio de Lorica por el

impuesto predial.
Tabla 1

Procedimiento de la segmentacion.

10

No. PROCEDIMIENTO DESCRIPCION
1 Determinacion y elegir los Identificacion del acuerdo municipal, leyes,
documentos estudios y articulos académicos.
2 Examinacién de la Como conceptos y todo relacionado con lo
informacion tedrico y juridico con base al impuesto predial
en municipio de Lorica.
3 Analisis de la informacion Estudiar la normativa, evasion, eficiencia 'y
eficacia del recaudo.
4 Resultados Dar respuestas a los objetivos especificos.

Nota: Realizacién propia.

3.4 Poblacion de estudio

La poblacion involucrada en este estudio es la administracion municipal del municipio de

Lorica en cuanto a la recaudacion por el impuesto predial.

3.5 Fuente de informacion

La investigacion se basa en la revision de fuentes secundarias porque se esta utilizado

informacion de documentos como:

e Constitucion politica de Colombia.
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e Estatuto tributarios
e Acuerdo municipal de Lorica.

o Estudios y articulos académicos relacionados con el impuesto predial.

3.6 Técnicas de recopilacion de informacién
Tabla 2

Recopilacién de la Informacion.

Es la analizar y comprender todos los

s s documentos relacionados con las leyes,
Revision de documentos

acuerdo del municipio de Lorica, normativa y

académico relacionado con impuesto predial.

Reconocer los temas e interpretar la
Analisis de la informacion informacion que se obtuvo de los

documentos.

Se ordena la informacién estudiada y luego
Clasificacion de la informacién se le da un concepto y se proponen las

nuevas estrategias.

Nota: Realizacién propia

3.7 Analisis de informacion

La técnica utilizada en este proyecto es el analisis de documentos bibliograficos, ya que
nos permiten recopilar informacién elaboradas por otros investigadores, en este caso se
recopilaron informacion de normativas como acuerdo municipal No. 017 de 2020 de Santa Cruz
de Lorica, leyes como ley 44 de 1990, ley 75 de 1986, decreto 1333 de 1986, entre otros.
También recopilacion de informacién de estudios realizados por otros personajes y de estudios

académicos, que tratan de la administracion, eficiencia y eficacia del recaudo del impuesto




predial, de desafio como lo es la evasion y otros factores que impiden el buen recaudo del
impuesto predial en el municipio de Lorica.

La informacién obtenida se organiza, se le afiade una conclusién y se formulan
estrategias que se pueden implementar para evitar la evasion del impuesto predial en el

municipio de Lorica, la cual ayude a mejorar el recaudo del tributo.

4. MARCO DE REFERENCIAS

4.1 Marco historico

Se realiza una linea de tiempo detallando los ajustes que le ocurri6 a las leyes que

regulan el impuesto predial en Colombia.

12



Figura 1

Historia del impuesto predial.

Historia del Impuesto
Predial.

Inicios del impuesto predial Ley 14 de 1983 Ley 75 del 86 y decreto 1333 del Ley 48 de 1987
86
ley 34 de 1920 una tarifa Evaluar el nivel de recaudo  Ajuste a los criterios de actualizacién del  faleulta a los departamentos
maxima de por mil de los municipio. evalué catastral y el impuesto predial para establecer el impuesfo

regulado en el codigo de comercio de predial,

regimen municipal.

/

ley 242 de 1995 Ley 44 de 1990 Ley 9 del 1989

N —————————— —— -

~

Reajuste anual el evalus  Impuesto predial unificado, o~ Impuesto de estratificacion
catastral, base sea del evalud catastral o socioecondmico.
autoevalud

uymmm Resolucion 2555 de 1998 Ley 1450 del 201 ley 1819 del 2016

Discrimino los criterios al Reglamento la formacion, La tarifa sera fijada por el ajuste a la administracion
incremento con base al tipo de actualizacion y consecucion concejo municipal. tributaria del municipio.
predio. del catastro.

Nota: Elaboracion propia.
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4.2 Marco conceptual.

Se definen conceptos relevantes como impuesto predial, evasion, recaudo, eficiencia,

efectividad y eficacia.

» Impuesto predial
Segun la ley 44 de 1990, es un tributo municipal directo y real, que recae sobre los
bienes inmuebles ubicado en la jurisdiccién del municipio ( congreso de la republica ley 44,
1990). Es un tributo que recae a los inmuebles del municipio. De igual forma, el impuesto
predial es un ingreso fundamental para el progreso del municipio de Lorica. Ya que es uno de
los impuesto que genera mayor ingreso después del impuesto de industria y comercio. Pero su
aplicacion depende de la actualizacion de los predios, la efectividad y eficiente recaudacion y

las tarifas dependiendo el predio.

» Evasion fiscal
Es la accion por medio de la cual los contribuyentes ocultan por cualquier forma, ante la
administracion tributaria, la obligacién tributaria existente, segun la Direccidon de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN). La evasion del impuesto predial es la omisiéon del pago por parte

de los contribuyentes, lo cual provoca reduccion en la recaudacion del tributo.

» Efectividad, eficiencia y eficacia
Segun la Real Academia Espaniola. “La efectividad es la capacidad de lograr el efecto
deseado o esperado. La eficiencia es la capacidad de disponer de alguien o algo para

conseguir un efecto determinado y la eficiencia es la capacidad de lograr el efecto que deseas
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o esperas”. Es decir, La efectividad, eficiencia y la eficacia son esenciales a la hora de la
gestion del recaudo, el cual permite el objetivo de las metas y asi promover el desarrollo del
municipio de Lorica. Sin embargo, la eficiencia y eficacia se ven afectada por evasion, en la

aplicacion, en actualizacion del catastro, entre otros factores.

» Recaudo
Segun Garcia de Enterria y Fernandez, es el conjunto de actividades destinada a la
gestion y cobros de dudas tributarias tanto en periodos voluntario como ejecutivo (2013). En
Lorica, el recaudo financia servicios, educacion, salud, edificaciones publicas, entre otras. Lo
cual ayuda a la sostener el municipio de Lorica. Pero en ocasiones la administracion no cuenta

con las instalaciones adecuaciones necesarias para llevar acabo.

4.3 Marco legal

El impuesto predial esta regulado por normas que se ha modificado al pasar de los afios, para
ir mejorando su funcionamiento en cuanto a la administracién, recaudacion y el control.
Tabla1

Regulacién del impuesto predial.

NORMATIVIDAD DESCRIPCION

Establecid por primera vez la evaluacion del nivel de
Ley 14 de 1983
recaudo en los municipios de Colombia.

Ajustes a los criterios y periodos de actualizacion del
Ley 75 de 1986 evaluo catastral. Y complementado con el Decreto

1333 de 1986.
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Creacion del impuesto predial unificado y se definid
Ley 44 de 1990
cual seria la base del evalu6 catastral o el autoevalud.

Constitucion politica del 1991 Articulo 317. Gravar los inmuebles de los municipios.

Facultad para establecer la tarifa al inmueble y sera
Ley 1450 de 2011
fijada por el consejo municipal.

Ley 1819 de 2016 Ajuste a la reforma tributaria estructural.

Solo especialmente para el municipio de Santa Cruz
ACUERDO MUNIPAL No 017 DE
de Lorica, acuerdo que regula la administracion,
2020 DE LORICA
tarifas y procedimientos del impuesto predial.

Nota: Realizacién propia.

5. RESULTADOS

Aqui se presentan y se analizan todos los hallazgos que se obtuvieron en la
investigacion, como objetivo general es comprender que tan eficaz y eficiente es la recaudacion
y como evitar la evasion del impuesto predial en lorica. Y los objetivos especificos son
Identificar el acuerdo municipal y las leyes que regulan el impuesto predial del municipio de
Santa Cruz Lorica. Describir las caracteristicas del impuesto predial del municipio. Evaluar la
eficiencia y la eficacia de la recaudacién del impuesto predial. La formulacion de estrategias
que podrian implementarse para evitar la evasion del impuesto predial en Santa Cruz de

Lorica.

Los resultados obtenidos nos ayudan analizar como es la gestion del recaudo del
impuesto predial en lorica. El cual es importante comprender como el impuesto predial ayuda al

desarrollo y al mejoramiento dela calidad de vida de los habitantes de dicho municipio.
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5.1. Analisis de la normativa del impuesto predial del municipio de Lorica.

El impuesto predial unificado en Colombia en la Constitucion politica de 1991 esta
fundamentado en el articulo 317, lo rige la ley 14 de 1983 establece los primeros lineamientos
del nivel de recaudo de los municipio de Colombia, modificada por la ley 75 de 1986 y el
decreto 1333 del 1986, esta regulado por la ley 44 de 1990, el decreto 1421 de 1993, ley 1450
de 2011 y la ley 1819 de 2016 regula el ajuste de la administracion tributaria del municipio. En
santa cruz de Lorica por el acuerdo municipal 017 de 2020 ( Alcaldia de Lorica, 2020). Las

cuales regulan el funcionamiento correcto de la recaudacion del impuesto predial en Lorica.

El estatuto tributario y los acuerdos municipales de lorica son creados para llevar el uso
correcto de la presentacion y recaudacion del impuesto predial en dicha localidad, el cual
también tienen el de poder sancionar a quien no cumpla con la normativa planteada. Para llevar
una normativa clara se debe tener en cuenta las leyes correspondientes del impuesto de dicho
municipio y si son aplicadas de la forma correcta. En el acuerdo municipal estable un sujeto
activo que este caso es el Estado, sujeto pasivo quien es obligado a pagar este impuesto son
los propietarios y poseedores de los inmuebles, hecho generador son las propiedad inmueble
ya sea en zona rural o urbana y a nombre del propietario, la base gravable se basa por evalué
catastral que es elaborado por el instituto geografico Agustin Codazzi y el autoevaluo realizado
por el propietario y la tarifa el consejo municipal es quien le asigna una tarifa del 5 por mil hasta
16 por mil, eso dependiendo del estrato socioecondémico y también si los predios estan en
zonas rurales o urbanas.

Después de haberse analizado la informacién, se puede decir que Lorica a pesar de
tener una normativa buena para la correcta administracion y aplicacion sobre el recaudo del

impuesto predial. Sin embargo, existen obstaculos como la actualizacién de los bienes
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inmuebles, la falta de conocimiento de la normativa y como implementarla de forma correcta
por parte de los contribuyentes, el no tener una infraestructura tecnolégica adecuada, en
ocasiones el dificil acceso a las zonas rurales, algunos efectos que dejo la pandemia del Covid
19, la falta de conciencia de la realizacion del pago, entre otros. Lo que genera una alta evasion

del impuesto predial en el municipio de Lorica.

5.2 Describir las caracteristicas del impuesto predial del municipio de Lorica,

Cordoba.

El impuesto predial en municipio de Lorica tiene como caracteristica:
+ Sujeto activo: el estado en este caso el municipio.

+ Sujeto pasivo: las personas naturales o juridicas.

+ Hecho generador: el inmueble.

« Base imponible: es el valor catastral de la propiedad al cual se le aplica el
impuesto.

+ Tasas y descuentos: son beneficios que reciben los contrayentes de
descuentos por la fecha del pago de un “25% hasta el 31 de Marzo, 15% hasta
el 31 de Mayo y 10% hasta el 30 de Junio” (alcaldia municipal de Santa Cruz de
Lorica, 2025)

<> Plazos de pago: el tiempo que tienen los contribuyentes para pagar el

impuesto predial. En este caso antes del 30 de Abril con un descuentoy a
partir de ahi en adelante sin descuentos.

+ Procedimientos de pagos: se ingresar al portal de la alcaldia de Santa Cruz de
lorica, selecciona la opcion de tramites y servicios, se busca el pago del
impuesto predial, ingresa los datos requerido para generar el recibo de

liquidacion.



19

+ Informacién requerida: como lo son el nimero de matricula del predio y el
numero de cedula del propietario.
+ La tarifa: dependiendo del estrato socioecondmico y evalué catastral sera la
tarifa que puede ser desde 5% hasta el 16%.
Para mas informacion del pago del impuesto predial pude acercarse a la alcaldia del

municipio de Santa Cruz de Lorica.

Teniendo en cuenta la informacion de las caracteristicas anterior son importante para
comprender el proceso del pago del impuesto predial, que descuento puedo obtener si realizo
mi pronto pago, hasta que dia tengo plazo para liquidar el impuesto y evitar sanciones por
mora. También saber que documentacién necesito para hacer el respectivo pago y a los

lugares de dénde puedo realizar el pago del impuesto predial.

5.3 Evaluar la eficiencia y la efectividad de la recaudacién del impuesto predial en

municipio de Lorica.

La eficiencia en la recaudacion del impuesto predial en lorica es crucial para el
financiamiento de los gastos e inversiones municipales, permitiendo la prestacion de servicios
publicos y desarrollo local (Ortiz y Quinceno , 2024). De acuerdo con lo anterior se puede decir
que la eficiencia es vital para la recaudacion del impuesto, lo cual se puede observar al ahora
del cobro, en la gestion de pago, en la condiciones de la administracion, en la atencion que se
le brinda al contribuyente, el personal capacitado en el area del recaudo, el uso de la tecnologia
por parte de los contribuyentes. Al final se puede verificar si la eficiencia de la recaudacion del
impuesto predial es satisfactoria observandola en la medicion de los cumplimientos de
recaudos, si se actualizaron los catastros y la implementacién de nuevas estrategias que

aumentaron el recaudo del tributo. Por el contrario, si la eficiencia en la recaudacion no es tan
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buena se veran afectadas las financiaciones que promueven el desarrollo local, aumenta la
evasion y habra descontentos entre los habitantes del municipio de Lorica. Igualmente la
eficacia es importante porque es la parte que maneja el cumplimiento de la normatividad para
lograrla liquidacion del recaudo. En otras palabras, la eficiencia en la recaudacién del impuesto
predial se evalua mediante la cantidad de predios que no son excluidos del impuesto en Lorica,
el niumero de contribuyentes, el total de recaudo, la rapidez de pago por medio de los
contribuyentes y la gestion de los recaudos.

La efectividad de la recaudacion del impuesto predial en el municipio de Lorica,
depende especificamente de factores como la base, las tasas impositivas y la eficiencia de la
administrativa. La efectividad se puede medir a través de la eficiencia en la recaudacioén del
impuesto, también se puede evidenciar a la hora del plan de desarrollo del municipio y en las
destinaciones que tiene la recaudacién del impuesto predial, en los servicios publicos, vivienda,
infraestructuras, salud, educacion, entre otros. Sin embargo, al no ser eficiente la recaudacion,
como consecuencia de eso se presenta la evasion fiscal.

5.4 Formulacion de estrategias que podrian implementarse para evitar la evasion

del impuesto predial en el municipio de Santa Cruz de Lorica, Cérdoba.

La evasion es no realizar el pago del impuesto. Lo que genera en el municipio
desigualdad entre los habitantes, desconfianza a la administracion y el no financiamiento de las
actividades para el desarrollo del municipio.

Estas son algunas estrategias que promueven evitar la evasion del impuesto predial en
el municipio de Lorica.
+ crear una brigada que lleguen a lugares de dificil acceso en el municipio y
realizar el respectivo evalué del catastro.

+ Brindarles al contribuyente capacitaciones sobre la actualizacién catastral.
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+ Incentivar a los propietarios realizar el pago del impuesto y darles a conocer las
diferentes formas de pagos.

+ Llegar a las instituciones publicas y privadas y brindarles informacion sobre la
normatividad del impuesto predial.

+ Promover desde las universidades e instituciones la obligacion del pago del
impuesto predial.

+« Dar a conocer por parte de la administracion municipal los montos de las
recaudaciones anteriores para que los contribuyentes se motiven a realizar dicho
pago.

+ Brindarles descuentos temporales a los contribuyentes para que realicen los
pagos atrasados y se pongan al dia en sus pagos.

De lo anterior, estas serian unas estrategias que le podrian ayudar a reducir la evasion

y asi aumentar el recaudo del impuesto predial en el municipio de Lorica Cérdoba.
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CONCLUSION

El impuesto predial en el municipio de Lorica y a nivel general en Colombia es uno de
los principales impuestos que mas contribuyen con el desarrollo municipal, ya que gracias a €l
se pueden financiar diferentes actividades que fomentan el desarrollo local como adecuaciones
en la infraestructura, educacion, salud, servicios publicos, vigilancia, entre otros. En cuanto a su
normatividad esta regulada por diferentes leyes, decretos, resoluciones y el acuerdo municipal
que dan a conocer como esta conformado el impuesto predial. Sin embargo, algunos
contribuyentes desconoce la normativa, ya sea por falta de querer y otros por descuidos a las
modificaciones que se le realizan a la normatividad. Lo cual hace que el recaudo del impuesto
no sea tan eficiente y como consecuencia se produce la evasion el impuesto predial en
municipio de Santa Cruz de Lorica.

Asimismo, las caracteristicas del impuesto predial son necesarias para comprender
quien es el encargado del recaudar el tributo y cuales son los proceso con respecto al pago del
impuesto predial, que descuento obtengo si realizo mi pronto pago, hasta que dia tengo plazo
para liquidar el impuesto y evitar sanciones por mora. Por otra parte, la eficiencia en el recaudo
del impuesto predial se evalua mediante la cantidad de predios que hay en el municipio de
Lorica, el numero de contribuyentes, el total de recaudo y se ve reflejada en la rapidez del pago
por medio de los contribuyentes y en la destinacion de los recaudos Y la efectividad es la
consecucion y se da gracias a la eficiencia a la hora de la recaudacion del tributo. Las
estrategias buscan motivar a los contribuyentes a actualizar el catastro, a realizar el pago del
impuesto, conocer la normativa, para reducir la evasién la cual impiden con el desarrollo del
municipio.

Finalmente, podemos decir que el impuesto predial es de suma importancia ya que
ayuda a mejorar la calidad de vida de los habitantes tanto de la zona urbana como la zona rural

del municipio de Santa Cruz de Lorica.
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