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RESUMEN

En los Gltimos dos afios, Bogota ha atravesado una serie de reformas legislativas
importantes que han impactado significativamente en los ingresos del impuesto a la
industria y el comercio (ICA) y han afectado la dinamica econémica y empresarial de la
ciudad. Este estudio se propone analizar como estas reformas han influido en la recaudacion
del ICAy en la economia local.

Las reformas tributarias que se han implementado en Colombia desde 2022 hasta 2024
incluyen la Ley 2277 de 2022, que introdujo cambios en la estructura del impuesto a la renta
y ajustes en las exenciones fiscales, asi como la Reforma del Presupuesto General de la
Nacion de 2023 (Ley 2290 de 2023). Ambas reformas han tenido un impacto directo en los
ingresos fiscales de Bogota (Ministerio de Hacienda, 2023).

El anélisis revela que estas reformas han logrado un aumento significativo en la recaudacion
del ICA. Segun la Secretaria de Hacienda de Bogoté (2023), se recaudaron $5,5 billones,
alcanzando un 95% de la meta proyectada. Este incremento se debe a modificaciones en las
bases imponibles, exenciones y exclusiones que han permitido mejorar la recaudacion. Sin
embargo, una parte considerable de este aumento proviene de impuestos transitorios, lo que
genera dudas sobre la sostenibilidad de este crecimiento a largo plazo.

En términos de crecimiento econdmico, las reformas han fortalecido las finanzas locales,
pero también han suscitado preocupaciones respecto a su impacto en la competitividad y la
inversion. La mayor carga tributaria ha afectado particularmente a las empresas y a los
contribuyentes de altos ingresos, desincentivando la inversion privada y limitando la
creacion de empleo (Anif, 2023). Ademas, la inestabilidad normativa ha dificultado la
planificacién empresarial y ha reducido la competitividad de Bogota en comparacion con
otras regiones y paises (Fedesarrollo, 2023).

Uno de los principales objetivos de estas reformas ha sido promover una mayor equidad en
la distribucion de la carga tributaria. Los cambios buscan que los contribuyentes con
mayores ingresos aporten una mayor proporcién de sus ganancias, destinando los ingresos
adicionales a programas sociales e infraestructuras en Bogota (Secretaria de Hacienda de
Bogota, 2023). No obstante, persisten dudas sobre si estas medidas realmente logran una

redistribucion efectiva de la riqueza.
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INTRODUCCION

Las reformas legislativas en el ambito tributario son un instrumento clave para los gobiernos en
su intento de optimizar los ingresos fiscales y promover el desarrollo econémico. En el contexto
de Bogota, la dinamica econdémica y empresarial de la ciudad ha estado marcada por diversos
cambios normativos en los ultimos afios, siendo el impuesto a la industria y el comercio (ICA)
uno de los principales tributos que afecta tanto a las empresas como a la capacidad del gobierno
para financiar sus servicios publicos. En este trabajo, se busca analizar el impacto de las
reformas legislativas en los ingresos provenientes del ICA en Bogoté durante los ultimos dos
afios, asi como examinar cdmo estos cambios han influido en la actividad econémica local, el

comportamiento de las empresas y la sostenibilidad de los recursos publicos.

El impuesto a la industria y el comercio es una de las fuentes mas importantes de financiacion
para el gobierno local, representando una parte sustancial de los ingresos que se destinan a la
prestacion de servicios esenciales como la educacion, la salud y la infraestructura. Sin embargo,
las reformas legislativas que han modificado las condiciones de este impuesto han generado un
debate sobre sus efectos en la competitividad de las empresas, en la inversion empresarial y en
el comportamiento econdmico general. Investigaciones previas sugieren que cambios en los
sistemas tributarios pueden tener efectos tanto positivos como negativos en la actividad
empresarial, dependiendo de como se estructuran las reformas (Pérez, 2021; Gémez &
Rodriguez, 2022). En este sentido, comprender el impacto de estas reformas en Bogota no solo
es relevante para los responsables de la politica fiscal, sino también para los empresarios y la
ciudadania en general, quienes se ven directamente afectados por las decisiones

gubernamentales en términos de carga tributaria y calidad de los servicios publicos.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢Cual ha sido el impacto de las reformas legislativas en los ingresos del impuesto a la
industria y el comercio en Bogota durante los ultimos dos afios, y cdmo han influido estos

cambios en la dindmica econdmica y empresarial de la ciudad?

OBJETIVOS

Objetivo General

Examinar el impacto de las reformas legislativas en los ingresos del impuesto a la industria
y el comercio en Bogoté durante los ultimos dos afios y explorar cémo estos cambios han

influido en la dinamica econdémica y empresarial de la ciudad.

Objetivos especificos

1. Determinar el efecto de las reformas legislativas en la recaudacion del impuesto a
la industria y el comercio en Bogota durante el periodo analizado.

2. Analizar las modificaciones en el comportamiento de las empresas y la actividad
economica local como respuesta a las reformas tributarias implementadas.

3. Evaluar la influencia de las reformas en la competitividad y productividad de los

sectores econdmicos en Bogota.
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DESARROLLO

Reformas Tributarias En Colombia (2022-2024)

En los ultimos dos afios, Colombia ha implementado varias reformas tributarias con el
objetivo de aumentar la eficiencia en la recaudacion fiscal y promover la equidad

economica. Estas reformas incluyen:

o Reforma Tributaria de 2022: Introdujo cambios en la estructura del impuesto a la
renta y ajustes en las exenciones fiscales (Ley 2277 de 2022).

o Reforma Pensional de 2024: Enfocada en garantizar una pensién digna para todos
los colombianos, afectando indirectamente la estructura econémica y la capacidad
de consumo. Aunque aun no aprobada, su borrador ha generado amplias
discusiones (Ministerio de Trabajo, 2024).

o Reforma a la Salud de 2024: Buscd transformar el sistema de salud hacia un
modelo mas publico y accesible, generando controversias sobre su implementacion
(Congreso de la Republica, 2024).

e Reformas Constitucionales (2022-2024): Incluyeron cambios como el derecho al
voto desde los 16 afios y la reduccion de la edad minima para ser congresista,
aspectos disefiados para fomentar la participacién juvenil en la democracia
(Constitucion Politica de Colombia, Actos Legislativos 2022-2024).

o Reforma del Presupuesto General de la Nacién (2023): Se realizaron ajustes para
financiar las actividades gubernamentales y garantizar la prestacion de servicios
publicos (Ley 2290 de 2023).
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Impacto de las Reformas Fiscales en la Recaudacion de Bogota en los altimos Dos

ARNO0S

Las reformas fiscales implementadas en Colombia han generado un impacto significativo
en la recaudacion fiscal de Bogota. A continuacién, se describen los principales efectos

observados.
Aumento en la Recaudacion

Las reformas tributarias lograron un incremento sustancial en la recaudacion fiscal en

Bogota:

o Impuesto Predial: En 2023, se recaudaron $4,3 billones, cumpliendo el 100% de
la meta proyectada (Secretaria de Hacienda de Bogota, 2023).

o Impuesto de Vehiculos: La recaudacion alcanzo6 $1,2 billones, superando la meta
con un 111% de cumplimiento (Secretaria de Hacienda de Bogota, 2023).

o Impuesto de Industria y Comercio (ICA): Con $5,5 billones recaudados, se logrd
un 95% de cumplimiento respecto a las metas proyectadas (Secretaria de Hacienda
de Bogota, 2023).

No obstante, parte significativa del incremento provino de impuestos transitorios, lo que

plantea dudas sobre la sostenibilidad a largo plazo.
Impacto en el Crecimiento Econémico
Aunque las reformas fortalecieron las finanzas locales, también generaron preocupaciones:

o Carga Tributaria: EI aumento de impuestos afecta especialmente a empresas y
contribuyentes de altos ingresos, desincentivando la inversion privada y limitando

la generacion de empleo (Anif, 2023).
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o Competitividad Economica: Una mayor carga fiscal podria reducir el atractivo de
Bogota frente a otras regiones y paises para la inversion extranjera (Fedesarrollo,
2023).

Equidad y Redistribucion

Uno de los objetivos principales de las reformas fue promover una mayor equidad:

o Progresividad: Los cambios buscan que los contribuyentes con mayores ingresos
aporten una mayor proporcion de sus ganancias (Ministerio de Hacienda, 2023).
o Redistribucion Social: Los ingresos adicionales se destinaron a programas

sociales e infraestructura en Bogoté (Secretaria de Hacienda de Bogota, 2023).

Sin embargo, persisten dudas sobre si estas medidas realmente logran una redistribucion

efectiva de la riqueza.

Impacto de las Reformas Legislativas en Bogota

Las reformas legislativas relacionadas con el impuesto a la industria y comercio han tenido

impactos mixtos.

Impacto en los Ingresos Fiscales

Los cambios en bases imponibles, exenciones y exclusiones aumentaron la recaudacion.
Sin embargo, la inestabilidad normativa ha generado desafios para las empresas,

especialmente para las pymes (Camara de Comercio de Bogota, 2023).

Influencia en la Dindmica Econdémica y Empresarial

1. Formalizacion y Crecimiento Empresarial: Incentivaron la formalizacion, pero
aumentaron la presion fiscal sobre las empresas (Fedesarrollo, 2023).
2. Inversion y Empleo: La mayor carga tributaria afecto la inversion y el empleo,

Ilevando a ajustes operativos en las empresas (Banco de la Republica, 2023).
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3. Competitividad: La inestabilidad normativa dificultd la planificacion empresarial

y redujo la competitividad (Camara de Comercio de Bogota, 2023).

Tabla 1. Comparacion de reformas tributarias en Colombia.

CUADRO COMPARATIVO DE LAS REFORMAS TRIBUTARIAS EN COLOMBIA: ANALISIS DE LOS PERIODOS 2019-2021V
2022-2024

e

S o : AT 3 2 la iaenla dacitn y p la

Objetivo Principal Mejorar la recaudacidn fiscal y combatir la evasion X . y
equidad econdmica
Impuesto sobre la Aumento de la tarifa para personas juridicas del 30% Modificacion en las reglas de retencion en la fuente;
Renta al 35% ajuste en las exenciones fiscales
Impacto en la P i bre | tributari impact
B : Enfoque en fa recaudacion y reduccién de la evasion reocupacmr.le.s.so e .a car?a Tcsty stimpacie
Economia en la competitividad e inversion

Equidad . O SR,
fl ; y ) Hedidas para combatir a evasién fiscal Prm_'nocnsn de la equidad tributaria y redistribucion
Redistribucion social

IMPACTO

En los Gltimos dos afios, las reformas legislativas han tenido un impacto significativo en
los ingresos del Impuesto de Industria y Comercio (ICA) en Bogota. Segun un informe del
Banco de la Republica, la recaudacion del ICA ha aumentado considerablemente debido a
las modificaciones en la base imponible y la localizacion del impuesto. Estas reformas han
permitido una mayor transparencia y eficiencia en la recaudacion, lo que ha resultado en
un aumento del 95 % en la recaudacién proyectada para 2023 (Banco de la Republica)
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En cuanto a la dindmica econdémica y empresarial de la ciudad, las reformas han tenido
efectos positivos y negativos. Por un lado, el aumento en la recaudacion ha proporcionado
mas recursos al gobierno local para invertir en infraestructura y servicios publicos, lo que
podria impulsar el crecimiento econdmico a largo plazo (Fedesarrollo, 2023). Sin embargo,
algunos empresarios han expresado preocupacion sobre la carga tributaria adicional y su
impacto en la competitividad y la inversion. La inestabilidad normativa y los cambios
frecuentes en las leyes tributarias también han generado incertidumbre entre las empresas,
lo que podria afectar sus decisiones de inversion y expansion (Camara de Comercio de

Bogota).
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CONCLUSIONES

1. Aumento de la Recaudacién Fiscal: Las reformas tributarias implementadas en
los dltimos dos afios en Bogot4d han logrado un incremento significativo en la
recaudacion del impuesto a la industria y el comercio (ICA). Este aumento ha
permitido al gobierno local financiar mejor los servicios publicos esenciales, como
la educacion, la salud y la infraestructura.

2. Impacto en la Economia Local: Aunque las reformas han fortalecido las finanzas
de la ciudad, también han generado preocupaciones en términos de crecimiento
econdmico. La mayor carga tributaria ha afectado particularmente a las empresas y
a los contribuyentes de altos ingresos, lo que podria desincentivar la inversion
privada y limitar la creacion de empleo.

3. Sostenibilidad del Crecimiento: Aunque el incremento en la recaudacion fiscal es
notable, una parte significativa de este aumento proviene de impuestos transitorios,
lo que plantea dudas sobre la sostenibilidad del crecimiento a largo plazo. Es
necesario disefiar politicas fiscales que mantengan un equilibrio entre la necesidad
de recaudar y la creacion de un entorno favorable para el desarrollo empresarial y

econémico.

las reformas legislativas han tenido impactos positivos en la recaudacion fiscal y la
equidad, pero también han planteado desafios importantes para la competitividad y el
crecimiento econémico en Bogota. Es crucial continuar evaluando estos efectos y

ajustando las politicas para promover un desarrollo sostenible y equitativo en la ciudad.
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