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Resumen

En este informe se analizan las caracteristicas de los contratos de obra publica en
Colombia, en donde se destacan las modalidades de contratacion, las etapas del proceso
contractual, y el marco normativo, asi como también se profundiza acerca del impacto que tiene
la ejecucion en los procesos de contratacion, debido a que los contratos son una herramienta de
gran importancia a un nivel econémico y social, que funcionan como un método de gestion
publica para el desarrollo de servicios e infraestructuras, que en ultima instancia impactan el
progreso econdmico siendo una parte fundamental en la ejecucion presupuestal de los recursos
publicos del pais. De forma generalizada se abarcan y exploran los principios rectores del
proceso de contratacion como una guia en la ejecucion de los mismos; y finalmente se analizan
casos concretos acerca de la ejecucion de obras publicas con el fin de evidenciar las fallas en la
planeacién y gestion, en donde se resalta la necesidad de una adecuada organizacion y
planificacion para los procesos, asi como una supervision que pueda garantizar la sostenibilidad

y eficacia de estos proyectos de obra publica que se llevan a cabo en el paiss.

Palabras clave: gestion publica, Colombia, obras publicas, contratacion estatal, contratos

de obra publica.



Introduccion

Esta investigacion tiene como objetivo caracterizar los contratos de obra publica en
Colombia, en donde se analizan de estos sus generalidades, historia, procedimientos de
contratacion y cudl es su impacto en la ejecucion de las obras; la importancia de estos contratos
es fundamental para el desarrollo social y economico del pais, debido que estos son una
herramienta crucial para la ejecucion presupuestal de los recursos publicos. Los contratos de obra
publica en Colombia se rigen por la Ley 80 de 1993 y algunas normativas complementarias, los
cuales establecen unos parametros para la contratacion publica; en este informe se analiza a
profundidad cuales son las modalidades para la seleccion de contratistas y que procedimiento se
lleva a cabo para la contratacion, en donde se destacan los principios rectores como una guia

principal para los proyectos de infraestructura que involucran la gestion publica.



Metodologia

Los métodos que se utilizaron para el desarrollo de este informe de seminario fueron los
siguientes: la investigacion sobre los temas a tratar, la consulta de fuentes o autores y la revision
bibliografica cuidadosa de los distintos articulos relacionados con los contratos de obra publica,
los principios rectores de la contratacion, los procesos de contratacion y los problemas en la
ejecucion de los contratos de obra, articulos o fuentes que proporcionaron a este informe una
estructura basada en datos confiables y actualizados. Gracias a esta metodologia se logré la
realizacion de un informe completo tratando a profundidad los temas planteados en el objetivo de

la investigacion.



Marco teorico

Un contrato de obra publica hace referencia a los acuerdos legales que se realizan entre
las entidades privadas y el estado para la construccion, instalacion, ejecucion y mantenimiento de
los trabajos materiales sobre los bienes inmuebles; estos son esenciales para satisfacer las
necesidades publicas de servicios e infraestructura. Aunque a lo largo de la historia la figura de
contrato de obra publica ha cambiado, este se ha convertido en una herramienta crucial para el
desarrollo de obras de interés social y la administracion publica; distintos autores han dado un
concepto distinto para el contrato de obra ptblica, en donde todos destacan su importancia tanto

para el sector privado como el publico.

La figura del contrato de obra inicialmente entre particulares fue aceptada y comiinmente
utilizada de tal manera que se establecié como puente para poder lograr estrategias de
acercamiento entre la sociedad y el Estado, ya que el desarrollo y la reglamentacion de la figura
del contrato se legitimo para buscar procesos de crecimiento politico juridico y econdmico.

(crespo, 2021).

“Los contratos de obra publica son acuerdos legales que se celebran entre las entidades
estatales y organizaciones de caracter privado, los cuales pueden ser para la construccion,
mantenimiento, instalacion y en general, para la realizacioén de cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles, cualquiera que se la modalidad de ejecucion y pago” (EI Congreso de

Colombia, 1993, art 32)

Los contratos de obra publica son aquellas realizaciones fisicas que debe ejecutar el

Estado para proporcionar el crecimiento integral de las estructuras sociales y econémicas de la



nacion, manteniendo el medio ambiente con la menor intervencioén negativa posible y por ende
los menores impactos, dotando su estructura institucional de todas las condiciones
administrativas, técnicas, juridicas, legales, financieras y logisticas adecuadas para ser eficientes

y eficaces en ese cometido gubernamental. (Vargas, 2010, p. 19)

Se entiende por obras publicas como aquellas realizadas por el estado directamente o por
contratistas, siendo indiferente su afectacion al uso publico o incorporacion al dominio privado
del estado. Por lo anterior se puede concluir que independiente del fin sea publico o privado el

autor define el concepto por la realizacion de una obra. (Maximo Bezzi 1982, p. 11)

Los contratos de obras publicas son aquellos mediante los cuales la administracion
conviene con un empresario privado la construccion o el mantenimiento de un inmueble de

interés publico. (Parra 1999, p. 4)

De las anteriores definiciones se puede concluir que el contrato de obra publica no solo es
un instrumento juridico por el cual se pueden establecer derechos y deberes de las partes que
participan, sino que ademas son de gran importancia para el gobierno, ya que son los
intermediarios no solo de una parte del presupuesto del estado, sino también los responsables de
los bienes muebles e inmuebles de uso publico; en cierta parte son herramientas que cubren
necesidades y que incluyen a la ciudadania de forma justa, haciendo que sean parte de estos

procesos, como por ejemplo mediante los contratos de minima cuantia y la licitacion.



Planteamiento tematico

(Cual es el impacto en los procesos de contratacion dentro de la ejecucion en obras

publicas?

Los contratos de obra publica son herramientas cruciales para que el gobierno pueda
cumplir con el objetivo de proporcionar servicios e infraestructuras a los ciudadanos, gracias a
estos contratos, el estado puede garantizar que la ejecucion de proyectos dentro de un marco
legal se lleve a cabo, y que ademads permita la participacion equitativa de los oferentes; si bien es
cierto que el papel que cumplen estos contratos es de gran importancia, se pueden evidenciar
ciertos problemas que son recurrentes en el momento de su ejecucion, como lo son la falta de
planificacion y los retrasos, los cuales tienen un impacto negativo para la eficacia del proceso de

contratacion y la calidad de las obras, lo cual incluye que sean entregadas a tiempo.

Este tipo de contrato permite al gobierno establecer acuerdos con las empresas privadas
para la ejecucion de las obras publicas, sin embargo, es necesario supervisar y planificar de
manera estricta para evitar problemas de ejecucion, lo cual asegura que estos contratos se

gestionen de manera adecuada y segun los lineamientos establecidos por la ley.



Principios rectores de la contratacion

Segun el sitio web Colombia compra eficiente (Gobierno de Colombia, 2011), los
contratos de obra publica en Colombia estan regidos por varios principios fundamentales o
principios rectores los cuales establecen marcos para que tanto el estado como las empresas que
van a celebrar contratos con éste, comprendan sus funciones, medidas, y reglas que se deben
respetar para que el hecho contractual tenga el menor impacto posible entre los mismos, los

cuales a continuacion se enuncian de manera generalizada:

Transparencia: Se garantiza que el proceso de contratacion sea abierto y accesible para

todos los interesados. (Gobierno de Colombia, 2011)

Publicidad: Los procesos de licitaciéon deben ser publicados para permitir la participacion

de la mayor cantidad de oferentes. (Gobierno de Colombia, 2011)

Igualdad: Se busca que todos los participantes tengan las mismas oportunidades para

competir en igualdad de condiciones. (Gobierno de Colombia, 2011)

Eficiencia: Se pretende optimizar el uso de los recursos publicos y asegurar que las obras

se realicen de manera eficaz y dentro de los plazos establecidos. (Gobierno de Colombia, 2011)
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Proceso de contratacion

También es importante hablar de manera generalizada del Procedimiento de

Contratacion, el cual tiene varias etapas, las cuales son:

La planificacion: Por medio de la cual, se define las necesidades y requisitos del
proyecto, se elabora el pliego de condiciones que detalla las especificaciones técnicas y las

condiciones contractuales. (Gobierno de Colombia, 2011)

La licitacion: Que consiste en un proceso competitivo donde los interesados presentan

sus ofertas. (Gobierno de Colombia, 2011)

La adjudicacion: Etapa en la cual se evaltian las ofertas y se selecciona al contratista que
cumpla con los requisitos técnicos y econémicos establecidos, esta se basa en criterios de

calidad, costo y cumplimiento de las especificaciones. (Gobierno de Colombia, 2011)

La ejecucién: Etapa en la cual el contratista comienza la ejecucion de la obra bajo la
supervision de la entidad contratante. Se establecen plazos para asegurar el cumplimiento del

contrato. (Gobierno de Colombia, 2011)

Control y supervision: La entidad publica realiza un seguimiento continuo del avance
de la obra y verifica que se cumplan los términos contractuales. Se utilizan mecanismos de

control para asegurar la calidad y el uso adecuado de los recursos. (Gobierno de Colombia, 2011)

La liquidacion : Al finalizar la obra, se realiza la liquidacion del contrato, en la que se

revisan los costos finales y se formaliza la entrega de la obra. (Gobierno de Colombia, 2011)
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Problemas en la ejecucion de los contratos de obra

En la ejecucion de los contratos de obra publica se presentan varios problemas que

pueden afectar el desarrollo de las obras. Entre los principales se encuentran:

- Precontractual: Falta de planeacion adecuada antes de la firma del contrato.

- Contractual: Incumplimiento de los plazos y especificaciones acordadas.

- Postcontractual: Dificultades para garantizar la sostenibilidad del proyecto, como la

falta de dotacion de recursos.

Ejemplos de fallas en las obras, que impactan la ejecucion, ya sea por ineficiencia en las

obras o en los procesos de contratacion; incluyen, por ejemplo:

El “Hospital de Yopal”, donde la falta de planeacion poscontractual impidié su

funcionamiento adecuado

Hospital de Yopal - Casanare: en esta obra se invirtieron mas de 45.000 millones de
pesos en la construccion civil. Todo sucedié como una serie de contratos hasta llegar al término
de la obra que se vio frenada, cuando una vez terminada la construccidon no podia operar el
hospital porque no se contaba con dotacion suficiente, la cual sumaba la misma cantidad
astrondmica que se invirti6 en su construccion. Hoy opera en condiciones precarias ya que nunca
ha tenido la dotacion requerida para el tipo de hospital proyectado. Falto sinergia y planeacion
poscontractual, ya que no era suficiente con construir el hospital, sino que también se necesitaba
garantizar el presupuesto para su dotacion y puesta en marcha teniendo en cuenta la

sostenibilidad del proyecto; se debian contemplar los recursos para pagar los profesionales de la
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salud que demanda el servicio y ademas porque la poblacion no cuenta con medios para

costearlos. (Diaz, 2014)

La “Planta Procesadora de Yuca” en Aguazul-Casanare, donde la falta de materia

prima afect6 la operatividad de la planta.

Planta procesadora de yuca, ubicada en el municipio de Aguazul - Casanare: en esta obra
se invirtieron mas de 6.653 millones de pesos. Es una planta procesadora con capacidad de
procesar 100 toneladas de yuca por dia. Hubo estudios previos, proceso de seleccion y
terminacion de la obra. Hubo planeacion en la etapa precontractual; sin embargo, no se tuvo en
cuenta un detalle antes de la inversion y realizacion de la obra hace mas de 5 afios tomando como
referencia junio de 2013, y fue la produccion real del tubérculo, pues una vez entrada en
funcionamiento, se establecid que en la zona no se contaba con la produccion de materia prima

que garantizara el trabajo correcto de la planta. (Diaz, 2014)

Segtin el analisis de los casos anteriores la autora del articulo resalta las fallas por la falta
de planeacion en el proceso de contratacion, lo que se ve reflejado en el uso inadecuado de los
recursos publicos, atribuyendo también las fallas al desconocimiento de las necesidades de la

comunidad y nuevamente a la falta de planeacion. (Diaz, 2014)
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Conclusiones

Se obtuvo que el impacto en los procesos de contratacién dentro de la ejecucion en obras
publicas cumple un papel crucial en donde el gobierno debe cumplir con el objetivo de
proporcionar servicios e infraestructuras a los ciudadanos, y que, gracias a estos contratos, el
estado pueda garantizar que la ejecucion de proyectos dentro de un marco legal se lleve a cabo, y
ademas permita la participacion equitativa de los oferentes. Su impacto también radica en que no
solo estos se han convertido en una herramienta crucial para el desarrollo de obras de interés
social y la administracién publica, sino que ademads son un beneficio a nivel politico, economico

y social.

Dicho lo anterior se puede concluir, que el estado puede evitar el impacto negativo
haciendo uso de las herramientas que pueden prevenir o mitigar las fallas en la ejecucion de los
contratos de obra, tales como : Los principios rectores que mediante sus marcos contiene
medidas y reglas que se deben respetar para que el hecho contractual tenga el menor impacto
posible, asi como también el uso eficiente y adecuado a las distintas fases en los procesos de
contratacion, como son la planeacion y la ejecucion, en las cuales se pueden considerar aspectos
como: Estimaciones de riesgos, Interventoria y Supervision. Finalmente, no se puede asegurar
que por el hecho de aplicar las mismas, tales fallas no se pueden presentar, mas si disminuiria en

gran medida la problematica.

Finalmente es importante mencionar que dentro de los principios rectores se evidencian
aspectos que deben considerarse al momento de la estimacion de posibles riesgos, lo cual esta

planteado en unos parametros que toman en cuenta los siguientes aspectos: eventos que alteren la



ejecucion del contrato, eficacia en el proceso de contratacion, reputacion de la entidad del

gobierno encargada de prestar el servicio y eventos que puedan impedir la adjudicacion.
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