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Prologo

Una agenda en movimiento. Planeacion y ordenamiento territorial en contexto es un
texto que recoge resultados de proyectos de investigacion y tesis doctorales, al-
gunos de los cuales fueron desarrollados por el grupo de investigacién Estudios
sobre Desarrollo Local y Gesti6n Territorial, de la Facultad de Ciencias Sociales
y Educacién, adscrito a la Instituciéon Universitaria Colegio Mayor de Antioquia
(en adelante IU Colmayor). En €l hay una apuesta por preguntarse sobre las
dindmicas espaciales en el territorio antioquefio, especificamente por escenarios
como la zona central del Urabd antioqueio, el complejo de paramos, compren-
dido desde Frontino (Occidente antioquefio) hasta Urrao (Suroeste antioque-

fio), ademds de Medellin y Bello, en el Valle de Aburrd, y el Oriente.

Un elemento comun en estas investigaciones es que tienen lugar en territorios
que son impactados directa o indirectamente por proyectos de ordenamiento
territorial (PoT), y desarrollo territorial liderados por el Estado, tales como el
Proyecto Hidroeléctrico Ituango, la via al Mar o el ordenamiento ambiental de
la zona de paramos, especificamente en los municipios de Frontino y Urrao; a
esto se le pueden sumar las tensiones en los territorios rurales de la ciudad de
Medellin (San Sebastidn de Palmitas y San Cristébal), el Sistema Integrado del
Metro de Medellin y la intervencién urbana en el barrio Moravia. Escenarios
contemporaneos donde se identifican cuestiones socialmente vivas, como la ocu-
pacién en Uraba de poblaciéon emergente a lado y lado de la via Panamericana.
Al respecto, recuerdo la afirmacién de un lider embera katio, en un encuentro en
la Organizacién Indigena de Antioquia (o1a) en 1992: “La carretera trae males,
lleva bienes”. Una realidad para los pueblos indigenas de la zona, quienes ven
transformar su espacio habitado de manera dréstica.

Asi, a través del texto se analizan las formas como el Estado ejecuta diversos
proyectos de oT, identificando que, si bien el oT es un proceso de politica pu-
blica, mediante el cual se busca estructurar el uso y ocupacién de un territorio
segun sus potencialidades, las expectativas y anhelos generales de la poblacién y
los objetivos de desarrollo no dialogan; los intereses y saberes de los habitantes
de estos territorios no siempre son considerados a la hora de desarrollar dichos
proyectos, y afirman que el ordenamiento territorial es mas una fecnologia de
gobierno.

Las investigaciones que dan origen al texto se ubican en un enfoque territorial.
Son lecturas del territorio en las que se reconoce el llamado giro espacial, enten-
dido como la perspectiva teérica donde el énfasis de los estudios geograficos se



da en el espacio vivido y en la produccién social del espacio, en lecturas espacia-
les donde se conjugan lo histérico y lo social, donde el territorio es entendido
como una construccién social del espacio. De acuerdo con Pulgarin (2020),
retomando a Lefebvre (2013), este es abordado en tres sentidos: como espacio
percibido (mundo fisico, espacio material); como espacio concebido (espacio
mental, aquellas representaciones que los sujetos tienen del espacio, relacionadas
con lo subjetivo y el comportamiento); y el espacio vivido (ese espacio experien-
cial, cotidiano, imaginado). Ademds, el territorio es ese espacio empirico que es
moldeado, regido por la politica y la cultura. Al respecto, Milton Santos (2000)
defiende en el estudio del territorio la relacién e interdependencia entre natura-
leza y sociedad; los define como una sola cosa, que se separa para su andlisis solo
por cuestién de método. Para él, el espacio geogrifico es sinénimo de territorio
usado, es decir, ese “conjunto indisoluble, solidario y contradictorio, de sistemas
de objetos y sistemas de acciones” (Santos, 2000, p. 54), que estdn en constante
transformacion histérica y culturalmente.

Por su parte, Maria Laura Silveira (2007) explica cémo en el estudio del
territorio...

... en primer lugar, podemos analizar lo que esta ahi, las existencias del terri-
torio usado, el territorio tal como es hoy utilizado a partir de una articulacién
de variables clave de la época; esto es, el complejo de la llamada tecnociencia,
pero también con los contenidos de informacién y, ciertamente, los conte-
nidos financieros. Estas son las variables que revelan el rostro hegeménico
del espacio y cuyo andlisis muestra el funcionamiento de los territorios. En
segundo lugar, deberiamos estar atentos al movimiento; es decir, cémo el
territorio estd siendo usado y cémo podria ser usado. En otras palabras, una
mirada sobre las posibilidades del periodo histérico que vivimos, que pueden
o no volverse existencias (p. 15).

En estas lecturas de territorio se incluyen tanto la materialidad como las formas
de regulacién, andlisis donde el reconocimiento de las técnicas se constituye en
un elemento clave por considerar. En esta perspectiva tedrica se ubica Raquel
Gurevich (2006) cuando afirma que los territorios contempordneos encarnan
flujos que inciden en las identidades regionales, en las formas de ciudadania y
en la configuracién misma del Estado nacional, la idea de lo nuestro y de lo ex-
trafo. De las premisas o pensamientos previamente enunciados puede inferirse
el valor de la disciplina geogrifica en los estudios del territorio, ciencia social de
cardcter interdisciplinario y multidimensional por excelencia, como lo afirmara
Edgar Morin (2001).Y en especial la geografia critica, entendida como la pers-
pectiva tedrica que considera en el estudio del espacio geogrifico el andlisis del
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funcionamiento de las formaciones sociales que lo configuran. Entre los expo-
nentes de esta perspectiva geografica estin Milton Santos, Edward Soja y David
Harvey, quienes “ofrecen aportes contemporineos significativos en la construc-
cién de caminos alternativos para una nueva geografia y una nueva conciencia
espacial” (Navarrete, 2011, p. 140). Otras posturas tedrico-conceptuales identi-
ficadas en el libro son las relacionadas con los estudios urbanos, los estudios del
desarrollo local asimétrico y los movimientos sociales.

Entre las estrategias metodoldgicas referenciadas en los capitulos aqui resefiados,
estan la metodologia de estudios de caso, la revisiéon documental y bibliografica,
la observacién en campo, la aplicacién de entrevistas focales y el analisis corema-
tico territorial; todas ellas desde el enfoque cualitativo de la investigacién.

El libro estd organizado en seis capitulos. En el primero, Gabriel Enrique
Bahamén Alvarez (IU Colmayor), bajo el titulo “Reconfiguracién de territorios
periurbanos en el Uraba antioquefio por proyectos de ordenamiento estatal”,
analiza la reconfiguracién territorial que viene dindose en esta regién del de-
partamento de Antioquia. Regidn con una ubicacién geogrifica de gran impor-
tancia geopolitica y estratégica para el pais, y considerada la mejor esquina de
América. Explica cémo la apropiacién de estos territorios histéricamente ha
sido motivo de conflictos politicos, econémicos, sociales y de indole ambiental.
Alli se implementan enclaves multinacionales que buscan garantizar el vinculo
econémico de la Nacién desde las demandas de la globalizacién (construccién
de puertos, canales interocednicos, dobles calzadas, complejos industriales, entre
otros). Ademds, el autor hace énfasis en la alta biodiversidad de la zona y en las
transformaciones socioespaciales generadas con el desarrollo de proyectos de
ordenamiento estatal, como la ampliacién de la via al Mar, la zona portuaria y la
zona franca.

De acuerdo con el autor, dichos proyectos, si bien pretenden el fortalecimiento
econémico nacional y favorecer la articulacién vial que une a Uraba con el centro
del pais, traen consigo la transformacién de los lugares con nuevas estrategias
de planificacién territorial, que ocasionan intensos procesos de reconfiguracién
espacial, periurbanizacién y conurbacién de los pueblos y ciudades que integran
el Eje Bananero y que avanzan hacia la metropolizacién. Transformaciones ur-
banas, suburbanas y rurales que son consideradas como la materializacién del
crecimiento econémico del pais, pero en este caso hay efectos colaterales como la
pérdida de calidad de vida de la poblacién, la expansién de ciudad desde el sur-
gimiento de barrios periféricos informales, asi como la expulsién de propietarios,
con fuertes cambios en el uso del espacio, entre otras consecuencias. Finalmente,
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el autor sefiala que la conurbacién es un proceso de consolidacién territorial
inminente y sin control, especialmente en los cuatro municipios de la regién
central del Eje Bananero del Urabd, y afirma que en pocos afos alcanzard las
dimensiones de las dreas metropolitanas ya existentes en el pais, lo que estd oca-
sionando serios problemas de presién por la ocupacién acelerada de las franjas
periurbanas entre los municipios de Chigorodé, Carepa, Apartadé y Turbo, y los
corregimientos intermedios entre las cabeceras urbanas de dichos municipios.

En el segundo apartado, “Espacio, planeacién y ordenamiento territorial en
Turbo, Antioquia. Una revisién reflexiva”, la profesora Gleidy Alexandra Urrego
Estrada (IU Colmayor) ofrece el andlisis logrado acerca de la cohesién teérica
entre el espacio como produccién social, la planeacion y el ordenamiento territo-
rial en el municipio de Turbo, utilizando como estrategia metodoldgica el andli-
sis documental del Plan de Desarrollo actual (2020-2023) y de los planes bésicos
de ordenamiento territorial a partir del afio 2000, y mediante la observacién en
campo. Construye como categorias de andlisis el espacio como produccién social
y la planeacién a modo de ejercicio prospectivo sobre el territorio y el ordena-
miento, el cual supone disposiciones normativas. En dicho ejercicio procura
encuentros comprensivos entre las formas sociales e institucionales en las cuales
se producen y conciben las espacialidades en Turbo. Afirma que la planeacién
y el ordenamiento territorial en este municipio son un modo de gobierno tan-
to politico como econémico que apuntala una cadena de disposiciones que, en
cuanto técnicas de poder, determinan la aceptacién en sus habitantes de practi-
cas productivas que van desde el control en las formas de produccién espacial del
municipio (la agroindustria bajo la consigna de crecimiento econémico) hasta la
aceptacién e introyeccién positiva de una conducta de aprovechamiento de las
potencialidades y atributos fisico-geograficos que ofrece el territorio.

A modo de cierre, la autora propone, para establecer cohesién y didlogo entre
los diferentes modos en que el espacio se produce en Turbo, la planeacién y el
ordenamiento territorial: el territorio es posible por la accién de los habitantes
y por sus practicas socioculturales, que se espacializan; su interpretacién se da
desde las interdependencias sociales entre lo institucional, lo productivo, lo cul-
tural y lo politico, y mediante la consideracién de sus formas de hacer espacio,
incluyendo la lectura de desplazamientos y permanencias, asi como las tensio-
nes, contradicciones y transformaciones que, entrelazadas, dan cuenta de formas
de ocupacion espacial y social no homogéneas. Para ello sugiere configurar me-
todolégicamente unidades de observacién espaciales, como lugares de trabajo,
lugares productivos, lugares de ocio, lugares de violencia, lugares de exclusién,

12



lugares de cultura, entre otros; es decir, aquello que permita comprender los sig-
nificados y materialidades que constituyen el territorio.

En el tercer capitulo, “Planeacién ambiental y territorialidades superpuestas en
el complejo de paramos Frontino-Urrao”, las profesoras Mayra Natalia Parra
Salazar y Alexandra Urdn Carmona (Universidad de Antioquia) aluden a las
politicas de planeacién y ordenamiento de los territorios en Colombia, en el
ambito ambiental, desde el caso de la gestién de los ecosistemas altoandinos del
complejo de paramos Frontino-Urrao, en el Occidente de Antioquia. Explican
que los procesos de delimitacién y planeacién ambiental de los paramos son pro-
puestas de ordenamiento desde las entidades del Estado, como las corporaciones
auténomas regionales (cAr), donde no siempre se da una real vinculacién de la
pluralidad de actores que habitan y territorializan estas dreas de importancia
ecolégica. Son procesos de planeacién ambiental concebidos desde una visién
integral del espacio, y buscan armonizar la conservacién de la naturaleza y el de-
sarrollo humano, pero su adopcién y comprension son atn débiles y representan
un reto técnico, politico e institucional.

Las autoras sefialan que, a pesar de los cambios positivos en la concepcién ins-
titucional sobre el ordenamiento territorial y de los multiples esfuerzos meto-
dolégicos para vincular a las comunidades rurales en los procesos de planeacién,
las labores de delimitacién y zonificacién de paramos contindan siendo, desde
su misma formulacién, ejercicios descendentes en los que el Estado intenta
establecerse como supuesto soberano y ejercer control sobre la acelerada trans-
formacién de areas de importancia para la prestacion de servicios ecosistémicos,
como el suministro de agua, la regulacién climitica y la captacién de carbono.
Los paramos, ademas de la biodiversidad que poseen y del papel regulador de las
fuentes hidricas, son territorios estratégicos en los que se evidencian diferentes
territorialidades, como las comunidades locales histéricamente habitantes de
estos territorios, los funcionarios que ejercen la labor del Estado en la conser-
vacién de estos hdbitats y los actores ilegales. Finalmente, consideran necesario
promover el empoderamiento de las comunidades que habitan los paramos para
que fortalezcan sus capacidades de gestién y gobernanza ambiental.

En el cuarto capitulo, “Espacios del orden y contraespacios rurales y urbanos
en Antioquia 2000-2020 (Colombia)”, las profesoras Carolina Espinal-Patifio,
Natalia Maria Posada-Pérez y Gloria Esperanza Londofio Torres (IU Colmayor)
analizan el caso de dos colectivos: el Movimiento Social por la Vida y la Defensa
del Territorio, en el Oriente antioquefio, y Moravia Resiste, en la ciudad de
Medellin, con miras a la comprensién de dindmicas y problematicas urbanas y
rurales. Dos experiencias desde las cuales establecen relaciones conceptuales y
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contextuales entre los espacios del orden y las practicas de contraespacio (accio-
nes emprendidas contra el extractivismo urbano y ambiental desde la organi-
zacion de las comunidades). Son formas de resistencia y de subsistencia que les
han permitido mantenerse en los territorios, produciéndolos socialmente desde
sus intereses, particularidades, identidades, memoria, quehaceres y, en general,
desde sus vinculos.

A partir del andlisis de posturas tedricas sobre la autonomia territorial, las
practicas ordenadoras del espacio, la construccién social del espacio y los mo-
vimientos sociales, las autoras reconocen las transformaciones espaciales dadas
en el Oriente antioquefio y en la ciudad de Medellin (especificamente en el ba-
rrio Moravia). El primer colectivo emerge frente al incremento de generadoras
hidroeléctricas en la regién, proyectos que impactan los ecosistemas y generan
desplazamiento y empobrecimiento de las comunidades. Esto da lugar a la
inconformidad de los habitantes, quienes expresan mediante la protesta social
procesos formativos agroalimentarios, educacién popular, mercados verdes e
imposicién de acciones ciudadanas desde la normatividad vigente. El segundo
colectivo es el de los habitantes del barrio Moravia, el cual se resiste al proceso
de gentrificacién, relacionado este con las transformaciones urbanisticas con-
cebidas en diferentes planes de ordenamiento territorial y de transformacién
urbana de Medellin. Este andlisis de los movimientos sociales presentados en el
texto evidencia una apuesta por una perspectiva espacial-territorial en la que se
reconocen formas alternativas de construir territorio, otras formas de habitar el
espacio desde la perspectiva de la geografia critica.

En el quinto capitulo, “Movilidad y desarrollo local asimétrico: Sistema Integrado
de Transporte Metro (Bello, Antioquia)”, presentado por las profesoras Natalia
Maria Posada-Pérez y Gloria Esperanza Londofio Torres (IU Colmayor), ellas
abordan el analisis del sistema de movilidad asociado al Metro en el municipio
de Bello, a lo largo de las estaciones Niquia y Bello; se preguntan por la relacién
entre movilidad y desarrollo local, en perspectiva del dinamismo econémico,
politico y cultural. Al respecto, reconocen que este proyecto reposicioné al mu-
nicipio en el Area Metropolitana del Valle de Aburrd (amva), y le imprimié un
dinamismo socioeconémico que trajo consigo un desarrollo local desigual en el
area de influencia de las estaciones, en especial en el dmbito inmobiliario, aun-
que escasamente en el plano cultural y comunitario.

Tedricamente conciben los sistemas de movilidad como dispositivos que favo-
recen el desarrollo, de la mano de las decisiones politicas y administrativas, y de
las demandas ciudadanas para acceder a bienes y servicios que, en su conjunto,
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dinamizan la reproduccién del capital. En este sentido, exaltan como el Metro
abre la posibilidad de transformar las condiciones de vida de la gente en sus te-
rritorios y representa el fortalecimiento de la conectividad social y econémica de
Bello con el resto del amva. Igualmente, sefialan entre los impactos de este pro-
yecto en el municipio la proliferacién de edificaciones comerciales y de vivienda
en el recorrido de las estaciones Niquia y Bello (a diferencia de otros sectores),
lo cual trae consigo desniveles socioecondmicos expresados en la nueva estratifi-
cacién social; débiles lazos identitarios en el municipio; cambio de uso del suelo
(las dreas verdes fueron superadas con la infraestructura para el funcionamiento
del Metro y para la prestacién de servicios comerciales en las afueras de las es-
taciones); y una nueva cultura del transporte. La densificacién poblacional del
sector en parte contribuye a la desintegracién del tejido social en el municipio;
ademds, Bello se convirtié en el nodo vital que conecta el norte del drea metro-
politana con el resto de municipios de la region.

En el sexto capitulo, “Tensiones rurales en Medellin: San Sebastiin de Palmitas
y San Cristébal (2000-2020)”, Carolina Espinal-Patifio y Luis Alejandro Rivera
Florez ofrecen un andlisis del contexto territorial de estos dos corregimientos
del municipio de Medellin, territorios rurales que vienen siendo impactados
social, ambiental y espacialmente desde proyectos como el tinel de Occidente o
tunel Fernando Gémez Martinez, la Ciudadela Nuevo Occidente y el traslado
del Complejo Carcelario y Penitenciario El Pedregal, los cuales traen consigo
la expansién urbana y situaciones transformadoras de la cotidianidad de sus
habitantes.

En el texto ponen en cuestién la interdependencia ciudad-campo desde una
dindmica conformada por las diferentes redes ecosistémicas en interaccién, las
cuales traen consigo tensiones y problemiticas en los dmbitos social, espacial,
econdémico, politico y cultural; en particular, los proyectos inmobiliarios que im-
primen presién en las periferias rurales. Afirman que esta es una situacién dada
no solo en el contexto local y nacional, sino latinoamericano, pero en el caso de
Colombia se evidencia una deuda histdrica con el sector rural, expresada en la
escasa inversién social con los campesinos, la violencia, las insuficientes vias de
acceso a las zonas veredales, el incremento de actividades extractivistas y, con
ello, el incremento de conflictos ambientales, entre otros. Es un texto de cierre
del libro que asume el anilisis de la expansién del desarrollo inmobiliario en las
zonas periurbanas de la ciudad de Medellin, y con ello las transformaciones en
el territorio de San Cristébal y San Sebastidn de Palmitas, y describe el paso de
escenarios agricolas a la presencia de otras actividades socioeconémicas, como el
incremento de acciones comerciales, habitacionales y turisticas.
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A través de la lectura del texto se observa el esfuerzo tedrico y argumentativo de
sus autores por evidenciar las aplicaciones de la teorfa geografica en la compren-
sién de los espacios habitados, en clave de la planeacién y el desarrollo territorial;
y por evidenciar y fundamentar problemas sociales relevantes presentes en el
territorio antioquefio, constituyéndose asi en un conocimiento de oportunidad
para los gobiernos locales, la academia y la ciudadania en general a la hora de
hacer una lectura de los territorios, apropidrselos y apostarle a su transformacién.

Al respecto, Milton Santos, citado por Pimienta (2009), en relacién con la
globalizacién y los conceptos de territorio, lugar y ciudadania, afirma que se
puede construir otro mundo con una globalizacién mds humana que cambie las
condiciones de perversidad de la globalizacién en la actualidad. Santos (2000)
manifesté su optimismo frente a esa azarosa realidad y planteé que el cambio
histérico provendrd de un movimiento de abajo hacia arriba, con la fuerza de las
ideas, es decir, con la participacién de la gente del comin, que vive en los pueblos
y ciudades, y con el pensamiento libre. Y, le agrego, desde el fortalecimiento de
la educacién geografica en nuestro pais.

Maria Raquel Pulgarin Silva
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Introduccion

La planeacién del desarrollo es un ejercicio en el que se piensa, se proyecta y se
promueven formas especificas de ocupacion territorial a partir de mecanismos
politicos, juridicos y técnicos aplicados en contexto. En este sentido, planificar
el desarrollo implica reconocer los factores econémicos, politicos, culturales y
ambientales concretos, necesarios para la gestién integral de los territorios, para
trascender el cortoplacismo y aportar en la construccién de escenarios posibles

y deseables.

Entender las diferentes estrategias de planeacién pasa por entender los modelos
de desarrollo, los actores involucrados, sus intereses y discursos, conforme a la
visién territorial que defiendan y a sus légicas de apropiacién, de las que con
frecuencia emergen disputas, pero también alianzas y estrategias de cooperacién
de acuerdo con las circunstancias.

Conscientes de lo anterior, en este libro se compilan seis capitulos derivados de
proyectos investigativos en torno a procesos de la planeacién y ordenamiento te-
rritorial en el departamento de Antioquia (Colombia), en los cuales se reflexiona
sobre los fenémenos urbano-rurales emergentes en contextos de transformacion,
las politicas urbanas y el desarrollo local asimétrico, asi como algunas practicas
de contraespacio rurales y urbanas en el marco de los conflictos que entrana la
produccién social del espacio.

La obra cuenta con la participacién de investigadores de la Institucién
Universitaria Colegio Mayor de Antioquia, de la Universidad de Antioquia y de
la Universidad Nacional de Colombia, quienes, desde su quehacer académico y
en algunos casos desde el activismo, buscan contribuir a los estudios del terri-
torio mediante la revisién de experiencias locales de interés publico, por lo que
estdn sometidas al escrutinio permanente por parte de actores estatales, el sector
privado, la movilizacién social, la academia y la sociedad civil en general.

Las perspectivas teéricas de anlisis en los capitulos abrevan en su mayoria de las
geografias criticas, de los estudios del territorio, de las geografias del desarrollo y
de los estudios del desarrollo local asimétrico. En este orden de ideas, las geogra-
fias criticas dan cuenta de una pluralidad en el pensamiento geogrifico, caracte-
rizadas por la concepcién del espacio como produccién social, de donde resulta
que todo fenémeno social es espacializable, por lo cual entender el espacio pasa
por entender el funcionamiento de la sociedad (Balaguer, 2018). En la misma
linea, el concepto de territorio que ha cobrado fuerza en las ciencias sociales
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desde las décadas de los 60 y los 70 se retoma con frecuencia en la propuesta
analitica de este libro, especialmente desde la dimensién politica, administrativa,
ambiental, desde el ordenamiento, el hébitat, y en clave reivindicatoria, a partir
de las diferentes disciplinas de enunciacién de los autores, como son la arqui-
tectura, la administracién puablica, la historia, la planeacién y el desarrollo social,
la antropologfia, la gestién cultural, la ciencia politica, la geografia y los estudios
socioespaciales.

Por su parte, las geografias del desarrollo permiten en este libro poner en discu-
sién las dimensiones del desarrollo local con base en la identificacién de actores,
redes y practicas asociadas con procesos de planeacién metropolitana, en relaciéon
con grandes sistemas de infraestructura como los dispositivos de movilidad. En
consecuencia, se identifican y caracterizan 1égicas de desarrollo local asimétrico
en los territorios, vinculadas con practicas de segregacion espacial visibles sobre
todo en las esferas econémica y cultural, lo cual da cuenta de transformaciones
territoriales progresivas con claros efectos en materia de desigualdad social.

Mediante este acervo tedrico, el libro se estructura en cinco nodos locativos, que
concentran los casos de estudio, a saber:

(i) El Urabd antioquefio, especificamente la regién central, también conocida
como el Eje Bananero, de la que forma parte el municipio de Turbo, entre otras
municipalidades, una regién caracterizada por el dinamismo econémico y su
potencial agroindustrial. Actualmente en la zona se avanza en la construccion de
grandes proyectos de infraestructura como las Autopistas de la Prosperidad Mar
1y Mar 2, el tinel del Toyo, la doble calzada Panamericana y los tres puertos:
Antioquia, Pisisi y Darien International Port, este tltimo en la subregién del
Urabd Norte. Dada su posicién geoestratégica, Uraba ha estado tradicionalmen-
te en disputa a causa de la variedad de intereses que alli convergen. Méxime si
se tiene en cuenta su importancia como un enclave de intercambios de bienes,
servicios y personas en el marco de la globalizacién, que responden a légicas
legales e ilegales.

(ii) El complejo de paramos Frontino-Urrao, ubicado al norte de la cordillera
Occidental en Antioquia. Algunos de los municipios antioquefios que tienen
ecosistemas de paramo en este complejo son Urrao, Caicedo, Abriaqui, Salgar y
Betulia, mas el Carmen de Atrato en jurisdiccién del Chocé. Este sistema so-
cioecoldgico abarca zonas del Suroeste y del Occidente antioqueno, y es recono-
cido por su importancia en la prestacién de servicios ecosistémicos para las acti-
. . « . ’ . s
vidades productivas, “como la agricultura, la ganaderia, la explotacién maderera
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y la mineria, las cuales han tenido efectos sobre la cobertura del bosque y el
estado del recurso hidrico” (Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos
Alexander von Humboldt, 2015, p. 60). La cercania del complejo a proyectos
de infraestructura como la via al Mar 1, que conecta el Suroeste y el Occidente
de Antioquia, obliga a considerar los impactos de estas megaobras viales en este
ecosistema, de donde emergen conflictos en torno al modelo de desarrollo.

(iii) El Oriente antioquefio, una de las nueve subregiones que conforman el
departamento, caracterizada por la abundancia de recursos naturales apeteci-
dos por su potencial energético para el abastecimiento local y nacional. A esto
se suma la ubicacién geoestratégica como parte del sistema vial del pais, que
permite articular a Bogotd con las costas atlintica y pacifica, el oriente y el occi-
dente de Colombia, y la conexién entre Bogota con la capital del departamento
de Antioquia (Cdmara de Comercio Oriente Antioquefio, 2022). En este sen-
tido, las principales obras de infraestructura en la regién son, por una parte, las
17 hidroeléctricas en funcionamiento y la proliferacién de pequefas centrales
hidroeléctricas sobre algunos de los afluentes del rio Samand; y, por otra parte,
los proyectos de infraestructura vial como el tinel de Oriente, la doble calzada
Oriente y Rionegro-Llanogrande, articulados para dar cuenta en los dltimos
anos de un acelerado proceso de expansion y de urbanizacién, reforzado por el
aeropuerto internacional José Marfa Cérdova y su papel en las vertiginosas 16gi-
cas del desarrollo regional.

(iv) Medellin y el grueso de sus dindmicas de planificacién del desarrollo, con
formas de resistencia barrial, como es el caso de Moravia, y demds experiencias
significativas de accién colectiva que se disputan los sentidos del desarrollo rural
y urbano. Es lo que sucede en torno al Plan Parcial de Renovacién Urbana de
Moravia; o la red de proyectos viales que comprende, entre otros, la autopista
al Mar 1 y el nuevo tinel de Occidente, que pasa por el corregimiento de San
Cristébal, en Medellin, para darles salida al mar en Turbo a productos, mercan-
cias e insumos desde diferentes lugares del pais.

(v) El municipio de Bello, ubicado al norte del Area Metropolitana del Valle de
Aburri (AMvA), reconocido en el Plan Maestro de Movilidad (amva,2020) como
una de las centralidades del desarrollo, en articulacién con el Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial del Amva, que ofrece un modelo
de ocupacién del territorio no exento de controversias que en este libro interesa
abordar. Ademads del Metro, donde cuenta con tres estaciones de norte a sur en
la linea A del sistema ferroviario (Niquia, Bello y Madera), entre otros dispo-
sitivos del Sistema Integral de Transporte del Area Metropolitana que circulan
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en el municipio, en los ultimos afios Bello se ha venido posicionando como una
de las centralidades del AMva, y es un importante foco de conurbacién de esta
por cuenta de la creciente densificacién urbana hacia el norte, en lo que el boom
inmobiliario viene desempefiando un papel central.

Cada uno de estos nodos da cuenta de dinimicas complejas y desafiantes para la
planeacién del desarrollo, en algunos casos con impactos directos en la gestién
publica, en las pricticas econémicas de los territorios y en los patrones de distri-
bucién de la riqueza, en las problemadticas ambientales, en los valores sociales y
sentidos de comunidad. De lo anterior resulta la presente agenda de investiga-
cién, en la que interesa hacerles seguimiento a procesos activos con consecuen-
cias directas y visibles en el territorio y en sus dindmicas de reconfiguracién.

Finalmente, la seleccién de estos nodos se intencioné en virtud de la articulaciéon
que existe entre ellos a través de infraestructuras compartidas; los objetivos vi-
gentes de la planeacién urbana, metropolitana y regional; y las agendas politicas
territoriales, elementos que serdn desarrollados a lo largo de los seis capitulos.
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Capitulo 1
Reconfiguracion de territorios periurbanos en el Urabd antioquerio por proyectos de ordenamiento estatal

Resumen

Este capitulo muestra el trabajo investigativo que se centré en el andlisis de las
transformaciones territoriales en la regién del Uraba central antioquefio, y espe-
cificamente las caracteristicas, forma y patrones de expansién periurbana pro-
ducto de los cambios generados a partir de la construccién de infraestructuras
viales, portuarias, de produccién y de servicios, que involucran factores histéri-
cos, culturales, ambientales, econémicos y sociales en una interaccién estudiada

desde la geografia.

La metodologia investigativa se fundamenté en la consulta de fuentes primarias
y secundarias con entrevistas focales, elaboraciéon de anilisis corematicos terri-
toriales que permiten una evaluacién multidimensional de fenémenos como la
expansién urbana, nuevos usos de suelo, sustitucién de cultivos por asentamien-
tos en periferias expandidas, reconfiguracién de perimetros urbanos hasta la
conurbacién y tendencia a la metropolizacién.

Se concluye que la doble calzada Panamericana sirve de marco regional para
resignificar la realidad de la construccién socioespacial, y sus transformaciones
territoriales actuales; ademds de la aplicacién de herramientas metodoldgicas
que desde la geografia permiten interpretar tensiones, flujos, concentraciones,
desplazamientos, expansiones, conurbaciones, y desvelar dichos fenémenos y sus
impactos en la poblacién, de tal manera que, al categorizar los aspectos que in-
tervienen en los procesos urbanos y al realizar analisis corematicos, se convierten
en informacién de base conceptual, técnica y cartogrifica de apoyo para identi-
ficar patrones territoriales en los periurbanos de los centros poblados, ademas de
su administracién y ordenamiento del territorio.

Palabras clave: coremas, conurbacién, perimetros urbanos, ordenacién del terri-
torio, periurbano.

Introduccion

El espacio geogrdfico es, en esencia, un espacio existencial.

Joan Nogué

En las dltimas décadas se observa un creciente interés por el desarrollo de la
baja costa caribe colombiana, denominada como regién del Uraba, espacio geo-
grafico de gran valor geopolitico por su estratégica localizacién, frontera con el
vecino pais Panama, reconocida por ser corredor de migrantes hacia los Estados
Unidos: haitianos, cubanos, venezolanos, africanos que huyen con desespero
de sus paises en crisis. Sin embargo, el interés se concentra en analizar cémo el
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poder central, desde Bogotd, decide convertir la regién en enclave de desarrollo
econémico para el pais. La poblacién de esta region, por su parte, siempre es
sometida y puesta a prueba en su capacidad de resiliencia, en una compleja rela-
cién entre territorio, Estado y sociedad que le ha impedido decidir localmente y
conducir su propio destino.

En la ruralidad, los latifundios inicialmente se convierten en extensos pastizales
ganaderos que llegan hasta la serrania de Abibe, lugar donde se ha concentrado
la poblacién indigena original de la region, desplazada para dar paso a la coloni-
zacion y al desarrollo, mientras que en los centros urbanos el cambio de sentido
de la ocupacién y el uso del suelo obedece mads a las dindmicas generadas por
la construccién de megaestructuras para la movilidad y los servicios: la doble
calzada Panamericana, la zona franca, el tinel del Toyo, los tres nuevos puertos,
los cuales sirven a un propésito nacional, apoyado en la 16gica del Estado orga-
nizador y modernizador, y con una particular respuesta de las comunidades, que
reflejan una légica culturalista, en busca de consolidar la identidad del Uraba
antioquefio. Estas 16gicas son definidas por Carvajal (2011) como enfogue as-
cendente y descendente, y se pueden leer en el territorio, en las alteraciones y la
consolidacién de dreas urbanas y rurales antes orientadas a un crecimiento es-
te-oeste, siguiendo la direccién de sus rios; pero ahora de sur a norte, mediante
un agresivo cambio de usos del suelo, lo que ha generado desplazamiento de la
poblacién en funcién de fortalecer las actividades agroindustriales y comerciales
emplazadas a lo largo de la via al Mar y los nuevos puertos.

En razén de esto, como afirman Garcia-Lépez y Muiiiz (2007), las infraes-
tructuras de transporte condicionan las pautas de localizacién y de consumo de
suelo, asi como las de la poblacién suburbana, por lo cual, desde el poder central
estatal, la regién como sistema complejo es enclave provincial que servird de
plataforma para el fortalecimiento econémico nacional, e implementa una estra-
tegia de articulacién vial que une a Urabd con el centro del pais. En este sentido:

El Estado es diferente de otros agentes en diversos aspectos. Primero, el terri-
torio y la integridad del territorio son sus objetivos en un grado tal que no es
caracteristico de los otros agentes. Segundo, en virtud de su autoridad, puede
dar forma mds firme y cohesién a las alianzas regionales de clase a través de
las instituciones de la ley, gobernancia, participacién politica y negociacion,
poder militar y represién. Tercero, puede imponer limites relativamente fir-
mes en los porosos e inestables contornos geogréficos (Harvey, 1985, p. 152,

citado por Blanco, 2007, p. 47).
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Con lo anterior en mente, el interés principal de esta investigacién fue analizar
las transformaciones territoriales en la regién del Urabd central antioqueiio, y
especificamente las caracteristicas, forma y patrones de expansion periurbana
producto de los cambios generados a partir de la construccién de infraestruc-
turas viales, portuarias, de produccién y de servicios, todo lo cual da cuenta de
cémo las dindmicas actuales del Urabd son una manifestacion clara de las dis-
continuidades y contradicciones en un mismo espacio geogréfico. Se imponen
nuevos intereses en diferentes escalas territoriales, actores y niveles de poder:
las multinacionales expanden en la regién sus enclaves econémicos ya exitosos
en la regién de Santa Marta. El Estado central, que brinda las condiciones para
este modelo de desarrollo econémico mediante el control de su ordenamiento,
impone las condiciones normativas y econémicas a departamentos y municipios
mediante el control politico, e impone igualmente a las comunidades los mega-
proyectos que facilitan la transformacién del Eje Bananero, evidenciando que la
autonomia regional consagrada en la Constitucién Politica de 1991 estd lejos de
ser una realidad.

Contexto geagm’ﬁco: la region del Uraba antioquerio

La region del Urabd, al extremo noroccidental de Colombia, cubre un drea
de 11.664 kilémetros cuadrados, el 18,6 % del territorio del departamento de
Antioquia (Consejo Territorial de Planeacién de Antioquia [cTPa], 2023). De
acuerdo con el Instituto Popular de Capacitacién (1pc, s. f.), “es una regién que
histérica y culturalmente ha sido configurada en torno a disputas relacionadas
con su potencial en recursos naturales y econémicos, es zona de frontera hacia el
norte con Panamd” (pérr. 6); y tiene presencia en los océanos Pacifico y Atldntico.
Dada la gran biodiversidad, es de interés universal; de hecho, segin la Cdmara
de Comercio de Urabd (2020), es la quinta zona mds diversa del mundo, pero,
ademids, es un corredor territorial donde se presentan complejos procesos de
migracién internacional por ser paso obligado para quienes quieren alcanzar el
llamado suesio americanco.

Especificamente, Urabd es un territorio compuesto por tres unidades adminis-
trativas: Antioquia, Cérdoba y Chocé. La regién completa cuenta con cuatro
municipios chocoanos, dos de Cérdoba y once en la parte antioquena, a saber:
Apartadd, de tercera categoria; Turbo, de cuarta categoria, mientras Arboletes,
Carepa, Chigorodd, Murindé, Mutati, Necocli, San Juan de Urabd, San Pedro
de Uraba y Vigia del Fuerte son de sexta categoria (cTra, 2023).

En materia econémica, el Urabd antioquefio se divide en tres zonas: una al sur,
con actividades agricolas y de pesca, siendo Mutatd el eje de desarrollo; la region
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central es la mis préspera econémicamente, con epicentro en Turbo y Apartads,
llamada Eje Bananero, y donde se destaca como enclave agroindustrial el cultivo
de banano, el mayor del pais, despensa de varios mercados internacionales. El
turismo gira alrededor de la industria agropecuaria, y en menor proporcién, pla-
tano, palma de cera y teca. Por ultimo, la zona norte, de Turbo hasta Arboletes,
se destaca el ecoturismo y la pesca como principales actividades econémicas

(Cémara de Comercio de Medellin para Antioquia, 2019).

La presente investigacién se justifica porque, al mirar en perspectiva la composi-
cién y evolucién del Urabd antioquefio, queda clara la complejidad del territorio,
que no se agota en el analisis acd desarrollado, pero con este se espera contribuir
al entendimiento de una regién dindmica, en la que histéricamente han con-
fluido variados intereses en disputa. De lo anterior da cuenta el ordenamiento
territorial, aunque no de manera homogénea ni lineal, si se considera a este
como un dispositivo de poder, resultante de las pujas por apropiar y transformar
el territorio.

En lo que resta del capitulo se amplia la metodologia acufiada en la investiga-
cién, seguido esto por los resultados que dan cuenta del proceso de ocupacién
de la region y las formas de ordenamiento territorial apalancadas por el Estado,
para cerrar con la discusién y las conclusiones del documento, donde se recogen
ideas clave para entender las dindmicas del Uraba antioquefio.

Materiales y métodos

La metodologia de investigacién fue de tipo cualitativo, a partir de la consulta
de fuentes primarias y secundarias. En cuanto a las primeras, se aplicaron entre-
vistas abiertas y semiestructuradas a actores con experiencia en el tema, ya fuera
por la trayectoria practica desde el sector publico, no gubernamental, académico
o comunitario, y a habitantes del territorio que han vivenciado las transforma-
ciones en la region. En la revisién de fuentes secundarias se emplearon reposito-
rios especializados, ademds de bases de datos académicas y documentos oficiales
como planes de ordenamiento territorial, que dan cuenta del papel del Estado en
materia de planeacién del territorio conforme a la visién del Urab4d antioquefo.

Asimismo se realizaron andlisis coremadticos, entendiendo el corerna como “un
modelo cuyo objetivo es el de representar uno o varios fenémenos en el espacio
geogrifico” (Ubilla-Bravo, 2017, pérr. 1), en este caso con el propdsito de llevar a
cabo un analisis multidimensional de asuntos como la expansién urbana, nuevos
usos de suelo, sustitucion de cultivos por asentamientos en periferias expandi-
das, reconfiguracién de perimetros urbanos hasta la conurbacién y tendencia a
la metropolizacién.
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Como categoria principal se analizaron las alteraciones en la forma de vida de
los que habitan a lo largo del desarrollo urbano lineal existente en la region,
quienes sufren profundas variaciones e impactos en su hdbitat, con fenémenos
tales como relocalizacién de familias, viviendas, comercio, desarrollo agroindus-
trial, cambios en los usos del suelo, recomposicién del paisaje, distanciamiento
de los centros urbanos, entre otros efectos.

Otro frente de anilisis buscé entender como la estructura vial en construccién
se inserta en la trama urbana existente, donde la necesaria generacién de nuevas
calzadas, andenes, bahias y retiros, el espacio puiblico generado con la rectifica-
ci6én y los nuevos desarrollos para zonas de servicios implican reconfiguraciones
no solo a lado y lado de la via Panamericana, sino también en toda la estructura
urbana, suburbana y periurbana, particularmente en las tramas expandidas de los
centros urbanos.

En el siguiente apartado se retoman estos aspectos sistematicamente, ya que
permiten ilustrar la magnitud de las reconfiguraciones de los territorios periur-
banos en el Uraba antioquefio, alimentadas por la intervencién del Estado me-
diante los proyectos de ordenamiento.

Resultados

Para comprender las dindmicas de crecimiento de la regién es necesario apro-
ximarse a su proceso de consolidacién, lo que exige resignificar la colonizacién,
que da paso a dindmicas de interaccién cultural y que, entendida desde la éptica
de la globalizacién, deriva en la aniquilacién de cuatro millones de indigenas
en la época de la conquista espafiola para imponer un nuevo orden europeo,
expandir su imperio y asi financiar las guerras del Viejo Continente mediante la
extraccién de materias primas americanas.

La historia de esta regién refleja la dicotomia urbano-rural desde sus inicios,
pues es alli donde los espafioles fundaron sus primeras ciudades en lo que hoy
es Colombia: Santa Maria la Antigua del Darién, en 1509, y San Sebastidn de
Urab4, en 1510. Asi, el devenir de Uraba estd marcado por una colonizacién for-
jada con violencia y desposesién desde Juan de la Cosa, primer alguacil mayor de
Urab4, quien con una ordenanza del rey Carlos V tenia “permiso para esclavizar
los Caribes” (Parsons, 1964). Después, una secuencia de ocupacién de actores
externos reconoce las condiciones estratégicas como camino para conseguir a
bajo costo tierras baldias y recursos humanos para iniciar una industria agrope-
cuaria colonial. Posteriormente, durante la fase republicana, en Uraba se da un
bache en los procesos de ocupacién: con el aislamiento de la regién respecto al
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centro territorial sigue un comportamiento de provincia lejana de dificil control
desde Bogotd como centro de poder y desde Medellin como polo de desarrollo
regional hasta después de la guerra de la independencia, hace 200 afios.

La llegada de las multinacionales bananeras a la region de Urabd

En el afio 1870 las transnacionales bananeras llegaron al Magdalena y luego, a
mediados del siglo XX, a la region de Uraba: Keith y Preston, fundadores de la
United Fruit Company, compraron en 1870 una carga de banano verde en veinte
centavos el racimo, y al arribar al puerto de Nueva York la vendieron en dos y
tres dolares el racimo (Agudelo, 2017). La rentabilidad de este negocio impulsé
una agresiva sustitucién de selvas y manglares urabaenses por grandes cultivos
de banano, consolidando asi una economia de escala.

Cuando los colonos de Urabd atn eran recolectores de tagua® y de maderas
tropicales, se dio una pugna por su dominio entre los departamentos de Cauca,
Bolivar y Antioquia; la regién fue entregada en 1905 a Antioquia como indem-
nizacién estatal por la pérdida de la zona cafetera, y se inici6 el /iderazgo antio-
guerio adjudicando al consorcio bananero alemédn Albingia de Hamburgo cinco
mil hectireas como mecanismo de colonizacién formal de un territorio marginal

(Garcia, 1995).

Es importante anotar que la posicién geogrifica de la regién de Urab4 la protege
de tormentas, condicién evaluada en 1914 por Albingia (Garcia, 1995) y con el
apoyo del presidente de turno, Carlos E. Restrepo, quien favorecia la integracién
econdmica de Urabd al pais para evitar otra separacién como la de Panama en
1903. Posteriormente se develaron otras potencialidades regionales: la riqueza
minera, la proyeccién al mar Caribe y los paisajes que garantizan un escenario
ideal para el ecoturismo; ademis, se promovieron las industrias complementa-
rias a la actividad bananera:

A finales del siglo XIX, aument6 la demanda de la fruta en Estados Unidos, y
el banano, que podia recolectarse todo el afio y ser transportado durante su ci-
clo de madurez de 21 dias, reclamé una gran flota de buques refrigerados para
el transporte de la fruta, por ello las pequefias empresas no pudieron competir,
con lo cual se acentué la tendencia monopolistica en el sector (Nufiez, 2021,

parr. 47).

3 “La tagua, también conocida como yarina, nuez de marfil o marfil vegetal, es el nombre comun que se les da a las semillas de varias

especies de palmas del género Phytelephas, especies blancas muy duras que crecen en los bosques himedos tropicales del sur de Panama
y hasta Bolivia. Trabajada por los indigenas emberd, se utiliza y se comercializa internacionalmente” (Peltre Ecuatoriano, 2021, parr. 1),
principalmente para hacer botones y figuras artisticas (Del Amazonas, s. f.).
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Para el siglo xx, la United Fruit Company controlaba el 77 % del mercado del
banano en Colombia; se expandieron los grandes capitales, en tanto la capacidad
de produccién de materias primas y la estratégica posicion del Uraba antioquefio
atrajeron mds inversién extranjera, que convirtié a la regién en /a joya de la co-
rona para Colombia y las multinacionales del banano. Simultineamente, Urab4
se convirtié en un espacio de disputa en el marco del conflicto armado interno y
el narcotrafico, factor que dificulta el proceso, pero que une y fortalece a las co-
munidades en medio del fuego cruzado, y al territorio lo convirtié en escenario
de conflicto.

Vale la pena destacar que durante el siglo xx la industrializacién de Colombia
se desarroll6 en cuatro grandes ciudades: Barranquilla, Medellin, Santa Fe de
Bogoti y Cali, con un proceso selectivo que el Estado llevé a cabo entre regiones
favorecidas por su localizacién (a lo largo de los ejes ferroviarios y viales), en una
clara polarizacién de la atencién del Estado que dejé a las provincias y los cen-
tros urbanos menores relegados a la labor de la produccién primaria de materias
y de extraccién de productos para la exportacion.

A finales del siglo xx, la falta de acompafiamiento estatal a la poblacién de Urabd,
convertida en recurso humano para produccién, devino en el surgimiento de or-
ganizaciones sociales, sindicatos como Sintagro y Sintrabanano (Celis, 2004) y
asociaciones campesinas orientadas por el Partido Comunista Colombiano que
realizaron paros, protestas y cortes a la produccién con el fin de presionar a los
industriales bananeros y al Estado, con lo que lograron mejorar algunos servicios
como agua, salud, educacién y vivienda; sin embargo, los centros urbanos crecie-
ron con una poblacién que vive en funcién del monocultivo del banano:

El drea cultivada en el pais en cuanto a la fruta de exportacién es de 44.500
hectareas, en 340 fincas de Uraba. El subsector bananero promueve el de-
sarrollo a través de la generacién de 16.500 empleos directos y 49.500 em-

pleos indirectos en la regién de Urabd (Aucura, 2016, citada por Penagos,
2017, p. 13).

El ordenamiento territorial estatal

La construccién de la hidroeléctrica Pescadero-Ituango, los nuevos puertos en
Urabi y la doble calzada Medellin-Urabd, la fdbrica de produccién de aluminio,
lazona francay el giro que da el Estado respecto a aumentar la inversién en equi-
pamientos e infraestructura de servicios para mejorar la atencién en salud, edu-
cacién y otros servicios basicos generan nuevas dindmicas de ocupacién. Estos
proyectos tienen un multipropdsito: en primer lugar, aprovechar las ventajas
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geograficas del golfo de Uraba vinculando estos territorios a la formalidad eco-
némica; en segundo lugar, mantener y fortalecer la inversién internacional en la
region, posicionando asi al pais en el eje econémico neoliberal continental; y, en
tercer lugar, buscar la aceptacién del Gobierno ante la poblacién de la regién de
Urabi, que se convirti6é en una comunidad particularmente exigente:

Parece destacable la consideracién y aprecio de la identidad de cada parte del
espacio geogrifico, lo que J. Labasse llamé “la contingencia del lugar”, idea
que exige de la ordenacién el tratamiento singularizado de cada dmbito y que
se contrapone a un ejercicio indiferenciado y tecnocratico del proyecto de ac-
tuacién y de la planificacién territorial, por desgracia no infrecuentes (Zoido,

1998, pérr. 34).

La comunidad receptora vive, entonces, al vaivén de los procesos de ordenacién,
y no solo con cambios espaciales, sino también en su forma de vida. Aunque en
parte cuentan con la oportunidad de empleo y, por ende, con una manera de
suplir necesidades bésicas, a pesar del evidente desarrollo fisico- espacial, parale-
lamente se generan procesos de desplazamiento y desposesién gradual masiva a
lo largo de sectores aledafios a la doble calzada en construccién, expulsando asi
del camino hacia el desarrollo a los ocupantes histéricos del territorio al presio-
narlos hacia los bordes mas alejados, donde el suelo no multiplica su valor por la
plusvalia efecto de las mismas obras.

Actualmente, el impacto de los avances tecnolégicos en medios de comunica-
cién también se suma como efecto globalizante hacia la regién, posibilitando
que en Urab4 se presenten externalidades complementarias al crecimiento en
mancha de aceite de la dimensién fisico-espacial; es decir, llegan a los sistemas
urbanos menores manifestaciones de la ciudad difusa, tal y como se presenta en
las grandes ciudades, con una particular mezcla al vivir con la heterogeneidad de
relaciones espacio-temporales del siglo xxI.

Las contradicciones espacia—z‘empom/es en la region de Urabd

La realidad de la regiéon de Uraba supera la fantasia, y es tan particular como el
Macondo de Garcia Marquez; los centros poblados urbanos del litoral colom-
biano y sus periurbanos son un reflejo de la materializacién de los intereses del
Estado en el espacio provincial con mds proyeccién del pais, pero el desarro-
llo econémico nacional estd cobrando factura a la poblacién y sus lugares. La
Constitucién de 1991 fortalece el papel del Estado respecto a la direccion de la
economia, lo que en parte se soporta en un instrumento de ordenamiento terri-
torial, y por su cardcter técnico consolida su poder central.
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Por su parte, el ciclo de vida urbano (Dematteis, 1998) en las ciudades del Eje
Bananero estd en reconfiguracién constante desde que la economia bananera se
consolidé en la region. Con las megaobras se aumentan los cambios en el uso del
suelo urbano-rural, y aumenta la suburbanizacién de sus periurbanos, formales
e informales, que aceleran la trayectoria gradual hacia la conurbacién de cuatro
de los once municipios mas cercanos: Carepa, Chigorods, Apartadé y Turbo
(Figura 1-1); la plantacién extensiva del banano se traslada ripidamente hacia
anillos mds externos y lejanos, y los suelos centrales son destinados a la urbani-
zacién con vivienda suntuaria, equipamientos, industria y comercio.

Figura1-1
Anilisis corematico del Eje Bananero central, procesos de conurbacién en la re-
gioén central y nuevas espacialidades a lo largo de la via al Mar

Fuente: Elaboracién propia.

En general, América Latina presenta diferencias cualitativas en el proceso de
expansién de sus ciudades frente a los paises ricos: la limitacién de recursos, altas
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densidades de ocupacién y elevados niveles de autoconstruccién, sumado a los
modelos de autogestion del suelo y de los servicios. En su mayoria son nuevos
espacios para las colectividades con diferentes posibilidades de acceso a la tierra
y a los servicios, y no son simples parcelaciones individuales expandidas en la ru-
ralidad. Los municipios de la regién del Urabd antioquefio tienen un desmedido
proceso de reconfiguracién del espacio en sus periferias urbanas expandidas
(Bahamon, 2010), con transformaciones fisico-espaciales a escala vecinal, barrial
y urbana, y con tendencia a la metropolizacién (Figura 1-2).

Figura 1-2

Andlisis de la cabecera de Apartadé y reconfiguracién de su drea periférica

Fuente: Elaboracién propia.

La construccién social que ha hecho la poblacién residente de Urabd tiene como
resultado un espacio fisico dindmico y flexible; el paisaje y soporte natural estd
transformado con una mezcla de intervenciones antrépicas: la industria made-
rera, la agraria y la pecuaria. Esta relacién constante es biunivoca, pues el mar,
el clima y la orografia particular siempre estardn alli para determinar en gran

medida la forma de vida de sus habitantes (Figura 1-3).
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Figura1-3

Expansién de Apartadé: antes a lo largo del rio Apartadd, ahora a lo largo de la via Panamericana

Fuente: Elaboracién propia.

La estructura periférica de Apartadd, por ejemplo (Figura 1-3), tiende a re-
definirse con un modelo territorial bdsico que la geografia diferencia como la
ciudad dispersa-compacta (Nogué, 2014), donde cuatro ciudades medianas y seis
pequenas, en la parte central del Eje Bananero, tienen un desarrollo vinculante
que aumenta la inequidad y disminuye la eficiencia urbana, aunque fortalece la
produccién y el comercio; por ende, la relacién costo-beneficio social es negativa.

Los espacios periurbanos y rurales de la actualidad ya no son simplemente el
afuera espacial de la ciudad: son también escenarios de reconfiguraciones so-
cioespaciales; los limites entre lo urbano y lo rural ya no son una linea en el
plano, y, por el contrario, son franjas espaciales distendidas con cada vez mas ma-
nifestaciones de lo urbano. Esto es explicado por Casgrain y Janoschka (2013)
como el resultado de procesos apresurados de reconfiguracién productiva; asi,
el debate de la dicotomia entre lo urbano y lo rural ha perdido sentido, pues las
diferencias son cada vez mas difusas, y hay realidades geogrificas emergentes
y formas de habitar los territorios que superan incluso el modelo que plantea
Janoschka (2002) al referirse a la ciudad latinoamericana.

Urabi entra en esta dindmica, pues se presentan las diferentes formas de frag-
mentacion urbana y espacial: las islas de riqueza, representadas por las nuevas
urbanizaciones cerradas, condominios con viviendas suntuosas, construidas muy
cerca de los barrios populares, pero enmallados o entre altos muros que generan
la sensacién a sus ocupantes de seguridad y calidad de vida. Las islas de consu-
mo, explicadas por Janoschka (2002) como los nuevos centros comerciales, que
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compiten y fuerzan la desaparicién de las tiendas de barrio y reemplazan cultivos
de banano por fuera de la ciudad, sobre el corredor multipropésito, que es el eje
vial panamericano (Figura 1-5). Por tltimo, las islas de precariedad, con barrios
informales en los bordes de ciudad, sin control urbanistico y con aceptacién de
las administraciones municipales ante la impotencia por ofrecer alternativas de
solucién a la alta demanda de vivienda popular, y que son parte de la férmula
para servir a las islas de produccion.* En el caso de estudio se consolidan nuevas
areas industriales desarrolladas a partir de los megaproyectos viales y portuarios;
los inversionistas, nacionales y extranjeros, tienen garantia de éxito al invertir en
la regién de Uraba. Se aplica aqui el reconocido corema que realizé Janoschka
(2002), en el que representa y analiza los rasgos de la ciudad latinoamericana
y la persistencia de los estratos altos en agruparse en ciertos espacios aislados,
mientras que los estratos bajos se ven obligados a ocupar espacios residuales, por
lo general periféricos y, por lo tanto, dispersos y fragmentados (Figura 1-4).

Figura 1-4
El nuevo modelo de ciudad latinoamericana

Fuente: Janoschka (2002).

Después de escuchar alos diferentes actores y lideres participes en la construccién
social del territorio, se percibe que la mayor causa de la transformacién abrupta

*  Las islas de produccién comprenden las dreas industriales nuevas, de caricter privado; y las dreas industriales preexistentes que van

siendo reformadas y revalorizadas, para dar lugar a los grandes ejes industriales tradicionales (Janoschka, 2022).
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del paisaje y el espacio, y, por ende, del tejido social, es la lucha de poderes para
el control de los recursos (humanos, técnicos y financieros). Los suelos son solo
una variable de la férmula que conforma el territorio. Mas que los componen-
tes fisico-espaciales, se considera al suelo el soporte para las interacciones, pero
su transformacién es reflejo de cambios en los asentamientos con caracteristi-
cas urbanas que fueron producto de los intereses bananeros, conformados por
habitantes de cuatro culturas: paisas, cordobeses, negros e indigenas. Estos se
reparten lugares como El Reposo, Churidé (corregimientos), Zungo Carretera,
Naranjales, Vijagual y El Salvador (veredas) en Apartads; Casa Verde, Zungo
Embarcadero y la cabecera en Carepa; Nueva Colonia, El Tres, Currulao y Rio
Grande (corregimientos) en Turbo.

Figura1-5
Espacialidades en las franjas del eje vial de la via Panamericana

Fuente: Elaboracién propia.

La avalancha de megaproyectos produce un cruce de modelos improvisados de
desarrollo fisico-espacial, y el ordenamiento territorial, que no es mds que “una
herramienta al servicio del capital, responsable de la exacerbacién de las dispa-
ridades sociales en los paises subdesarrollados” (Santos, 1979, p. 13), no logra
dimensionar la escala del fenémeno, que no encuentra salida ante la velocidad
de los efectos de crecimiento improvisado e informal, especialmente en las fran-
jas territoriales paralelas de los nuevos trazados de la via Panamericana y en las
dreas periurbanas de los centros poblados, tanto entre cabeceras como con los
corregimientos, lo que impacta negativamente grandes espacios periurbanos de
la region.

Adicionalmente, la escala de construccién territorial se modifica y crece. El con-
cepto de conurbacion, ampliamente abordado en América Latina, aparece en la
regién de Urabd como fenémeno de consolidacién gradual de las periferias de
los espacios urbanos; y ha sido categorizado, porque se presenta con diferentes
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modelos territoriales, no solo de las mallas urbanas, sino también porque con-
lleva una serie de alteraciones, y puede incluso llevar a varios centros urbanos
a una jerarquia territorial mayor: alcanzar la categoria de drea metropolitana,
vinculando la poblacién en nuevos sistemas de relaciones hacia el interior y el
exterior de la regidn.

Puntualmente, la conurbacion se define como el fenémeno urbano-regional que
caracteriza a la regién del Uraba central. No es una simple aglomeracién urbana,
donde se presenta una continuidad espacial: un continuum urbano no es nece-
sariamente conurbacién. La condicién para esa denominacién es que cada area
mantenga una relativa independencia funcional, que es lo que hasta ahora se
evidencia en la integracién de los cuatro municipios centrales de la region.

En un contexto de conflicto armado se imponen geografias del terror (Oslender,
2008) que restringen las libertades de la poblacién, tanto por grupos de nar-
cotraficantes como por grupos armados de extrema izquierda y derecha. Este
escenario de violencia convierte a Urab4 en un laboratorio permanente de sen-
timientos encontrados respecto a su espacio de vida, territorios usados como
residuos por los actores de poder: las grandes empresas instalan un orden de
extraccién econémica para si y un desorden para los demds (Santos, 2000).

Desde el desplazamiento y extraccién de la poblacién como producto de la de-
manda de los mejores suelos para implementar las politicas del Estado, y con el
objetivo de fortalecer y posicionar la economia en el territorio, afecta ain mas el
proceso de ocupacion, que, de por si, ya era agresivo: la llegada de sinuanos des-
de el oriente, los negros chocoanos del sur, los paisas del centro de Antioquia y
los costefios del norte hacen que la tierra del banano dé lugar a nuevos modelos
de ocupacién, que, apoyados en el desplazamiento por presiéon de uso del suelo,
expulsan gradualmente a las comunidades que ya habian dado un sentido a/ lugar.

En Urabd, los grupos étnicos se mezclan y tejen lazos de identidad, se apropian
del territorio, distribuyendo asi los marcos que orientan sus practicas sociales
(Haesbaert, 2014). Entonces, “apropidndose de un territorio, donde se distri-
buyen los marcos que orientan sus practicas sociales, cada grupo teje sus lazos
de identidad” (Haesbaert, 2002, citado por Robayo y Garcés, 2015, p. 49). Sin
embargo, cuando estin logrando cierto equilibrio, irrumpen nuevos 6rdenes
econémicos que imponen sus propios intereses.

Discusion y conclusiones
La extraccién de madera, de banano, de petréleo y ahora el emplazamiento
de infraestructura vial y portuaria para transformar el golfo de Urabd en la
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conexién de Colombia con el mundo avanzan, y, de nuevo, como cada cierto
tiempo, se desequilibran las relaciones sociedad-espacio, aquellas que describiria
Yi-Fu Tuan en 1979 como relaciones afectivas con los lugares y el sentido que
les damos al habitarlos. Los nuevos pobladores tienen una carencia de apego y
afecto que les permite reconstruir la geografia con no-lugares y romper los pro-
cesos espacio-culturales que la poblacién intenta establecer; es un proceso de ex-
periencias humanas significantes. Respecto a las transformaciones del territorio
de la region del Uraba central, estas son multidimensionales y ocasionan graves
efectos en lo espacial, ambiental, cultural, social y politico, todos ellos relaciona-
dos principalmente con la llegada del ordenamiento territorial estatal, enfocado
en el fortalecimiento de la dimensién econémica, que se materializa y refleja en
nuevas espacialidades urbanas y en los espacios de vida de la poblacién, mas no
siempre buscan el desarrollo social. Algunos problemas especificos son:

* Urabd es regién receptora y vive una gran transformacién no solo en sus
elementos fijos y tangibles, sino también en los flujos que alteran su forma
de existencia, que para la poblacién de bajos recursos han generado, solo de
manera relativa, una mejor calidad de vida, pues el dmbito fisico-espacial ha
tenido grandes avances, pero, en el fondo, los procesos de desplazamiento
y desposesién gradual contindan a lo largo de sectores aledafos a la doble
calzada, viéndose obligada aquella poblacién a apartarse del camino hacia el
desarrollo. Como nuevos espacios de resistencia, van relocalizindose en los
bordes donde el suelo no ha multiplicado su valor como efecto de las mismas
obras y por la plusvalia generada por ellas, es decir, en las periferias expandidas
(Bahamon, 2010) de los centros poblados urbanos.

* Las transformaciones urbanas, suburbanas y rurales son consideradas como la
materializacién del crecimiento econémico del pais; sin embargo, en muchos
casos, como en la regién de Urab4, hay efectos colaterales como la pérdida de
calidad de vida de gran parte de la poblacién, con procesos de gentrificacion,
desterritorializacién y expansion de ciudad en barrios periféricos informales,
proyectos deficientes de vivienda de interés social (vis), expulsién de propie-
tarios, llegada masiva de migrantes y, por ende, cambios drésticos en el uso
del espacio.

* La solucién de los problemas sociales en la regién de Urabd requiere de disci-
plinas como la geografia y de la asociacién tradicional que los pobladores del
Uraba antioquefio dan a las actividades econdmicas y al lugar, pues desde su
ocupacién ha sido mas de produccién que de consumo, lo que ha determinado
un espacio-tiempo racionalizado. Este estratégico punto geografico a diferen-
tes escalas (local, regional, nacional e internacional), para bien y para mal, es
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protagonista dindmico como enclave del banano y la madera, al igual que del
narcotrafico, todo lo cual produce un flujo de capitales, limpios y sucios, que
inciden y transforman socioespacialmente a los centros urbanos.

* La fragmentacién urbana que se presenta en las dreas periféricas de los cuatro
municipios en estudio es evidente; la segregacién espacial y la evolucién de
los llamados barrios de invasién se combinan con proyectos de vivienda so-
cial estatales de mediana altura. A esto se suma la guetizacién urbana por el
desarrollo de unidades residenciales cerradas de viviendas suntuosas, mientras
que por otro lado los espacios contiguos a la via Panamericana se convierten
en los mds funcionales, por accesibilidad y visibilidad, para generar un nuevo
contexto industrial y comercial; esto detona el desarrollo inmobiliario, que
responde exitosamente a las dindmicas aceleradas de la economia regional,
nacional e internacional, orientadas a globalizar las relaciones del territorio,
con grandes impactos de reconfiguracién.

Teniendo en cuenta lo anterior, la conurbacién es un proceso de consolidacién
territorial inminente y sin control, especialmente entre los cuatro municipios
de la region central del Eje Bananero en Uraba y sus corregimientos, también
alineados con la via Panamericana, en el denominado s#7ip bananero (Gonzilez,
2011). Es probable que en pocos afios alcance las dimensiones de las dreas me-
tropolitanas ya existentes en el pais. Aunque no contard con una ciudad central
de gran primacia, habrd una zona portuaria industrial y turistica proyectada al
mundo, la mas grande del pais. En menos de una década, los periurbanos se
integrarin y conformarin una ciudad lineal de cuarenta kilémetros de estruc-
tura urbana hasta el mar, lo que ocasionard serios problemas de presién por la
ocupacién acelerada de los entornos suburbanos y rurales, y esto fraccionard una
region y, asi, aumentard el desequilibrio ambiental y, a su vez, la fragmentacién
socioespacial.

Corresponde, entonces, a los lideres y administradores del territorio entender,
comprender y asumir el control sobre las variables que causan estos desequili-
brios en nombre del desarrollo econémico, pues pueden ser direccionadas hacia
un ordenamiento territorial enfocado a las mejores condiciones de vida de sus
pobladores y a minimizar al méximo los impactos en la estructura ecoldgica de
la regién.
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Capitulo 2

Espacio, planeacion y ordenamiento territorial en Turbo, Antioquia. Una revision reflexiva

Resumen

El presente capitulo tiene como objetivo reflexionar el ejercicio politico-admi-
nistrativo de la planeacién y el ordenamiento territorial en Turbo, Antioquia,
desde una concepcién del territorio como resultado y configurador de espacios
sociales. Este escrito, en la primera parte, da cuenta de los antecedentes, pro-
blemas y justificacion alrededor del binomio técnico-juridico planeacién-or-
denamiento en Turbo y la problematizacién del territorio mds alld del soporte
material. En una segunda parte, la estrategia metodoldgica fue de tipo cualita-
tivo exploratorio, alrededor de estas categorias: territorio como espacio social,
planeacién y ordenamiento territorial, con lecturas al Plan de Desarrollo actual
(2020-2023) y a los planes bésicos de ordenamiento territorial de Turbo a partir
del afio 2000, ademis de recorridos y entrevistas. La tercera parte aborda la pla-
neacién y el ordenamiento territorial en Turbo desde lo institucional y lo politi-
co-administrativo, en clave de comprender el territorio mas alld de un asunto fi-
sico-espacial como un asunto espacial-social. Por dltimo, la cuarta parte incluye
las conclusiones, que se centran en la planeacién a modo de ejercicio prospectivo
sobre el territorio y donde el ordenamiento supone disposiciones normativas de
dicho ejercicio. Esta comprensiéon no se procura de forma separada, sino, por el
contrario, con la posibilidad de conciliar las diversas formas sociales e institucio-
nales en las cuales se producen y conciben las espacialidades en Turbo.

Palabras clave: espacio, ordenamiento territorial, planeacién territorial, Turbo.

Introduccion

Este capitulo tiene como propésito reflexionar sobre la cohesién entre el espa-
cio como produccién social (Herndndez, 2016) y la planeacién y ordenamiento
territorial en Turbo, Antioquia (Figura 2-1), como ejercicio politico-adminis-
trativo. Turbo es un municipio de la subregién de Urabd, del departamento de
Antioquia, Colombia, con una extensién territorial de 3090 kilémetros cuadra-
dos (Plan de Desarrollo Municipal de Turbo 2020-2023),y la Ley 1883 de 2018
lo categoriza como distrito portuario, logistico, industrial, turistico y comercial,
lo cual lo pone en una perspectiva de territorio prometedor para el desarrollo
de actividades econdémicas, alianzas e inversion publico-privada, es decir, para la
circulacién del capital.
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Figura 2-1
Ubicacién de Turbo

Fuente: Elaboracién propia con base en Benedetto ez al. (2017, p. 24).

En tal sentido, esta categorizacién afianza la necesidad de abordar de forma
simultinea y articulada el ejercicio de la planeacién y el ordenamiento territo-
rial como un asunto normativo y técnico, y la configuracién del espacio como
producto y proceso sociohistérico que poco estd presente en discusiones y
disposiciones institucionales y politico-administrativas sobre el territorio. La
localizacién de Turbo en el golfo de Uraba lo sitGa como parte de un corredor
bioldgico estratégico debido a su biodiversidad. No obstante, el crecimiento de-
mogrifico y el conflicto armado interno colombiano generaron desplazamiento
y la presencia de actores ilegales (Fundacién Cultura Democritica [Fucude] y
Corporacién Opcién Legal, 2020), sumado esto a la deficiente infraestructura
vial, urbana y productiva, que impide lo que muchos consideran un potencial:
el aprovechamiento de atributos fisico-geogrificos (1DEA, Gobernacién de
Antioquia y Universidad eariT, 2014). De modo que la agenda programaitica
en Turbo, mediante los planes de desarrollo, en especial los planes bésicos de
ordenamiento territorial a partir del afio 2000, incorporé un modelo de creci-
miento y transformacién urbana a favor de la generacién de espacialidades para
la circulacién del capital.

or otro lado, la planeacién y el ordenamiento territorial como disposiciones re-
Por otro lado, la pl y el ord to territorial disp
guladoras del espacio desde discursividades politico-administrativas, controlan
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sus ocupaciones y apropiaciones. No obstante, se partié de la premisa del espacio
como producto y productor del repliegue de practicas cotidianas que son resul-
tado de las vivencias, concepciones y percepciones individuales y colectivas que
lo hacen posible. El espacio en la planeacién y el ordenamiento territorial se sus-
cribe en la supremacia de una légica normativa que parece borrar y desconocer
las mdltiples formas en las cuales lo histérico y lo social lo reconfiguran como
palimpsesto.

En tal sentido, la planeacién y el ordenamiento territorial en Turbo no incorpo-
ran a su funcionamiento la forma en que es dado el espacio; por el contrario, lo
reducen a un uso productivo, rentable y controlable. Asi las cosas, la planeacién
y el ordenamiento son figuras vinculadas a la concepcion fisica y geografica del
espacio que con el paso del tiempo han abarcado la perspectiva antrépica, econé-
mica, politica, de recursos naturales y sociales. Es el ordenamiento el que permite
evaluar el potencial real que tiene un espacio que, conforme a su estructuracion,
logra materializarse como territorio o propiedad de quien lo posee y aprovecha;
asi lo indica Carrién (2008) al considerar que el ordenamiento asocia asunto
politico y de planificacién frente a problemas como la demanda de vivienda,
localizacion de actividades econdmicas y de industria e infraestructura urbana.

De modo que la planeacién territorial en Colombia, y en especial en Turbo,
se suscribe en la Ley 388 de 1997, que establecié el ordenamiento a partir de
condiciones geofisicas del suelo, sobre las que deberian ejercer un control para
la consecucién de una finalidad, de acuerdo con un modelo territorial que como
planeacién prospectiva busca alcanzar un escenario imaginado. Sin embargo,
dicha planeacién responde a una racionalidad que no articula las practicas dis-
cursivas de los procesos socioculturales que las comunidades y los individuos
espacializan. Dicha espacializacién se comprende como una accién incesante de
reconfiguracién de formas y modos de ser y estar en el mundo.

De hecho, en la planeacién y el ordenamiento territorial en Turbo estin, por un
lado, supeditadas las condiciones geofisicas a temas politicos y econémico-pro-
ductivos, y, por otro lado, la ocupacién y los usos del suelo responden a un proceso
de colonizacién que determiné que las condiciones geofisicas estén a disposicién
de intereses productivos, como ocurre con el plitano y la ganaderia. Es de resal-
tar que la legislacion colombiana estd en bisqueda de promover la vinculacién
de los procesos de poblamiento; por ello, la Ley 1454 de 2011, el Decreto 2691
y el Conpes 3819 de 2014, del Departamento Nacional de Planeacién (2014b),
terminan por establecer las bases del ordenamiento territorial. Dicho ordena-
miento es predominantemente politico-técnico, y las actuaciones y la gestion
publica se asocian a la capacidad institucional de los municipios para concertar
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y planificar sus propios intereses en clave de las condiciones fisico-geograficas
del suelo, a fin de lograr el desarrollo econémicamente competitivo (Ley 1454

de 2011, articulo 2).

Tal desarrollo se inscribe en la l6gica de una racionalidad capitalista de aprove-
chamiento de los atributos fisico-geograficos del suelo para ordenarlos y dispo-
nerlos en clave de la rentabilidad, expansién y crecimiento econémico a partir
de concretar desarrollos urbanos y productivos. De este modo, la planeacién y
el ordenamiento territorial en Turbo, como es notorio en los planes de ordena-
miento territorial (Acuerdo 015 de 2000, su revisién y ajuste, y Acuerdo 022 de
2012, ambos del Concejo de Turbo, y la Ley 1883 de 2018, que determina a este
municipio como distrito portuario, logistico, industrial, turistico y comercial), se
basan en:

* Un ordenamiento institucional que regula y busca controlar dindmicas sociales
en consideracién de procesos productivos, portuarios, turisticos y logisticos.

* Generacién de recursos fiscales territoriales a partir de procesos productivos
resultado de la regulacién sobre la ocupacién y los usos del suelo.

* Potenciacién de las condiciones geoestratégicas, ubicacién y cercania al mar
como territorio de frontera para generar dindmicas econémicas portuarias.

* Capacidad del Gobierno local para establecer alianzas publico-privadas con
agentes de mercado a fin de implementar proyectos productivos a partir de
la regulacién sobre la ocupacién y usos del suelo. En este orden de ideas, los
asuntos que propuso resolver el ordenamiento territorial colombiano en el
mismo Turbo, como lo indica el Departamento Nacional de Planeacién (pnp,
2014a), son los siguientes: (i) conflictos locales y fronterizos y fragmentacién
territorial; bajo el principio de soberania se busca, con la Ley 1454, una visién
de desarrollo e integracion fronteriza de las entidades territoriales (ET) con
las autoridades homoélogas del vecino pais. (ii) Conflictos por el uso del suelo
y deterioro ambiental; a través del principio de desarrollo sostenible, se busca
conservar la oferta ambiental y el equilibrio entre el crecimiento econémico
y la expansién de la ocupacién territorial. (iii) Desarrollo territorial desigual;
bajo el principio de equilibrio territorial se pretende desarrollar y potenciar
las capacidades endégenas de los entes territoriales.” (iv) Desintegracién ins-
titucional y territorial; mediante el principio de cooperacién administrativa
entre los entes territoriales, se tiene como objetivo la creacién de mecanismos

<

Segun el articulo 286 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, “son entidades territoriales los departamentos, los distritos,
los municipios y los territorios indigenas. La ley podrd darles el cardcter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se
constituyan en los términos de la Constitucién y de la ley”.
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y redes de asociatividad territorial para el desarrollo local.® (v) Politicas y
decisiones homogéneas, las cuales desconocen la heterogeneidad territorial,
ambiental y sociocultural; y, con el principio de pluralismo y diversidad, se
procura un reconocimiento en el proceso de planeacién de la diversidad geo-
grifica y sociocultural. (vi) Marginalidad y conflictos sociales y en la toma de
decisiones; a través de los principios de participacién y equidad, se busca ge-
nerar acceso a las oportunidades y beneficios (salud, educacién, agua potable
y vivienda), y lograr cohesién institucional y social para la toma de decisiones
que conciernen a la planeacién y el desarrollo territorial. Por dltimo, (vii)
conflictos de competencias politico-institucionales entre el Gobierno central
y local; mediante los principios de autonomia y descentralizacién, se procura
ahondar con legislacién en la descentralizacién que estableci6 la Constitucién
Politica de Colombia de 1991,y en los principios de coordinacién, concurren-

cia, subsidiariedad y complementariedad de la Ley 152 de 1994.

De modo que la planeacién y el ordenamiento territorial en Turbo son un asun-
to y ejercicio técnico y politico-administrativo en materia de disposiciones sobre
el uso y ocupacién del suelo en clave del aprovechamiento econémico; pero el
territorio sigue anquilosado a la concepcién juridica de subsistencia para la po-
blacién y de soporte de la soberania del Estado que requiere ser gobernado. El
presente escrito problematiza la comprensién heteronormativa del territorio, y
no desde el espacio como produccién social, y, a su vez, la planeacién a modo
de ejercicio prospectivo sobre el territorio. Se resalta que su ordenamiento da
cuenta de disposiciones normativas que determinan y condicionan los modos de
habitarlo.

Por tanto, la premisa que sitia este escrito es la comprensién de la planeacién
y el ordenamiento territorial en Turbo, Antioquia, a modo de ejercicio politi-
co-administrativo, el cual dispone de una vision sobre el territorio como espacio
tisico-geografico con usos especificos, sin mayor articulacién a las formas de vida
y practicas que lo hacen una construccién social situada y heterogénea. Asi las
cosas, a la planeacion y el ordenamiento territorial en Turbo les falta ahondar en
la identificacién de los procesos espaciales de las poblaciones, bajo una perspec-
tiva critica que requiere, a su vez, la comprensién del espacio a modo de hecho
social e histérico singular que permite la explicacién de las tensiones, conflictos
y potencialidades en los territorios.

8 El Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2013) establecié la definicion de los esquemas asociativos de entidades territoriales

en Colombia como un proceso que considera y responde a las légicas territoriales desde lo geogrifico, econémico, social, cultural y
poblacional para articular las gestiones de los gobiernos locales y atender las problemiticas comunes: “Tal como se ha indicado, el eje de
los esquemas asociativos consiste en la articulacién del ordenamiento territorial, el desarrollo, la gestién de servicios y la gobernabilidad,
mediante contextos de planeacién y gestién institucional que superan el limite de una jurisdiccién, permitiendo abordar procesos de
integracién territorial de manera mds comprensiva, integral e integrada mds alld de la limitada perspectiva local” (p. 19).
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En esa medida, es pertinente preguntarse lo siguiente: ;de qué manera se co-
hesiona el territorio con la planeacién y el ordenamiento territorial en Turbo a
modo de ejercicio politico-administrativo que dispone del territorio como un
asunto fisico-geografico con usos especificos?; por tanto, ;qué implica el terri-
torio como espacio de produccién social?; es decir, ;qué se entiende por espacio
como produccién social y cémo interpretar y comprender el espacio en clave
social?

Este escrito reflexiona sobre la cohesién del territorio como espacio de produc-
cién social con la planeacién y el ordenamiento territorial en Turbo; es decir,
reflexiona el ejercicio politico-administrativo de la planeacién y el ordenamiento
territorial desde una concepcién del territorio como resultado y configurador de
espacios sociales. Es de resaltar que lo social se considera como aquello sosteni-
do por una cohesidn, esto es, por una accién colectiva que es un entramado y una
configuracién de practicas y experiencias que individuos construyen y que dotan
al espacio de asuntos reflexivos que lo hacen posible no como un contendor, sino
como un contenido en el que se conciben las sociedades. El espacio socialmente
hablado se configura desde lo semiético, lo material y desde las practicas que los
grupos humanos le impregnan. Desde luego, el espacio en la geografia critica
parte de una tendencia y dindmica que devela percepciones, estructuras cognos-
citivas, materiales y simbdlicas de los individuos y las sociedades.

Antes el espacio en las ciencias sociales estaba implicito; ahora se reflexiona en
un sentido interpretativo, material y simbdélico como un pensamiento-accién de
las sociedades. Se estd de nuevo en el espacio, pero no de forma mecinica, no es
una lectura cartesiana, sino que tiene una carga analitica que pasa por el reco-
nocimiento de las practicas e interdependencias de los individuos en relacién a
partir de ser-estar, en un habitar socialmente humano que se halla en la presen-
cia del espacio a través del movimiento y la quietud, es decir, “en, fuera y por, el
interior, el exterior y el paso a través del umbral” (Serres, 2011, p. 10).

Es de anotar que el espacio objeto de la geografia se inscribia en la geografia
ilustrada como la encargada de describir rasgos bioldgicos, fisicos y quimicos
de la corteza terrestre; esto implicé el registro y contabilizacién de las riquezas
(Herndndez, 2016). Ademas, en la consolidacién del Estado-nacién (siglo xvi-
11), la geografia estudié el espacio a partir de la expansién de rutas, trazados na-
turales y el inventario de riquezas, el cual posibilité el control militar y comercial
de los Estados nacionales nacientes. Es asi como la forma y concepcién del espa-
cio estaba bajo preceptos naturalistas que, segiin Wallerstein (1998), dan cuenta
de una forma y método de inventariar la riqueza y la expansién capitalista por
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medio del levantamiento de un conocimiento espacial en clave de sometimiento
y dominio de grupos humanos colonizados.

Argumenta Herndndez (2016), segin Yves Lacoste (1977), que la geografia
fue instituida como mecanismo para impulsar un conocimiento puntual de los
rasgos fisiograficos de las naciones y como instrumento politico para naturalizar
fisicamente una ideologia nacional (p. 20). Desde luego, el conocimiento que
producia la geografia daba cuenta de una forma de gobierno de la razén, en el
que el sujeto soberano, quien ejercia dominio del mundo naturalista, lo clasifica
y da orden a un espacio que se comprendia como la distribucién de la naturaleza
de ese mundo;’ el sujeto soberano es quien controla y organiza el mundo.” Sin
embargo, a partir del siglo x1x el espacio no es solamente descriptivo, sino que
evidencia una produccién de cuerpos y pensamientos de un individuo social
cuya comprensién del mundo se inscribe en esquemas de percepcién colectiva
que generan nuevas formas de sociabilidad. No obstante, la condicién de posi-
bilidad para la comprensién del espacio moderno se inscribe en las condiciones
materiales y simbdlicas que tienen los hombres socialmente relacionados por
medio del acto de ordenar el dato demografico, el gobierno y el territorio fisico.

Desde luego, el territorio no alude solamente a un soporte material de la sobe-
ranfa del Estado en el cual la poblacién habita; incluso, esta concepcién es de-
batida, de modo que el territorio como espacio social es resultado de relaciones
de poder, cédigos simbdlicos (Haesbaert, 2011), procesos histéricos, pricticas e
interaccion entre sujetos y materialidades; se trata de un ensamblaje de practicas
de ocupacién y apropiacién.

Indica Montoya (2009):

El territorio nos remite a la expresién del poder sobre el espacio, siendo en-
tonces el resultado de los ejercicios humanos de apropiacién, simbolizacién y
significacién, en los cuales el poder despliega como potencia para delimitar,
definir y demarcar. El territorio aparece como aquel espacio adecuado en el
que una comunidad ha desenvuelto su manera particular de ver y construir el
mundo, actuando asi como forma de inscripcién temporal sobre el espacio en
el que se articulan el pasado, el presente y el futuro social (p. 118).

Cabe sefialar que la premisa de este escrito estd, a modo de hipétesis, en la com-
prensién no anquilosada del territorio; por el contrario, comprende al territorio

% Es decir, un espacio ordenado y dominable. Wallerstein (1998), a través de su esquema teérico-analitico del moderno-sistema-mundial,

da cuenta de un espacio nacional que se consolida y se expande en la medida que define fronteras, y estd contenido en un gobierno y un
pueblo; un espacio ordenado, estable y delimitado.

El conocimiento espacial como instrumento prictico para el ejercicio de la dominacién, la explotacién y la colonizacién, cubierto en un
discurso naturalizado y descriptivo (Herndndez, 2016).
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no solo como condicién material y soporte de la existencia del hombre (superar
la visién de la vertiente fisica, mecanicista), sino asimismo como fabricacién
social de modos de vida (Deleuze y Guattari, 1994; Serres, 2011; Lefebvre,
2013; Santos, 2000). Asi que la relacién individuo-territorio es espacial y, desde
luego, deviene en la praxis social de uno o varios sujetos como un entramado de
vida social, posible de ser dilucidado en una unidad histérica que comprende
lo simbdlico, lo practico, lo material, y a su vez conforma una unidad dindmica
particular de articulaciones del individuo-sociedad-espacio a escala global-local.

Concluye Hernédndez (2016):

(1) La espacialidad material, es decir, los 6rdenes espaciales de la materia so-
cial-natural o de las fuerzas productivas materiales; (2) la semiosis o represen-
taciones espaciales, es decir, las imagenes a partir de las cuales reproducimos
mentalmente las formas espaciales e intervenciones en ellas, y (3) las pricticas
sociales propiamente dichas o de alteracién, institucién o normalizacién de
los 6rdenes espaciales de las diversas tramas vigentes de sociabilidad (p. 96).

De lo anterior se infiere que, por un lado, lo simbélico, lo material y las practicas
tanto sociales como espaciales estdn subordinadas entre si, y, por otro lado, hay
una relacién entre espacio y accién social que deviene en una praxis histérica
espacial tanto de particulares sociales como de una totalidad social concreta; es
decir, se reconocen unidades geograficas particulares del espacio y de lo social al
considerarse la conformacién histérico-geografica del lugar; esto supone un iry
venir de fuerzas constituyentes y singulares de la accién social que en el espacio
es produccién. Por esto, lo simbélico, lo practico y lo material posibilitan la con-
figuracién del individuo y una sociedad histéricamente concreta y espacialmente

producida.

Materiales y métodos

La investigacién recurre a un método deductivo de tipo cualitativo reflexivo-ex-
ploratorio, alrededor de estas categorias: territorio como espacio social, planea-
cién y ordenamiento territorial. Mediante la exploracién de datos secundarios se
establecieron rutas de anilisis, a saber: el territorio como espacio de produccién
social, la planeacién como un ejercicio prospectivo sobre el territorio, el orde-
namiento como disposiciones normativas de dicho ejercicio y, por dltimo, la
relacién entre estos. Se establecieron, asimismo, dos momentos metodolégicos:
el primero, la exploraciéon de fuentes bibliograficas, para lo cual se le hicieron
lecturas al Plan de Desarrollo Municipal de Turbo 2020-2023 y a los planes
basicos de ordenamiento territorial a partir del afio 2000. Luego se realiz6 una
revision bibliogrifica en bases de datos especializadas como ProQuest y EBsco,
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y en textos académicos, todo relacionado con las categorias y el lugar de estudio.
Los instrumentos de recoleccién de informacién fueron fichas de lectura, ficha
de unificacién y triangulacién de informacién.

El segundo momento metodoldgico consistié en realizar treinta entrevistas se-
miestructuradas a habitantes, funcionarios de la Alcaldia, visitantes, turistas, re-
lacionadas con la percepcién, concepcidn y vivencia del espacio y su relacién con
el gobierno distrital de Turbo; a su vez, se realizaron recorridos por los lugares
representativos: muelle E1 Waffe, La Playa, Nueva Colonia. Los instrumentos
de recoleccién de informacién fueron las biticoras de los recorridos y la matriz
de sistematizacién categorial de las entrevistas realizadas.

Resultados

La discusién central del presente escrito estd centrada en tres momentos. El
primero aborda la planeacién y el ordenamiento territorial en Turbo desde lo
institucional y politico-administrativo, que tiene como basamento los criterios
espaciales de ubicacidn, potencial fisico-geografico de los recursos y crecimiento
de la poblacién. El segundo momento enuncia la importancia de reflexionar en
la planeacién y en el ordenamiento territorial de Turbo el territorio como espa-
cio social. El ultimo momento da cuenta de asuntos socioespaciales por consi-
derar en la planeacién y el ordenamiento territorial en Turbo.

El primer momento se instala en una discursividad técnica sobre el territorio
como espacio fisico que siempre hay que ordenar para contabilizar y desarrollar
sus potencialidades. En este sentido, Turbo, como municipio colombiano, desde
el primer plan de ordenamiento territorial a partir del afio 2000 (exigido por la
Ley 388 de 1997) centr6 su interés politico-administrativo en aprovechar sus
condiciones fisicas y ubicacién costera para establecer una vocacién econdémica
a través de la disposicién del uso y la ocupacién del suelo para la agroindustria,
de la busqueda de inversién puiblico-privada para el comercio nacional e inter-
nacional y de la creacién de una ruta de servicios turisticos. De este modo, fue
la Ley 1883 de 2018 la que logré esa intencionalidad al declarar este municipio
como distrito portuario, logistico, industrial, turistico y comercial, y con ello es-
tablecer indiscutiblemente un modelo de planeacién y ordenamiento territorial
para cumplir y consolidar esta vocacién.

Esta disposicién, no solo politico-administrativa, sino también politico-geogra-
fica, ha trazado una comprensién del espacio en Turbo desde las condiciones
fisicas que ofrece el territorio (ubicacién, atributos fisico-geogrificos de recursos
como tierras, agua, minerales, materias primas), el crecimiento y el asentamien-
to de la poblacién (mano de obra), todo lo cual afianza el desarrollo como un
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asunto de crecimiento econémico que tiene como imperativo crear capacidad
y gestion local para la generacién de recursos fiscales propios. La planificacién
territorial en Turbo (Figura 2-2) se basa en aprovechar su potencial ubicacién
geoestratégica y formar parte del Sistema de Ciudades (Conpes 3819 de 2014),
cuyo ordenamiento responde a la creacién y consolidacién de procesos de urba-
nizacién y crecimiento poblacional y econémico a largo plazo, con una institu-
cionalidad fuerte en materia fiscal a partir de formular e implementar programas
que consideren las particularidades espaciales; en este caso, portuario, turistico y
agroindustrial.

Figura 2-2
Planeacién y ordenamiento territorial en Turbo

Fuente: Elaboracién propia.

En el segundo momento es pertinente considerar el territorio mas alld de un
asunto fisico-espacial para comprenderlo como espacio social, es decir, como
espacio de produccién social; por tanto, el ordenamiento territorial de Turbo
tiene como desafio articular y cohesionar entre sus principios un asunto conci-
liatorio entre las 16gicas técnico-administrativas de la planeacién y las realidades
socioespaciales, que son heterogéneas. Para ello es propio preguntarse donde
estd el espacio social en la planificacion territorial. Esto sugiere que el individuo es
espacial y que lo social es una red en la que se definen e instalan los individuos
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desde una cotidianidad de pricticas y significados que comunidades y pueblos
hacen posibles.

No obstante, el espacio también es abdsoluto (una superficie que contiene dentro
de si edificios, calles y personas transitando); de igual manera, es relativo, toda
vez que la posicién de cada individuo lo modifica y lo transforma. El espacio
también es un espacio relacional, resultado de una relacién afectiva entre un indi-
viduo y su ambiente (Harvey, 2006). Es de sefialar que estas tres formas de com-
prensién del espacio forman parte de un conjunto de fijos y flujos. El espacio
fijo son formas materializadas (calles, edificios, etc.) y los flujos son relaciones
y précticas-acciones sociales (Santos, 2000). De modo que el espacio es mévil,
dindmico, se constrifie y se expande; a su vez es constitutivo y constituyente de

las sociedades. Indica Santos (2000):

Los elementos fijos, fijados en cada lugar, permiten acciones que modifican el
propio lugar, flujos nuevos o renovados que recrean condiciones ambientales
y las condiciones sociales, y redefinen cada lugar. Los flujos son un resultado
directo o indirecto de las acciones que lo atraviesan o se instalan en los fijos

b
modificando su significacién y su valor, al mismo tiempo que ellos también

se modifican (p. 53).

Al hacer referencia al espacio como produccién social, sin duda para la planea-
cién y el ordenamiento territorial en Turbo no se deben considerar estos como
una hoja en blanco, sin hendiduras; por el contrario, es un palimpsesto vivo de
inscritos, registros y grabados de la existencia de practicas sociales, toda vez que
apelan a un registro material y emocional de la vida social, producto de procesos
de ocupacién histérica con actuales dindmicas de apropiacién y uso del suelo. De
hecho, para pensar el espacio como produccién social en la planeacién y el orde-
namiento territorial en Turbo (Figura 2-3) se deben considerar los encuentros y
distancias entre lo simbdlico, la institucionalidad y las pricticas.
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Figura 2-3
Triada para la planeacién y el ordenamiento territorial en Turbo

Institucionalidad
Regimenes de verdad y
autoridad como dominio

discursivo y territorial entre

gobernados y gobernantes

Lo simbdlico
Reproducciones
significativas de los
individuos en las que definen
su identidad y sentido
propiamente articulado al
lugar de sus percepciones y
vivencias individuales

Practicas
Estas emergen mediante
acciones cotidianas que

hacen un registro espacial

Fuente: Elaboracién propia.

De la figura anterior se resalta que la institucionalidad forma parte de los regi-
menes de verdad y autoridad que dan cuenta de la vinculacién directa de la pla-
neacién y el ordenamiento territorial al poder gubernamental y al de las acciones
sociales en la configuracién del espacio. En este sentido, segiin Mann (2006), el
poder tiente cuatro fuentes: militares, econdmicas, politicas e ideoldgicas, que
“son propias de todas las relaciones sociales. El Estado hace uso de ellas, sin
afiadir ningin cuarto medio de él mismo” (p. 61). Actdan en conjunto, se cruzan
de manera mds o menos ordenada dentro de unas redes sociales que, al tiempo,
generan cierto equilibrio. De este modo, el poder no solo estd entrelazado en la
institucionalidad, sino en la configuracién espacial, que también encadena una
dialéctica del control, esto es, los subordinados tienen un campo de accién, y, a
su vez, hay una dialéctica de dominio, es decir, los dominadores dependen consi-
derablemente de la cooperacién de los subordinados (Joas y Knébl, 2016).

ultimo momento de discusion da cuenta de una reflexion necesaria sobre
El alt to de d d ta d i b
os asuntos socioespaciales en lurbo que deben considerarse en la planeacion
| t | Turb deb d la pl

y el ordenamiento territorial; lo primero se entiende como la elaboracién de
expectativas por lograr y lo segundo como el disefio y disposicién sobre el es-
pacio. Ambos aspectos tienen como primer imperativo articular a la agenda
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gubernamental el sistema de objetos y acciones espaciales, armonizandolos con
las dindmicas fisicas (transformaciones materiales, como son las disposiciones
normativas sobre Turbo como ciudad puerto) e inmateriales (identidades, ima-
ginarios, costumbres sociales y culturales locales, como el mestizaje, las etnias y
las costumbres costeras). En esa medida, en el segundo imperativo la planeacién
y el ordenamiento territorial en Turbo parten de un ejercicio social, politico e
institucional, el cual, siguiendo a Lussault (2007) y Hernandez (2016), es posible
y necesario mediante la identificacién de modalidades analiticas para acercarse a
la realidad socioespacial; estas unidades son apropiacién histérico-antropolégica
y apropiacién psicolégica del espacio.

De hecho, con estas unidades analiticas se logra una democratizacién del ejerci-
cio institucional de ordenar el territorio, toda vez que el disponer en este y sobre
este no se reduce a una mera racionalidad técnica normativa, sino que parte de
la premisa de comprenderlo como resultado de practicas sociales, econémicas y
culturales espacializadas, es decir, al hacer y dotar de sentido, vivencia y percep-
cién al espacio. Esta premisa permite su aprehensién como entramado con mul-
tiples posibilidades de ocupacién y apropiacién, y no en una sola direccién, como
predomina en la 16gica de la planeacién. La primera modalidad hace referencia
al cémo se producen los espacios a partir de vivencias, registros y experiencias
individuales y sociales, para asi establecer esquemas interpretativos de lo factico:

* Definir los espacios como apropiados e inapropiados, es decir, poseidos o to-
davia libres. Esto supone que el hombre por medio del lenguaje marca, nom-
bra, categoriza y valora significativamente los espacios.

* Formas de ocupacién espacial a través del movimiento del individuo y la
sociedad en él. Esto implica reconocer las formas de apropiacién y de hacer
sitios: el espacio es mio porque lo camino, lo recorro.

* Actividades productivas a pequefia y mediana escala.

* Explorar (conocer) y recorrer los espacios de otros con cierta ventaja técnica
posibilita su dominio y sometimiento.

La representacién artistica y cientifica del territorio mediante mapas da cuenta
de sus riquezas y de un espacio vivible."! Tanto en la representacion artistica
como en la cientifica, la cartografia como técnica de proyeccién del espacio parte

1 Jorge Luis Borges, en su cuento corto publicado en 1960 y titulado “Del rigor en la ciencia”, da cuenta del arte de la cartografia

como aquella que representa en un solo mapa la preocupacién por la mesura de un imperio. A propésito, Baudrillard (1978) interpela
este texto de Borges sobre un emperador que estaba obsesionado por representar de manera fidedigna (en un mapa) el espacio: “La
simulacién no corresponde a un territorio, a una referencia, a una sustancia, sino que es la generacién por los modelos de algo real sin
origen ni realidad: lo hiperreal. El territorio ya no precede al mapa ni le sobrevive. En adelante seré el mapa el que preceda al territorio
(PRECESION DE LOS SIMULACROS) y el que lo engendre, y si fuera preciso retomar la fabula, hoy serfan los girones del territorio
los que se pudririan lentamente sobre la superficie del mapa. Son los vestigios de lo real, no los del mapa, los que todavia subsisten
esparcidos por unos desiertos que ya no son los del Imperio, sino nuestro desierto. El propio desierto de lo real” (pp. 5-6).
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de un uso y concepcidén absoluto (euclidiano) de este, puesto que, al determinar
su tamafio y sus limites a través de referentes de localizacién como signos con-
vencionales, iconografia e ideologia del espacio, legitima una abstraccién lejana,
en la que solo es posible la colonizacién y el dominio de la tierra tal como se ha
dado en la sociedad actual: quien domina los espacios hace su cartografia.

* Apropiacién espacial mediante materialidades (es decir, a través de la técnica)
realizadas por el hombre, como puentes, hidroeléctricas, edificios, calles, casas;
la técnica produce objetos espaciales que modifican el paisaje y las practicas
de los sujetos en este.

* Apropiacién espacial al hacer caminos, acotar distancias materiales y simbd-
licas mediante la comunicacién y la movilidad, por medio de la implemen-
tacién de tecnologias y medios de comunicacién, como transportes y redes
sociales virtuales.

La segunda modalidad, la de apropiacién psicolégica del espacio, devela y su-
pone la configuracién de una subjetividad como la no materialidad, que hace
espacio y lo configura:

* La primera experiencia de vida del individuo es con el espacio, una vivencia
atravesada por la interaccién de los sentidos con los objetos y con otros; el
espacio es inmediato.

* La experiencia espacial de cada individuo ocurre a través del propio cuerpo y
estd mediada por un reconocimiento de lo fictico; esto implica pensar en una
triada: cuerpo, espacio y tiempo.

* Recorrer el espacio. El individuo lo reconoce y comprende a partir de una
exploracién con propdsito (intencién) ya definido, o que va definiendo y lo
carga de sentido.

* Sentir y medir el espacio es registrarlo para tener control y conocimiento so-
bre él (aqui la cartografia tiene un rol relevante).

* Nombrar el espacio como una accién simbdlica y social de sentirlo como ex-
tension de su cuerpo y costumbres.

El individuo y las sociedades establecen una relacién de posesién-disposi-
cién-administracién espacial; la posesién como aquella develada en la perma-
nencia y ocupacién del espacio; la disposicion, al considerar el espacio como
propio, porque el individuo y las sociedades lo caminan (recorren, atraviesan); a
su vez, porque lo cartografian (lo trazan) y, por ultimo, lo administran, es decir,
lo ordenan para varios fines: productivos y socioculturales.
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Discusion y conclusiones

Respecto de la planeacién y el ordenamiento territorial en Turbo, si bien es un
ejercicio politico-administrativo, su revisién no solo es un asunto normativo con
fines productivos y de desarrollo econémico de las potencialidades y atributos
tisico-geograficos que ofrece, sino asimismo la posibilidad de conciliar las di-
versas formas sociales que producen espacialidades. Sin embargo, este ejercicio
no parece tener posibilidades de establecer cohesién y didlogo con los multiples
modos en que el espacio se transforma, en especial con la disposicién normativa
sobre los usos del suelo para actividades productivas, portuarias y de turismo
en Turbo, lo cual configura espacialidades para la circulacién y expansién del
capital. Dicha disposicién puede generar a futuro segregacién socioespacial y
concentracién de excedentes de capital debido a las actividades econémicas que

incentiva la Ley 1883 de 2018 en Turbo.

De hecho, la planeacién y el ordenamiento territorial en Turbo son un modo
de gobierno tanto politico como econémico que apuntala una cadena de dis-
posiciones que, en cuanto técnicas de poder, determinan la aceptacién en sus
habitantes de pricticas productivas que van desde el control en las formas de
produccién espacial del municipio y la agroindustria bajo la consigna de creci-
miento econémico hasta la aceptacién e introyeccién positiva de una conducta
de aprovechamiento de las potencialidades y atributos fisico-geogrificos que
ofrece el territorio.

Por tanto, los puntos de encuentro para establecer cohesién y didlogo con los
multiples modos en que el espacio se produce en Turbo y la planeacién y el or-
denamiento territorial deben considerarse bajo las siguientes conclusiones:

* Elespacio es posible por la accién de los habitantes, también por sus précticas
socioculturales, las cuales se espacializan, es decir, que crean lugares al cons-
truir moradas y relaciones culturales y politicas con otros.

* Es necesario interpretar el espacio como resultado de las interdependencias
sociales entre lo institucional, lo productivo, lo cultural y lo politico. Cabe
sefialar que estas interdependencias facilitan la no unidireccionalidad y unidi-
mensionalidad de las pricticas socioespaciales; por el contrario, hacen emer-
ger redes simultdneas que estin presentes en el habitar, como imaginarios,
actividades productivas, ocio, conflictos y tensiones, y expectativas de vida o
proyectos de vida individuales y colectivos.

* El habitante de Turbo es un individuo espacial y, desde luego, es pertinen-
te abordar sus formas de hacer espacio considerando desplazamientos y
permanencias.
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* La planeacién y el ordenamiento del territorio en Turbo son una unidad po-
litico-histérica que supone un proceso de tensiones, contradicciones, trans-
formaciones que, entrelazadas, dan cuenta de formas de ocupacién espacial y
relaciones sociales no homogéneas. Ademis, se configura de multiples parti-
cularidades, cohesiones y simultaneidad de espacios, tiempos y practicas.

* Espacializar el ejercicio de la planeacién y el ordenamiento territorial en
Turbo supone configurar metodolégicamente unidades de observacién espa-
ciales (a modo de ejemplo, lugares de trabajo, lugares productivos, lugares de
ocio, lugares de violencia, lugares de exclusién, lugares de cultura, entre otros);
es decir, aquello que permita comprender los significados y materialidades
que lo constituyen y dan cuenta de realidades.

* Tanto en el espacio como en la planeacién y el ordenamiento territorial en
Turbo estéd presente un ejercicio de poder. Es necesario volver al andlisis del
funcionamiento de las relaciones sociales y del espacio bajo la mirada del
poder; siguiendo a Mann (2006), desde cuatro formas: militar (coercién,
control), econémica (expansién del capital y los mercados), politica (modos
de gobierno) e ideolégica (ideas, sentimientos, organizaciones politicas y
sociales); ademds porque estas suponen la pregunta por la manera en que las
practicas sociales, la planeacién y el ordenamiento se espacializan.
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Resumen

La planeacién ambiental en Colombia ha atravesado por distintos cambios en su
concepcién y enfoque. Pese a los avances en la materia, ain son muchos los retos
que debe enfrentar. En el caso de la planeacién y manejo de los ecosistemas de
paramos, se evidencian tensiones a la hora de llevar a cabo procesos participati-
vos en los contextos especificos. Este articulo retoma de manera critica la expe-
riencia de planeacion (delimitacién, planificacion, ordenamiento y manejo) del
complejo de paramos Frontino-Urrao (cprru), en el Occidente de Antioquia
(Colombia). Sostiene que, en gran medida, las dificultades que se presentan en
los procesos de delimitacién y planeacién ambiental se deben a que estos son
propuestos bajo términos ideales desde la centralidad hegeménica estatal, sin la
real comprensién y vinculacién de la pluralidad de actores que habitan y terri-
torializan estas dreas de importancia ecolégica. Propone que, para incrementar
el éxito de los ejercicios creados con la intencién de favorecer la conservacion de
ecosistemas de paramo, se requiere reconocer las diversas trayectorias histéricas
y formas de produccién de territorio que se dan en los contextos especificos y
entender cémo estas se superponen. Establece dos categorias claves para el and-
lisis de las territorialidades en el cprru: (i) los de aqui, los de toda la vida y (ii)
los que llegan, es decir, las poblaciones campesinas que han habitado por varias
generaciones las zonas de influencia de los diferentes poligonos que integran el
complejo, y los actores que no cuentan con esa trayectoria. Para la identificacién
y comprension de las diversas territorialidades presentes en el CPFRU se em-
plearon herramientas de investigacion cualitativa, como el mapeo de actores, la
cartografia social, la revisién documental, las entrevistas y las historias de vida.

Palabras clave: piramos, planeacién ambiental, territorialidades superpuestas,
territorializacién, complejo de paramos Frontino-Urrao.

Introduccion

La planeacién ambiental en Colombia ha experimentado un constante proceso
de evolucién en su enfoque y comprensién. A pesar de los avances significativos
en este campo, siguen surgiendo desafios complejos en la gestién de ecosistemas
criticos, particularmente en el contexto de los paramos. Estas dreas de alta mon-
tafia se han convertido en puntos de tensién, donde la planificacién y el manejo
encuentran obstdculos al buscar involucrar a las comunidades locales y abordar
las necesidades especificas de estos ecosistemas.

Este capitulo se sumerge criticamente en la experiencia de planificacién del
complejo de paramos Frontino-Urrao (cpFru), ubicado en el Occidente de
Antioquia, Colombia. Plantea que gran parte de los desafios en la planificacién
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ambiental surgen debido a la perspectiva centralizada y teérica desde la cual se
proponen los procesos de delimitacién y planificacién, sin una comprension real
y una conexioén efectiva con la pluralidad de actores que habitan y han contribui-
do a la configuracién de estos paisajes ecolégicos cruciales.

En este contexto, el capitulo propone una solucién para mejorar la eficacia de los
esfuerzos destinados a la conservacién de los paramos. Se argumenta que, para
lograr el éxito en los ejercicios de conservacion, es fundamental reconocer las
diversas trayectorias histéricas y las diversas formas de apropiacién del territorio
que coexisten en contextos especificos, y comprender como estas territorialida-
des se superponen y entrelazan, introduciendo dos categorias fundamentales
para analizar las multiples dimensiones de las territorialidades en el cprru: (i)
Los de aqui, los de toda la vida y (ii) los que llegan. Estas categorias representan a
las poblaciones campesinas que han residido durante generaciones en las zonas
que componen el complejo y a los actores que llegan sin este recorrido histérico.

Para identificar y comprender estas complejas relaciones de territorialidad se
emplean diversas herramientas de investigacién cualitativa, como el mapeo de
actores, la cartografia social, la revisién documental, entrevistas e historias de
vida. Estas herramientas permitieron dar voz a las comunidades locales y com-
prender sus necesidades y percepciones, en aras de proponer una planificacion
mas inclusiva.

En un pais con un sistema de planificacién complejo y descentralizado, es esen-
cial abordar las tensiones existentes entre actores y reconocer la importancia de
las territorialidades superpuestas en la gestién sostenible de estos ecosistemas.
Por ello mismo, el texto hace hincapié sobre la importancia de las poblaciones
locales, conocidas como Jos de agui, los de toda la vida, en la toma de decisiones
respecto de la gestion del paramo.

Lo expuesto en este capitulo se constituye en un tema de relevancia académica,
ya que aborda criticamente la planificacién de los paramos, ecosistemas esencia-
les tanto en términos de biodiversidad como en la regulacién hidrica. Ademds,
realiza una revision critica de las politicas estatales y propone escenarios de pla-
nificacién que fortalecen la gestién y gobernanza ambiental, planteando pregun-
tas clave desde el enfoque que guia a la planificacién de paramos en Colombia
y las dificultades que enfrenta en este proceso. En este sentido, contribuye a la
comprensiéon de los desafios y oportunidades en la planificaciéon ambiental en
Colombia, en particular en lo que respecta a los ecosistemas de alta montafa. Asi
mismo, cobra relevancia internacional en la medida en que el caso colombiano
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tiene connotacién global, ya que las tensiones entre actores locales y estatales, asi
como las territorialidades superpuestas, son temas comunes en otros contextos.

Contexto

Para dar un breve contexto sobre el enfoque que rige los procesos que son de
nuestro interés, es necesario indicar que, en la actualidad, la planificacién y ges-
tién de ecosistemas estratégicos en Colombia se encuentra atravesada por tres
tipos de cambios fundamentales en la concepcién institucional sobre ellos: cam-
bios de modelo en los procesos de planeacién territorial, cambios en la valora-
cién sobre las dreas de pairamo y humedales, y cambios en el enfoque netamente
biofisico de la planeacién ambiental.

Los cambios en el modelo de planeacién territorial fueron influidos por la pro-
mulgacién de la Constitucién Politica de 1991, la cual marcé un hito en varios
aspectos de la vida nacional. De acuerdo con Carvajal (2011), histéricamente el
ordenamiento territorial en Colombia ha estado permeado del modelo descen-
dente de planeacidn, es decir, por la imposicién de normas y esquemas desde
las instituciones hacia los territorios. Esta perspectiva, heredada de la colonia,
considera al Estado central como tnico organizador legitimo del espacio geo-
grafico, encargado de trazar limites y fronteras para ejercer su poder. Con la
Constitucién de 1991, este modelo fue cuestionado y el Estado colombiano
reconocié la necesidad de incorporar dentro de sus ejercicios de planeacién te-
rritorial la participacién de las comunidades locales, en un intento por acogerse
a modelos ascendentes de planeacién. Estos modelos, opuestos a la planificaciéon
centralizada, parten de la escala local y buscan incidir en los procesos de orde-
namiento y gestién desde los territorios mismos; como expresa Carvajal (2011),
buscan ordenar el territorio desde la creacién de formas politico-administrativas
descentralizadas para el autogobierno local. Si bien la adopcién de este enfoque
ascendente, que tiene como propdsito lograr mayor legitimidad y eficiencia en
los procesos de asignaciéon de los recursos puiblicos y de la gestién descentra-
lizada de los territorios, no logra superar el modelo descendente de ordena-
miento territorial, por lo menos promueve la interaccién entre diversos actores
con interés en la planeacién conjunta del espacio. Como sefalan Fandifio et al.
(2007), el 1avH (Instituto de Investigacién de Recursos Biol6gicos Alexander
von Humboldt), organismo cientifico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADSs), ha contribuido técnicamente, conceptualmente y metodol6-
gicamente a la planificacién ambiental. Su enfoque busca fomentar la partici-
pacién de los usuarios de servicios ecosistémicos en la construccién de acuerdos
de manejo, promoviendo la legitimidad y el reconocimiento, con el objetivo de
lograr una sostenibilidad real y descentralizar la gestién (p. 65).
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De la misma manera que los cambios en el modelo de planeacién, el cambio en
la valoracién y concepcién juridica de los ecosistemas de paramos fue influido
por la Constitucién de 1991 y refrendado con la Ley 99 de 1993, mediante la
cual se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente y se reconocieron como objeto de
proteccién especial las zonas de paramos, subpdramos, los nacimientos de agua
y las zonas de recarga de acuiferos.

Aunque durante el siglo xx los piramos ya habian sido objeto de legislacién, la
valoracién que se les daba era diferente a la de hoy en dia, pues eran conside-
rados como tierras baldias aptas para la expansién de la frontera agropecuaria.
Esto se evidencié en la entrega de tierras de pairamo como parte de la reforma
agraria a finales de la década de 1960. Esta entrega de tierras fue acompafia-
da del fomento, por parte de la Caja Agraria en alianza con Fedepapa, de la
produccién extensiva y convencional del cultivo de papa en dreas de paramo, y,
posteriormente, gracias a la Alianza para el Progreso, a esta situacién se le sumé
la estrategia de fomento ganadero en las regiones mas apartadas del pais, entre

ellas las dreas de paramo (Cubillos, 2011).

Desde la Constitucién de 1991 se han promulgado normas de diferente indole,
como la Resolucién 0769 de 2002, emitida por el MinAmbiente (2002b), en la
que se definen los piramos como ecosistemas de alta montafia ubicados entre
el limite superior del bosque andino y el limite inferior de los glaciares o nieves
perpetuas, y se les atribuye ser ecosistemas de “singular riqueza cultural y bidtica
y con un alto grado de especies de flora y fauna endémicas de inmenso valor, que
constituyen un factor indispensable para el equilibrio ecosistémico, el manejo de
la biodiversidad y del patrimonio natural del pais” (p. 2),

Este cambio en la valoracién de los ecosistemas de alta montafia se relaciona con
las demandas que en el dmbito internacional se le hacen al Estado colombiano,
por una parte, para cumplir la normatividad que protege estos ecosistemas y ha-
cer valer los convenios de biodiversidad biol6gica, de humedales de importancia
internacional (Ramsar), y de cambio climdtico. Por otra, con la necesidad del
sector minero-energético de contar con una delimitacién clara que permita la
extraccién formal de minerales bajo la investidura de responsabilidad ambiental,
la cual impone algunos cargos econémicos, en regalias y pagos por afectacién
ambiental, pero mantiene la extraccién de minerales en ecosistemas estratégicos

(Buitrago, 2016).

Paralela a este cambio en la valoracién institucional frente a los ecosistemas de
alta montafia emerge la inquietud por el manejo integrado del paisaje de péra-
mo en los niveles local y nacional, mediante la aplicacién del llamado enfoque
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ecosistémico (EE), el cual controvierte la planeacién ambiental como algo sola-
mente biofisico, al margen de las comunidades que habitan estos ecosistemas.
De acuerdo con el Ministerio del Medio Ambiente (MinAmbiente, 2002a), el
EE se basa en el reconocimiento del conjunto de relaciones y procesos ecolégicos
que intervienen en los pdramos, con el fin de hacer compatibles las caracteris-
ticas propias de estos ecosistemas con el conjunto de deseos y aspiraciones de
la sociedad. En este sentido, el EE considera las relaciones directas e indirectas
entre el ecosistema y los agentes externos que influyen en la oferta y calidad de
los recursos naturales, bajo principios de holisticidad, integralidad, descentrali-
zacién, interdisciplinariedad y participacién social. Como lo mencionan Rivera
y Rodriguez (2011), con este enfoque se busca reconocer la complejidad de los
paramos, entendiéndolos, mas que como ecosistemas,‘como territorios pensa-
dos, interpretados y habitados por hombres y mujeres desde diferentes marcos

culturales” (p. 36).

Permeado por estos cambios en el enfoque estatal sobre los procesos de pla-
neacién ambiental, con la Resolucién 0769 de 2002 el Ministerio del Medio
Ambiente asigné a las corporaciones auténomas regionales o de desarrollo sos-
tenible (CAR) y a los centros urbanos la tarea de revisar y realizar estudios sobre
el estado de los pdaramos en sus jurisdicciones, asi como la implementacién de
planes de manejo ambiental, en colaboracién con las comunidades locales. Esto
marcé el inicio de estudios interdisciplinarios en Colombia para caracterizar los
paramos desde perspectivas ecoldgicas, geograficas y socioculturales.

Como resultado de las directrices del dmbito nacional, a partir de 2002 las car
iniciaron en el pais el proceso de identificacion, caracterizacién y posterior de-
limitacién de los ecosistemas de paramo. Se identificaron durante este proceso
un total de treinta y seis complejos de paramo, agrupados en cinco sectores:
Sierra Nevada de Santa Marta, cordillera Oriental, Occidental, Central, y
Narifio-Putumayo.

El cprru, localizado en la cordillera Occidental, forma parte de los seis com-
plejos identificados para el departamento de Antioquia, junto a los farallones de
Citard, Paramillo, Belmira, Valle de Aburrd y Sonsén.

Complejo de paramos Frontino-Urrao (CPFRU)

El proceso de delimitacién del cprru, llevado a cabo durante el ano 2015, fue
realizado por el 1avH, en convenio con diferentes entidades publicas. Para este
ejercicio fue aplicada una serie de estudios técnicos y caracterizaciones previas de
las zonas de alta montafia situadas sobre el noroeste de la cordillera Occidental,
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con la intencionalidad de contribuir a la preservacién y gestion integral de aque-
llas mediante los saberes de distintas fuentes y disciplinas (1avH y Corantioquia,

2015; 1avH y Universidad de Antioquia, 2015; 1avH, 2016).

Posteriormente, en marzo de 2016, con cartografia en mano, el MADs, mediante
la Resoluciéon 0496 del 22 de marzo del mismo afio, resolvié aprobar en su inte-
gridad el drea de referencia aportada por el 1avH, representada cartograficamen-
te en el Concepto Técnico 8210-3-8855, y la cual comprende una superficie de
15.396 hectdreas ubicada sobre la cordillera Noroccidental de Colombia, entre
los departamentos de Antioquia y Chocé, con un 78 % de drea bajo jurisdiccién
de Corpourabd, 17 % bajo jurisdiccién de Corantioquia y 5 % de Codechocé.
Como puede apreciarse en la Figura 3-1, el complejo se encuentra constitui-
do por poligonos dispersos con cotas entre los 2900-3100 msnm; tales son el
paramo de Frontino o del Sol, Morro Gacho, alto de Insor, corredor de las
Alegrias, cuchilla de la Selva, alto de San José y cerro Plateado, dispersos en los
municipios de Frontino, Abriaqui, Cafiasgordas, Giraldo, Caicedo, Santa Fe de
Antioquia, Urrao, Betulia, Anza, Salgar, en Antioquia; y E1 Carmen de Atrato,
en Chocé (MaDs, 2016).
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Figura 3-1
Complejo de paramos Frontino-Urrao (cpFru)

Fuente: IAvH (2017, p. 17).
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Alrededor de estos poligonos se encuentra el espacio geogrifico denomina-
do entorno local del cPFRU, compuesto, como puede verse en la Tabla 3-1, por
cuarenta y dos veredas,” que tienen incidencia dentro de la zona del complejo y
son beneficiarias directas de los servicios de regulacién y provisién del paramo.

Tabla 3-1
Veredas del entorno local del cprru
Municipio Veredas
San Joaquin, La And, Santa Ana, El Chuscal, Llanogrande, Santa Isabel, Las
Urrao Mercedes, San José, San José de Montaiitas, San Bartolo, El Maravillo, Parque
Natural Las Orquideas, La Clara, El Salado, La Honda.
Sgnt? Fe d ¢ Milagrosa Alta, Las Azules, E1 Churimbo, Tonusco Arriba.
ntioquia
Salgar La Granizo, La Liboriana.
Giraldo Cuajarén, El Aguila, El Roblal.
Frontino Venados.
Caicedo El Encanto, La Manga, Asesi, La Noque, La Cortada, Anocozca.
Cafiasgordas  Insor.
Betulia El Indio, La Mina, Quebrada Arriba.
Anzi La Chuscalito.
Abriaqui San Ruperto, San José, Corcovado, Monos, Las Juntas, Piedras, Potreros.

Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con lo dispuesto en esta resolucién, en 2018 Corpourabd, en cola-
boracién con la Universidad de Antioquia, dio comienzo a la creacién de una
herramienta destinada a la planificacién, regulacién y gestién del cprru, ubicado
en la seccién correspondiente al departamento de Antioquia. El objetivo era es-
tablecer un marco de regulacién para el uso de la zona de paramo previamente
delimitada.

Precisamente, el capitulo que aqui se presenta deriva de este proyecto y de inda-
gaciones etnogréficas posteriores, realizadas durante los afios 2019 y 2020, que
buscaron profundizar en la comprensién de las tensiones evidenciadas durante
el mencionado proceso de planeacién ambiental, especialmente en aquellas que
emergen de la contradiccién entre los procesos de planeacién propuestos desde
la centralidad hegemoénica estatal vs. el espacio como algo social e histéricamen-
te construido por pluralidad de actores.

Y es que a lo largo del proceso de planeacién participativa llevado a cabo nos
encontramos con una serie de tensiones y resistencias derivadas de tal contra-
diccidn, pues, a pesar del enfoque ecosistémico y ascendente por el que pretende

5 Tipo especial de subdivisién territorial de los diferentes municipios del pais, empleada para contextos principalmente rurales o

microurbanos.
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guiarse, la delimitacién y zonificacién de los paramos continda siendo un ejer-
cicio burocritico-administrativo para demostrarle al Estado central la ejecu-
cién de recursos en las instituciones regionales, sin lograr superar la visién del
Estado-nacién como algo institucionalmente fundado en fronteras y escenarios
satelitales establecidos como formas mds imaginarias que efectivas de ejercer el

poder.

Por supuesto, estas tensiones repercutieron directamente sobre los niveles y
tipos de participacién. Por una parte, los propietarios e inversionistas rurales
participaron desde posiciones defensivas, a la espera del listado de sanciones
correspondientes al uso de los ecosistemas. Por otra, los pobladores del entorno
local, si bien asistieron a todas las actividades propuestas, tendieron a asumir una
postura poco propositiva, algunas veces bajo el reclamo del desconocimiento por
parte de la autoridad ambiental de su trayectoria como usuarios directos de los
servicios del paramo; otras veces cobijados por la desconfianza en el proyecto.
Asi lo expres6 R. Salas, participante en un taller veredal realizado en Abriaqui:
“Yo vengo porque hay que venir, para que después no salgan con cosas raras.
Pero ya sé en qué termina esto: ustedes vienen, hablan, hablamos, nos preguntan
cosas, se van, no vuelven y todo queda igual que antes” (R. Salas, comunicacién

personal, abril de 2018).

En la bisqueda de formas para tramitar estas dificultades, se hizo necesario
revisitar de manera critica el proceso de delimitacién y planeacién propuesto
institucionalmente, y prestar mayor atencién en la identificacién de las caracte-
risticas especiales de produccién del territorio en el espacio comprendido por el
area delimitada, a fin de proponer una herramienta para el manejo que pudiera
adaptarse con mayor éxito a las condiciones ambientales, sociales y culturales de
aquel contexto.

Comenzamos, entonces, por mapear los diferentes actores con incidencia en el
CPFRU y trazar las relaciones entre ellos y entre ellos y el espacio, encontrando asi
que, mds alld de ser un espacio biofisico de gran interés ecoldgico, el CPFRU es un
espacio sobre el cual se superponen diversas territorialidades, cuyas dindmicas
socioculturales y l6gicas de territorialidad, basadas en sentidos de pertenencia
histérica e intereses comunes, resulta fundamental aprehender a fin de com-
prender tanto la 16gica que precede al uso y manejo de los ecosistemas como las
desigualdades socioambientales y demandas de justicia que pueden surgir en, y
como consecuencia de, los procesos de delimitacién y planeacién de las dreas de
importancia ecoldgica para la Nacién.
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A diferencia del piramo de Santurbin (también en Colombia), cuya delimita-
ci6én ha causado gran controversia en el pais, y dado lugar a abundantes investi-
gaciones al respecto, el proceso de planeacién del cpFRU tiene escasa produccion
académico-social que retome criticamente las distintas fases de su desarrollo. De
hecho, salvo los trabajos de Alvarez ez al. (2016) sobre la percepcién que tienen
los actores con influencia en el uso y manejo del piramo frente a los servicios
ecosistémicos que este presta, y los de Escobar ez a/. (2018) sobre la bateria de
instrumentos empleada para la construccién de la herramienta de planificacién,
ordenamiento y manejo del cPFRU, la mayoria de los trabajos de interés relacio-
nados con este proceso la constituyen los estudios técnicos, econémicos, sociales
y ambientales (ET-ESA) que sirvieron como sustento para la identificacién y de-
limitacién del complejo (Marulanda ez a/., 2015; Alvarez et al., 2015; Alzate ez
al.,2015; Mejia e al., 2015; 1avH, 2016).

El presente trabajo aborda de manera critica este proceso de planeacién (deli-
mitacién, planificacién, ordenamiento y manejo), del cual también fuimos parti-
cipes, y contribuye a la reflexiéon documentada sobre los ejercicios de planeacion
ambiental en Colombia, sus retos y oportunidades para la adecuada gestién de
los ecosistemas de alta montafia en el pais. Sin duda, estos ejercicios criticos re-
visten especial importancia, sobre todo en paises como Colombia, donde, como
menciona Quijano (2012), existe un sistema de planeacién complejo que se en-
marca en un pafs unitario pero descentralizado, en el cual las responsabilidades
vinculadas directamente a la preservacién del entorno son ambiguas y, en algu-
nos casos, desencadenan conflictos entre las partes involucradas. En linea con
las observaciones de Posada (2014), a pesar de la existencia de diversas politicas,
regulaciones, estrategias y proyectos medioambientales, atin no se ha logrado
materializar con éxito las medidas y herramientas establecidas en la préctica.

Precisamente, nuestra investigacién nos permite afirmar que existe una relacién
intrinseca entre la aceptacién y comprensién de las distintas territorialidades
que se sobreponen en las dreas de interés ambiental y la efectividad de los proce-
sos de planeacién ambiental. Sin duda, el reconocimiento de los actores locales
como aliados de la gobernanza ambiental puede ser la clave necesaria para ges-
tionar y proteger los ecosistemas altoandinos.

Materiales y métodos

Para llevar a cabo nuestra investigacién empleamos una metodologia interdisci-
plinaria que se disenié con el propédsito de capturar la diversidad de perspectivas
y relaciones que convergen en el cPFRU. En primer lugar, iniciamos nuestro
estudio con una revisién documental que implicé la exploracién minuciosa de
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documentos, informes técnicos y literatura especializada relacionada con los
paramos en general y, especificamente, con el cPFrU. A través de esta revision,
pudimos establecer una base sélida de conocimiento teérico y contextualizar de
manera precisa el entorno en el cual se desarrollaria nuestro estudio. A continua-
cién, llevamos a cabo el mapeo de actores. Este paso crucial nos permitié identi-
ficar y categorizar a los diversos actores involucrados en el cpPFru. El objetivo era
entender quiénes tenian un papel relevante en la regién y cémo se entrelazaban
sus intereses. Posteriormente, en colaboracién con las comunidades locales, em-
prendimos actividades de cartografia social que se combinaron con cartografias
desarrolladas con apoyo de sistemas remotos de teledeteccién (Escobar ez al.,
2018), lo que nos permitié crear mapas que plasmaban las percepciones, usos
y valores que las comunidades asociaban con el territorio. Estos mapas se con-
virtieron en herramientas visuales poderosas que facilitaron la comprensién de
las territorialidades locales y las relaciones entre las comunidades y su entorno.
Adicionalmente, realizamos entrevistas semiestructuradas y recopilamos his-
torias de vida de miembros de la comunidad local y otros actores clave. Estas
conversaciones proporcionaron informacién detallada sobre las historias de vida,
los usos tradicionales del territorio, las percepciones y las expectativas de las
personas en relacién con el cpFruU. Finalmente, empleamos un enfoque analitico
para comprender las diversas territorialidades presentes en el cpFru, a la luz de
los elementos que Agnew y Oslender (2010, p. 196) establecen como las tres
maneras diferentes mediante las cuales una pluralidad de actores tiene la capaci-
dad de expresar la territorialidad: la aceptacién popular de las clasificaciones de
espacio, la comunicacién de un sentido de lugar y la imposicién del control sobre
el espacio. Clasificamos estas territorialidades en dos categorias principales: /os
de aqui, los de toda la vida'y los que llegan. Este anilisis nos ayudé a desentrafiar
las complejas relaciones y superposiciones entre los actores en el territorio.

Resultados

El territorio, concebido como un espacio relacional, refleja la manifestacién
del poder y las dindmicas de colaboracién o confrontacién que emanan de él
(Raffestin, 2011). El proceso de definicién de aquel se describe como un proceso
largo y conflictivo, en el que mdltiples grupos de actores establecen relaciones
al identificar, delimitar y apropiar unidades espacio-temporales, tanto simbé-
lica como materialmente (Benedetti, 2011, p. 49). En palabras de Méndez-
Villamizar ez a/. (2020) “toda relacién social ocurre en el territorio y se expresa
como territorialidad” (p. 6). Es en los territorios donde se establecen limites,
se ejerce control y se presentan relaciones de produccidn, vecindad, parentesco
y dominio/subordinacién. Es decir, es en los territorios donde se manifiesta la
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territorialidad como estrategia abiertamente desplegada por un agente o actor
social y orientada a controlar los recursos de una determinada area.

La delimitacién de un 4rea es por excelencia el primer acto de territorialidad.
Como sefiala Spindola (2016, p. 37), trazar una frontera constituye un acto de
poder que ejerce una hegemonia vertical sobre el espacio, a través del cual se es-
tablece una jerarquia entre un nosofros y un Jos otros. Del trazado de esta frontera
emana la diferenciacién cultural, puesto que la conciencia frente a esta genera
sentimientos de inclusién o exclusién y moldea los referentes simbdlicos, discur-
sos y memorias en funcién de la autopercepcion de identidad. La necesidad de
delimitar no es una cualidad exclusiva del Estado-nacién: es algo inherente a los
actores que confluyen en un espacio y tiempo determinado, y es por ello por lo
que en los territorios concretos, espacial y temporalmente, del cpFru diferentes
actores establecen limites, ejercen control y entran en relaciones de produccién,
dominio y apropiacién.

Sin embargo, esos limites no son inamovibles ni eternos. La territorialidad es
resultante de la evolucién histérica y, asi como las poblaciones, experimenta
cambios. Por lo tanto, es en los territorios especificos donde las fronteras evo-
lucionan y reflejan las cambiantes dindmicas relacionales entre el espacio y los
grupos sociales y econémicos (Castillo, 2020). Esa manera como fluyen y se
transforman los vinculos entre los actores y los territorios ha llevado a autores
como Deleuze y Guattari (1995) y Haesbaert (2007,2013) a concebir el territo-
rio como producto del movimiento combinado, y entrelazado, de territorializar,
desterritorializar y reterritorializar. Triple movimiento que da lugar a la nocién
de multiterritorialidad como posibilidad de tener sobre un mismo espacio la
vivencia simultidnea o secuencial de diversos territorios, resultado a su vez de di-
versas dindmicas de territorializacién. Multiterritorialidad que se puede expresar
en un doble sentido, ya sea como colindancia multiescalar entre diversos érdenes
territoriales o como superposicién en un mismo punto de diversos procesos te-

rritoriales (Haesbaert, 2013).

En una linea similar, pero en respuesta a las teorias sobre las soberanias nacio-
nales, surge la propuesta de Agnew y Oslender (2010), de territorialidades su-
perpuestas. Estos autores defienden la existencia de pluralidad de territorios que,
si bien se encuentran encapsulados en un determinado Estado, no se excluyen
mutuamente y pueden, ademads, estar basados en diferentes légicas sociales. De
acuerdo con ellos, en paises como Colombia, la disputa de actores no estatales
por el control del espacio se ha manifestado en la instauracion de sistemas de au-
toridad alternos, asi como en iniciativas de redefinicién territorial que incluyen
la delimitacién de fronteras dentro del dominio del Estado-nacién.
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Justamente, al referirse al caso colombiano, los gedgrafos Agnew y Oslender
(2010) manifiestan que el estudio de caso de este pais resulta notable debido a
las numerosas instancias en las que la soberania y la exclusividad territorial del
Estado se han visto desafiadas y restringidas por una amplia gama de actores que
disputan el espacio. Tal afirmacién se ve corroborada por nuestra investigacion,
la cual evidencia el cPFRU como un ecosistema altoandino sobre el cual conflu-
yen y se sobreponen distintas territorialidades derivadas tanto del uso histérico
de ese espacio como del proceso de delimitacién ejecutado durante los afios

2015-2016.

Como lo plantean Sarmiento ez a/l. (2019), en los territorios paramunos conflu-
yen multiples formas de territorialidad, que emanan de la presencia de diversos
actores con trayectorias particulares en el relacionamiento histérico con estas
areas. Para el caso de nuestro interés, esta presencia puede leerse a través de las
huellas dejadas en el paisaje, a pesar del predominio de coberturas naturales,
como bosques (12.151,4 hectireas), herbazales (2491,2 hectéreas), suelos des-
nudos o roquedos (30 hectdreas), cuerpos de agua (73,2 hectireas); y también
hay presencia de coberturas antrépicas, tales como rastrojos (360,3 hectireas),
cultivos (110,7 hectireas), pastos (153 hectdreas) y construcciones (500 metros

cuadrados) (Urén ez al., 2019, p. 216).

Estas coberturas antrépicas y de rastrojos en sucesion, cercanos (o incluso por
encima) de la franja altitudinal de los 3000 msnm, nos hablan de una realidad: la
mayoria de los piramos en el pais han estado o estin habitados, y el cPFRU no es
la excepcién. Si bien actualmente, salvo los casos de Salgar y Urrao, que reportan
dieciocho y noventa y cuatro personas respectivamente dentro del paramo, sobre
la cota de los 3000 msnm del cPFRU no hay centros poblados ni poblacién asen-
tada (1avH, 2017, p. 36). En el pasado estas cifras fueron diferentes, especialmen-
te en E1 Morro, como llaman los campesinos al poligono paramo del Sol, donde
se cuenta que durante el siglo xx “habia por lo menos cinco casas, 4000 ovejas de
crianza y un cultivo de papa muy grande, todo propiedad de Humberto Navarro,
un paracaidista retirado del Ejército que hasta habia participado en una guerra
por alld en el Asia” (W. Bran, comunicacién personal, noviembre de 2020).

Alrededor de los poligonos, en el drea clasificada como entorno local del com-
plejo, la situacién es diferente, pues alli el proceso de poblamiento es evidente,
con un aproximado total de 7391 habitantes. Dentro del drea de influencia de
Corpourabd, las veredas ubicadas en la vertiente occidental del complejo se
caracterizan por su alta densidad poblacional, destacando Urrao con un total
de 4550 residentes distribuidos en sus veintiuna veredas (1avH, 2017, p. 36).
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Ademis de esta poblacién residente, hay un alto nimero de poblacién itineran-
te, que transita debido a actividades turisticas, o que usa el cPFRU como corredor
de conectividad entre diferentes municipios para comercializar sus productos o
visitar a sus familiares (Uran ez a/., 2019).

Un panorama de los diferentes actores que forman parte del entramado social
del cprrU puede evidenciarse en la Tabla 3-2, donde clasificamos por tipo ge-
neral los varios actores que confluyen dentro del complejo.

Tabla 3-2
Tipologia de actores presentes en el CPFRU
Tipologia Descripcion Actores generales
Autoridades ambientales del Corporaciones auténomas regionales (CAR).
orden nacional o regional. Parque Nacional Natural Las Orquideas.

Actor tal . - p
clores estataes Alcaldias, concejos, secretarias de pla-

Autoridades locales (municipales). neacién, unidades municipales de asis-
tencia técnica agropecuaria (umata).

Productores agropecuarios.
Habitantes rurales.
Guias turisticos.

Habitantes y propietarios de pre-

Individuos y propietarios .
yprop dios del cpFRrU o0 su entorno local.

Juntas de accién comunal (JAc).

Organizaciones comunitarias. .
Asociaciones de Jac.

Gremios de madereros, cafeteros, ga-

Organizaciones civiles Organizaciones de productores. .
naderos, agricultores, lecheros.

Organizaciones sociales

. . . Mesas ambientales.
con interés ambiental.

G Actores clave en el uso Asociaciones de distritos de riego.
estores del agua . ..
y gestion del agua. Juntas administradoras de acueductos veredales.
Empresas de servicios publicos y domiciliarios.
Usuarios directos de los ser- Empresas generadoras de energia.
E vicios del piramo con notoria Empresas administradoras de pro-
mpresas incidencia en el ordenamien- yectos agroforestales.
to ambiental del territorio. Empresas mineras y de construc-
cién de infraestructura vial.
Desarrollan investigacio- Instituciones de educacién basica, me-
Instituciones de educacion nes y actividades pedagé- dia, técnica y universitaria del dmbito lo-
gicas y de capacitacién. cal, regional y nacional; las oNG.
Otros Actores al margen de la ley.

Fuente: Elaboracién propia.

Los relatos de vida de los actores entrevistados y los diferentes ejercicios de
mapeo nos permitieron identificar la pertenencia histérica como pauta funda-
mental para el relacionamiento con el espacio y linea de demarcacién clave entre
diferentes actores. En este sentido, fue posible discernir dos categorias clave
para el andlisis de las territorialidades en el cPFRU: los de aqui, los de toda la vida
y los que llegan, es decir, las poblaciones campesinas que han habitado por varias
generaciones las zonas de influencia de los diferentes cerros que integran el
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complejo, y los actores que no tienen esa trayectoria. Tales categorias, denomina-
das con base en las expresiones empleadas por los mismos sujetos entrevistados,
tienen la propiedad de englobar y oponer los diferentes actores que intervienen
en el cPFRU De acuerdo con su trayectoria de poblamiento, y dan asi cuenta de la
produccién del espacio a partir de la contraposicién entre lo local y lo fordneo, o,
lo que es lo mismo, entre lo propio y lo ajeno.

La territorialidad de los de aqui, los de toda la vida

El entorno local del cPFRU se caracteriza por la existencia de muchas propieda-
des particulares del suelo; ello tiene su razén de ser en el hecho de que, por lo
general, estos terrenos son el resultado de herencias familiares obtenidas desde
hace una o dos generaciones, lo que implica, por una parte, que la mayoria de
los pobladores del entorno local son duenos de los predios que habitan y, por
otra, que estos pobladores son colonos que han estado ligados a ese territorio a
lo largo de toda su vida y la de sus antepasados.

Estos actores, autodenominados /os de aqui, los de toda la vida (que bien pueden
ser de cualquiera de los municipios del cPFRU), son en su gran mayoria familias
campesinas que se dedican a labores agropecuarias y han trazado limites muy
claros sobre el espacio que habitan. Para ellos no importa la franja altitudinal a
la cual se encuentren ubicados: para ellos el territorio, su territorio, se diferencia
por la /impieza, es decir, por la ausencia de cobertura vegetal natural y la pre-
sencia de coberturas antrépicas como pastos, cultivos, casas, caminos y vias. En
otras palabras, el territorio para los de aqui, los de toda la vida es un producto del
trabajo, es decir, es tierra trabajada.

Para ellos es extrafo tener que pedir autorizacién a las corporaciones ambienta-
les para hacer aprovechamiento de la naturaleza presente en sus fincas, va que la
4

ley establece que el propietario particular no es duefio de los recursos naturales

y ’
sino el Estado, y las personas o entidades particulares deben solicitar permisos
para tener acceso a estos. Asi lo expresaba un campesino de Abriaqui: “Los vie-
jos si que tumbaron monte; donde hubieran tenido una motosierra, le digo, pues,
que no hubiera quedado palo. Pero vea ahora, yo no entiendo eso de que pa tum-
bar un palo toca ir y pedir permiso, jy ademds pagar!” ('T. Pérez, comunicacién

personal, 19 de febrero de 2020).

En cuanto a las dreas naturales, estas poblaciones han establecido a lo largo del
tiempo relaciones de diferente indole, que, atravesadas por las condiciones geo-
légicas y climdticas, evidencian usos previos con fines econémicos, religiosos y
recreativos. Asi, E1 Morro (paramo del Sol) fue reconocido en un tiempo como
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una tierra fértil y productiva para el cultivo de papa y lana; después fue consi-
derado un lugar inhéspito, tan lejano que era apropiado para que los sacerdotes
escondieran a jévenes agobiadas por el espiritu del Zengue, para que no las al-
canzara. Hoy es un sitio de interés turistico. Por su parte, el Alto (cuchilla de la
Selva) era el sitio de peregrinacién por excelencia de los habitantes de la vereda
La Ané (Urrao), fieles devotos de la Virgen Maria; alli solo se subia por dos mo-
tivos: pagar promesa o cazar. Habia también otro alto (alto de Insor), ubicado
justo en el limite municipal entre Abriaqui y Cafasgordas. Este no era sitio de
peregrinacién; por el contrario, era sede de apariciones y objeto de historias tan
misteriosas que los habitantes decidieron santificarlo mediante la instalacién de
una virgen. El paso de Caicedo (corredor de las Alegrias) es tristemente célebre
por ser corredor de la guerrilla y paso de secuestrados.

Otro aspecto relevante en la territorialidad de /os de aqui, los de toda la vida es
la existencia de una suerte de historia cultural compartida entre municipios a
ambos lados del paramo del Sol, como consecuencia de los movimientos de
colonizacién de la primera mitad del siglo xx y de las relaciones de parentesco y
compadrazgo. Estos lazos se sobreponian a las fronteras municipales y se estre-
chaban entre cordilleras a través de antiguas servidumbres y caminos aprendidos
desde la infancia.

La conectividad entre Abriaqui-Canasgordas y Urrao, por ejemplo, puede apre-
ciarse en la historia familiar de D. Quiroz (comunicacién personal, 25 de agosto
de 2019), poblador del municipio de Cafiasgordas, cuya familia paterna se des-
plazé hace ya casi un siglo del municipio de Liborina para colonizar tierras bal-
dias en la zona de influencia del paramo del Sol, en las veredas de E1 Maravillo
y La Encarnacién; y cuya familia materna, originalmente de Abriaqui, “se fue
detrds de los Alcaraz, que eran una familia pudiente, para colonizar tierra en
El Maravillo”. En palabras de E. Quiroz (comunicacién personal, 27 de agosto
de 2019), “estas tierras de por acd [Abriaqui, Cafiasgordas, Giraldo, Frontino]
siempre han sido como un mismo territorio con esa parte del paramo, porque
esa cordillera las conecta”; tanto es asi que D. Quiroz recuerda que “... a veces a
mi papd le daba por ir a visitar la familia en Urrao. Salia de aqui, de Cafiasgordas,
bien de madrugada, llegaba a Abriaqui y de ahi se metia por ese monte a caer a

El Maravillo” (D. Quiroz, comunicacién personal, 27 de agosto de 2019).

A pesar de llevar mucho mds tiempo ocupando y transformando cotidianamente
el cprru, la territorialidad de /os de aqui, los de toda la vida no ha sido la Gnica
manifestacién de territorialidad presente en estos paramos. Por el contrario,
esta ha sido influida y modificada por aquellas otras territorialidades que se
le oponen, superponen o refuerzan, y que pueden ser de dos grandes tipos: las
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multiples territorialidades de /os gue /legan, actores que no tienen una presencia
histérica en el entorno local de paramos o cuya estancia, aunque pueda durar
muchos afios, es transitoria; o la territorialidad del Estado y su institucionalidad.

La territorialidad de los que llegan

Al observar los cambios, desde el pasado hasta el presente, en las actividades
productivas de los habitantes en los municipios y poligonos de influencia (Tabla
3-3), es posible apreciar como agentes de territorializacién a diferentes actores
cuya presencia es relativamente reciente. Entre estos agentes de territorializacién
se encuentran actores tan diversos como los grupos productivos con pequefios
y medianos capitales, grandes empresas que hacen uso de los beneficios que les
brinda el ecosistema para sus fines de lucro, y grupos armados al margen de la ley
presentes en el territorio. Incluso, el Estado y sus instituciones son considerados
entre los que llegan, puesto que se considera una presencia externa, radicada en
los centros hegemonicos del poder politico y econémico.

Tabla 3-3
Actividades pasado presente

Entorno local

Municipio

Urrao (Pdramo)

Pasado

Ganaderia ovina.

Presente

Turismo, reservas de

Cultivos de papas. la sociedad civil.
Urrao . .
.. Ganaderia, culti- ..
(veredas en limite vo de mafz v friiol Reserva municipal.
Piramo de con Abriaqui). y IOk
Frontino o del Sol
Ganaderia y agricultura
Urrao tipo monocultivo (toma- Monocultivo de aguacate hass.
te, lulo, granadilla).
Frontino Ganaderia. Parque nacional.
Cerro Gacho Abriaqui Mineria artesanal. Exploracién minera a gran escala.
. Ganaderia extensiva. Ganaderia extensiva.
Abriaqui . , . . . -
Cultivos de maiz y frijol. Cultivos de maiz y frijol.
Ganaderia extensiva.
Alto de Insor Giraldo Cultivos de café y cada
Ganaderia extensiva. vez menos de maiz.
Cultivos de maiz y frijol y café. Ganaderia.
Canasgordas Zona de depésito de mate-
riales del tanel del Toyo.
Entorno local Municipio Pasado Presente
Limites Abria- , . o TR
Corredor de , Zona de caceria y de transito Sitio de peregrinacion religiosa.
A qui-Santa Fe de ¢ .
las Alegrias de grupos al margen de la ley. Zona de riesgo por minas.

Antioquia
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Entorno local Municipio Pasado Presente

Cuchilla de I Ganaderia, reemplazada en

Urrao los 90 por cultivos forestales
Selva de pi
€ pino. Cultivos forestales de pino en
Ganaderfa y agricultura tipo desplazamiento por monocultivo
monocultivo con uso de de aguacate hass.
Alto de San José Urrao agroquimicos (tomate, lulo, Ganaderia en pequefia escala.
granadilla).
Cultivos de pino.
Explotacién forestal en su Explotacién forestal en su

Cerro Plateado Urrao P , . P , .

mayoria de maderas nativas.  mayoria de maderas nativas.

Fuente: Elaboracién propia.

ctualmente, en € coexisten las estrategias territoriales de la pequena
Actual te, 1 cpFrRU ten 1 trat territoriales de 1
produccién para la subsistencia junto al gran capital trasnacional: empresas de
energia hidroeléctrica que realizan aprovechamiento en los principales caudales
del complejo; empresas mineras que avanzan con proyectos de explotacién auri-
fera, en fase de exploracion; empresas de construccién de infraestructura vial que
pretenden incentivar el potencial de la regién como corredor de carga vinculado
a mayores volimenes de trinsito de carga y de pasajeros; empresas extranjeras,
principalmente chilenas, que emplean los predios de los locales para extender de
sur a norte el monocultivo de aguacate Aass.

Las estrategias de territorializacién empleadas por el gran capital se caracterizan
por su velocidad. Al disponer de mayores recursos, el gran capital tiene la capa-
cidad de concentrar en menor tiempo mayor cantidad de cambios, que incluyen
desde transformaciones sensibles del paisaje hasta barreras a la libre circulacién,
modificaciones en la propiedad de la tierra y alteracién de los patrones horarios.

La presencia de nuevos actores gue /legan impone nuevas racionalidades cultura-
les y competencias productivas; aquellos en su mayoria llegan con nuevas capa-
cidades y habilidades en los procesos de negociacion y gestion del territorio. Los
intereses de estos actores, en su mayoria, estin mds acordes con las escalas y pa-
radigmas de las instituciones estatales, pues, de un lado, tienen las herramientas
juridico-administrativas, es decir, conocen los canales de la gestién; de otra parte,
tienen los recursos econémicos para obtener permisos y licencias ambientales.

Pero también entre los actores gue llegan y se consideran externos se encuentran
las autoridades ambientales, tanto si son de orden nacional, como el MADS, o
si son entidades territoriales, como las cAr. Por supuesto, el hecho de que la
representacion del Estado en el plano local sea considerada como algo ajeno al
territorio ya de por si habla sobre la falta de legitimidad que tiene aquel en los
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territorios rurales del cPFRU. Y es que la falta de coordinacién entre las diversas
entidades gubernamentales responsables de la planificacién, implementacién
y cumplimiento de las politicas ambientales estipuladas por la legislacién, asi
como las posibles discrepancias entre los intereses politicos y econémicos de
las élites regionales y nacionales, se reflejan dentro del ambito local en acciones
contradictorias en la gestién de los territorios, lo que se traduce en impactos des-
tavorables sobre ellos y termina por reforzar la desconfianza de los pobladores
nativos en los procesos que se llevan a cabo bajo tutela estatal.

Por supuesto, el Estado expresa su forma de produccién y control del espacio de
multiples maneras, y los procesos de planeacién son precisamente una de ellas.
Con la delimitacién del cPFRU se trazé un limite cientificamente propuesto, una
frontera imaginaria que, como bien lo expresan Rivera y Rodriguez (2011), fue
ante todo “una decisién politica, un ejercicio de territorialidad encaminado a la
regulacién de la vida social [... que] se alz[6] en medio de limites anteriores, mo-
jones definidos desde las comunidades que han habitado o utilizado el paramo”
(p- 17). Dentro de este nuevo limite se agruparon los ocho cerros que presenta-
ban alturas superiores a los 2900 metros y que se encontraban conectados gracias
a sus caracteristicas orograficas y ecolégicas, pero dispersos jurisdiccionalmente.
Asi nacié el cPFRU como una nueva territorialidad que agrupé once municipios
y tres corporaciones auténomas diferentes, bajo una demarcacién y normas es-
peciales para la gestion del estado de los ecosistemas de alta montafa y de los
diversos actores sociales y econémicos que alli interactan, muchos de los cuales,
la verdad sea dicha, siguen pensando que el complejo de paramos es E1 Morro,
“el que queda entre Urrao y Frontino”, que es “una montafia muy alta con un
llanito de frailejones hasta donde se alcanza a ver”.

Finalmente, entre aquellos actores gue /legan e imponen su propia territorialidad
estan los grupos armados. Los ecosistemas altoandinos en Colombia son triste-
mente célebres como corredores estratégicos de grupos al margen de la ley. De
hecho, en el pasado este complejo fue parte importante del extenso corredor de
la guerrilla para el movimiento de tropas y secuestrados. Durante varias décadas,
en el drea delimitada hoy como cpFRu, los actores armados tuvieron una fuerte
presencia, debido a que los ramales de la cordillera Occidental permitian una
amplia movilidad hacia zonas tan importantes como el Urabd antioquefio y el
departamento del Chocé.

Estos grupos ilegales impusieron mediante las armas una territorialidad basa-
da en el miedo, con zonas vedadas para el paso, pricticas prohibidas, sistemas
de vigilancia, puntos de referencia simbdlica e incluso inversion de capital en
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actividades productivas ilicitas. Cuenta un antiguo residente de la vereda Insor,
en Canasgordas, que estos grupos tenian tanto control sobre el territorio que
podian impedir totalmente el transito y la libre circulacién: “... un dia antes
cerraban la via y no dejaban bajar, asi el dia de la reunién nadie faltaba. Nos re-
unian en la escuela a darnos leccion; si alguien, segun ellos, se habia portado mal,
lo arrodillaban y lo molian a golpes” (anénimo, comunicacién personal, 20 de

noviembre de 2020).

De igual manera, el establecimiento de puntos de control para el cobro de extor-
siones y de sitios destinados al castigo conllevaban la territorializacién de facto
en las zonas rurales. “Las escuelas ya no eran escuelas, eran para asambleas. Ya no
eran para los niflos aprender sobre las cosas de la escuela, sino para los adultos
escuchar sobre , pues, sobre esas cosas de ellos. A todos nos daba mucho miedo”
(anénimo, comunicacién personal, 21 de noviembre de 2020). “Los cafios y los
montes: a esos si que les cogimos miedo, esos eran los sitios en los que pelaban
los cristianos que no hacian caso. Uno no se aguantaba a veces la curiosidad y
miraba. Una vez vi a uno limpiandose los guantes, todo ensangrentado, y con el
cristiano ahi tirado en el piso” (anénimo, comunicacién personal, 19 de noviem-

bre de 2020).

Asi, la presencia de estos actores gue llegan, pero que se mantienen en el margen
de lo que no se puede mencionar, ha definido c6digos de conducta, y sobre todo
formas de control de patrones de tenencia, valoracién y produccién del territorio.

Discusion y conclusiones

En las dltimas décadas se ha modificado sustancialmente la representacién
estatal de los ecosistemas de alta montafia, reconociéndolos como espacios de
significativa importancia ambiental y, poco a poco, incorporando, mediante el
EE, la dimensién social en los procesos de planeacién ambiental, como una vi-
sién integral que intenta conciliar la conservacién de la naturaleza y el desarrollo
humano. Pese a esto, la adopcién y comprensién del EE es atin débil y representa
un reto técnico y politico-institucional, ya que, no obstante los cambios positivos
en la concepcidn institucional sobre el ordenamiento territorial y los multiples
esfuerzos metodoldgicos para vincular a las comunidades rurales en los proce-
sos de planeacion, las labores de delimitacién y zonificacién de paramos conti-
nuian siendo, desde su misma formulacidn, ejercicios descendentes en los que el
Estado intenta establecerse como supuesto soberano y ejercer control sobre la
acelerada transformacién de dreas de importancia para la regulacién climatica y
la captacién de carbono.
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Como expresa Buitrago (2016), si bien es un avance reconocer los piramos
como entornos histdricos y sociales, esto también pone de manifiesto la necesi-
dad de comprender las perspectivas de los residentes y las implicaciones histéri-
cas de las acciones y politicas estatales que han afectado estos territorios, incluso
propiciando el aumento de la conflictividad. Visualizar al Estado como el tnico
actor que territorializa el espacio y ejerce soberania debilita la efectividad de los
ejercicios de planeacién ambiental, ya que impone una nocién idealizada del te-
rritorio sobre las dindmicas reales y concretas que se desarrollan en los espacios
y tiempos especificos. Como nuestro trabajo pone en evidencia, los territorios
no suponen dreas con limites inméviles, sino que de hecho pueden superponerse
entre si, y no son necesariamente préximos. Este fenémeno, descrito por Agnew
y Oslender (2010) bajo la nocién de zerritorialidades superpuestas, alude al cruce
de fuentes de autoridad territorial independientes del Estado-nacién y permite
pensar en procesos de ordenamiento territorial alternativos, basados en la plura-
lidad de actores que habitan el espacio.

Desde antes de ser delimitada por el ejercicio cientifico y estatal, la extensa drea
que comprende lo que ahora se conoce como CPFRU ya formaba parte de otros
territorios que cuestionan y desafian la supuesta exclusividad del Estado para
territorializar el espacio. Cuando estas territorialidades interactian dentro de
una misma drea y se sobreponen, como sucede en este caso, se generan relaciones
que pueden llegar a derivar en conflictos socioambientales, pues, como sefialan
Méndez-Villamizar ez al. (2020, p. 7), los conflictos socioambientales se originan
en una doble interaccién de los actores sociales con el entorno natural y el drea
territorial. En situaciones donde las territorialidades se superponen, las disputas
a menudo se centran en la dicotomia entre lo local y lo fordneo, percibido como
una amenaza al espacio geografico.

Ante esta realidad, es innegable que cualquier herramienta de planeacién am-
biental por si sola resulta insuficiente para transformar las relaciones de poder
instauradas en el territorio y para conservar de manera efectiva los ecosistemas
de alta montafa. Al respecto, Murillo-Martin (2022) habla de la necesidad de
que el Estado reconozca que en los paramos coexisten poblaciones diversas, y
que por ende las medidas que se aplican frente a ellas no deben ser dispares de
acuerdo con las actividades que tienen. Desde nuestra éptica, mds que del reco-
nocimiento del poblamiento y de sus actividades diferenciadas, se trata de reco-
nocer las diversas formas de produccién de territorio y cémo estas pueden o no
expresar la experiencia de los actores de aqut, los de toda la vida como tomadores
directos de decisiones.
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Tal y como propone Buitrago (2016), se hace necesaria una mirada histérica que
permita identificar y reconocer la multiplicidad de actores relacionados con los
complejos de paramos que fueron delimitados en Colombia, sin obviar las des-
igualdades estructurales que han afectado de manera compleja a los campesinos.

En conclusién, para que los ejercicios de planeaciéon puedan trascender lo mera-
mente técnico y operativo y lograr una incidencia efectiva y favorable sobre las
realidades socioculturales y biofisicas de estos ecosistemas, es necesario partir del
reconocimiento de los ecosistemas de alta montafia como espacios que han sido
percibidos, vividos y transformados durante siglos por comunidades (/os de agui)
que han gestado una compleja red de relaciones tejidas respecto de su propia

geografia.

Si bien la presencia de poderosos actores externos (/os gue llegan), ya sea por su
capacidad de control ilegal o por las capacidades juridico-administrativas en re-
cursos econémicos que con ellos traen, generard una competencia muy desigual
con los actores locales que histéricamente habian poblado el territorio y que
tienen sentido de pertenencia, aunque parecieran disputarse el territorio con el
Estado, principalmente porque la escala de sus intereses no concuerda con la
escala de la gestién a la que obedecen los pactos y los protocolos internaciona-
les; estos actores, los de aqui, son claves en la produccién del conocimiento y los
procesos de uso, manejo y planeacién auténomos de los territorios estratégicos.

Para salir de ese punto debe, en primera instancia, reconocerse el caracter ahist6-
rico inherentemente contradictorio de los procesos de delimitacién de paramos,
los cuales se debaten entre las l6gicas coyunturales estatales de construccién
territorial del espacio geografico para responder a las demandas y la racionali-
dad de la sostenibilidad internacionales, de caricter principalmente zonal, y las
formas de apropiacién acordes con los procesos histéricos, los cuales se definen
por relaciones socioespaciales méviles y cambiantes, en las que la pluralidad de
actores e intereses que los convocan, movilizan y enfrentan desempefa un papel
preponderante respecto de la administracién de los ecosistemas. Hasta enton-
ces el proceso de delimitacién de paramos seguird representando simplemente
un ejercicio de supuesta integraciéon de este tipo de territorialidades, donde se
ha promovido desde el Estado central la delimitacién territorial solo como una
forma de generar control sobre las dreas remotas de importancia estratégica, en
vez de un acto de empoderamiento para que las comunidades que las habitan
fortalezcan sus capacidades de gestién y gobernanza ambiental. En esta medida,
mientras ese sea el panorama, las otras territorialidades que se expresan sobre el
mismo espacio, y que no se ajustan a las demandas de las instituciones estatales,
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seguirdn siendo entendidas como un acto de desobediencia frente a la autoridad
formalmente constituida, y esta incomprension serd una causa subyacente de las
principales tensiones que se generan en los procesos de ordenamiento territorial
en el dmbito local, y que muchas veces se expresan al final como fisuras dentro
del mismo sistema de planeacién o como abiertas disidencias sociales que pre-
tenden hacer uso y aprovechamiento andrquico del espacio, pues se corresponden
mds con los intereses y necesidades de las comunidades locales; intereses que no
encuentran eco en las instituciones estatales regionales, ya que estas son satélites
de los intereses del Estado central, que poco o nada desarrollan conexiones mas
orgdnicas con las regiones y que reconocen en estos territorios potencialidades
productivas con escalas muy divergentes respecto de aquellas de las propias co-
munidades, como, por ejemplo, las concesiones mineras o la agroindustria, sobre
las que el Estado sugiere si puede ejercer mayor control, pues son actividades
reguladas y sobre las que se pueden imponer cargos econémicos, como las rega-
lias y pagos por afectacién ambiental, tal como se plantea en los regimenes de
sostenibilidad internacionalmente pactados.

Sibien las territorialidades superpuestas se constituyen frecuentemente en fuen-
te de conflicto, también pueden constituirse, como lo sugieren Sarmiento e# a/.
(2019), en oportunidades para la conservacién por la cantidad de intereses que
confluyen. En definitiva, el reconocimiento de los actores locales como aliados,
en todo el sentido de la palabra, de la gobernanza ambiental puede ser la clave
necesaria para gestionar y proteger los ecosistemas altoandinos.
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Capitulo 4
Espacios del orden y contraespacios rurales y urbanos en Antioquia 2000-2020 (Colombia)

Resumen

El objetivo de este capitulo es establecer algunas relaciones conceptuales y
contextuales entre los espacios del orden y las pricticas de contraespacio, para
la comprensién de dindmicas y problematicas urbanas y rurales en el departa-
mento de Antioquia (Colombia), enmarcadas dentro de politicas neoliberales y
de la globalizacién. Para esto se aborda el caso de dos colectivos: el Movimiento
Social por la Vida y la Defensa del Territorio, del Oriente antioquefio, y Moravia
Resiste, de la ciudad de Medellin, en los que, a través de un acumulado discur-
sivo alrededor de la vida y la autonomia territorial, se controvierten la lectura
hegemonica del desarrollo y las practicas ordenadoras del espacio, dando lugar a
repertorios disruptivos en pos de formas alternativas de planificacién territorial,
desde la perspectiva de la geografia critica. Al final, estas formas de resistencia
les han permitido a las comunidades mantenerse en los territorios producién-
dolos socialmente desde sus intereses, particularidades, identidades, memoria,
quehaceres y, en general, desde sus vinculos.

Palabras clave: espacios del orden, MOVETE, Moravia Resiste, practicas de con-
traespacio, Antioquia (Colombia).

Introduccion

El objetivo de este capitulo es establecer algunas relaciones conceptuales y con-
textuales entre los espacios del orden y las pricticas de contraespacio, para la
comprensién de dindmicas y problemadticas urbanas y rurales en el departamen-
to de Antioquia (Colombia), enmarcadas dentro de politicas neoliberales y de la
globalizacién. Cabe anotar que el establecimiento de las relaciones propuestas
podria llevarse a cabo desde diferentes campos investigativos que, segin Ortega
(2000), comparten y desarrollan los gedgrafos criticos, como estos: “(a) La natu-
raleza, recursos y medio ambiente, en el marco del capitalismo; (b) la geopolitica
del capitalismo, imperialismo y subdesarrollo; (c) la desigualdad, segregacién
social y lucha de clases; y (d) la planificacién territorial y sus alternativas” (p.
326); este ultimo marco se retoma de manera especial en el desarrollo del pre-
sente capitulo. En el mismo sentido, se tiene en cuenta el potencial que ofrece
para la explicacién de contextos disimiles la produccién y reproduccién social
del espacio de Lefebvre (2013), donde la triada constituida por las practicas
espaciales o espacio percibido (experiencia material: realidad cotidiana y urba-
na), las representaciones del espacio o espacio concebido (espacio que se debe
ordenar) y los espacios de representacién o espacios vividos (espacios simbélicos
que exploran nuevas realidades) (Lefebvre, 1968) posibilita un acercamiento a
la comprensién de conceptos implicados en los procesos politicos de resistencia.
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Dichos procesos se abordan en el contexto de politicas neoliberales y en rela-
cién con conceptos como el orden-desorden territorial y los mdrgenes del Estado
(Arzeno, 2019), el orden y el contraespacio (Arzeno ef al., 2020), la gentrifica-
cién y el desarrollo desigual (Smith, 2015), el derecho a la ciudad (Lefebvre,
1978; Harvey, 2013), la justicia espacial (Soja, 2014), el territorio como campo
de fuerzas (Lopes de Souza, 2013), el territorio como espacio apropiado y la
territorializacién (IMangano, 2005; Porto Gongalves, 2001) y el territorio como
experiencia multiple (Haesbaert, 2014), entre otros.

A grandes rasgos, se tiene que el modelo econémico neoliberal de Colombia
direcciona la agenda publica en cuestiones de ordenamiento y gestién territo-
rial; los grandes proyectos urbanos inmobiliarios, hidroeléctricas y megaobras
de renovacién se incorporan en el discurso de la ciudad-mundo generando
polarizaciones en los procesos de produccién espacial y ampliando con ello una
geografia de desigualdad en los territorios, lo que hace cada vez mis urgente y
pertinente en el marco de los estudios urbanos y rurales reconocer las practicas
de planificacién contrahegemonicas recientes mas alld de las habilitadas por el

Estado.

Al respecto, el presente capitulo de investigacién busca establecer relaciones
conceptuales y contextuales existentes entre las formas de ordenamiento y pro-
duccién espacial de orden/desorden manifestadas en escenarios de lucha popu-
lar por la defensa del territorio, y que les apuntan a formas no convencionales
de planificacién socioespacial que, como lo plantea Miraftab (2018), permiten
“reconocer el abanico de praicticas existentes que van mds alla de las que son
sancionadas por el Estado y los poderes corporativos, decolonizar la imaginacién
y las posibilidades para el futuro” (p. 217). En este sentido, es de interés visibi-
lizar al Movimiento Social por la Vida y la Defensa del Territorio (MOVETE),
del Oriente antioquefio, y al colectivo social Moravia Resiste, del municipio de
Medellin, entre los afios 2000 y 2020 como experiencias de movilizacién y resis-
tencia comunitaria que favorecen la comprensién de otras formas de ciudadanias
auténomas y de planificacién territorial.

De este modo, el enfoque cualitativo de la investigacion es el camino para com-
prender la realidad social y las relaciones manifiestas entre la poblacién activista
y el entorno, ademds de explicar las practicas territoriales desde esa l6gica dial6-
gica de intercambio y reconocimiento de las multiples significaciones (Galeano,
2004) entre los modelos de planificacién oficiales y aquellas formas de produc-
cién de contraespacios que surgen en la complejidad de sus margenes.
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En este orden, el capitulo estd compuesto por cinco secciones, comenzando por
las aproximaciones conceptuales en las que se retoman los aportes de gedgra-
fos criticos, a partir de los cuales se fundamenta el andlisis. A continuacién, se
presentan los materiales y métodos acufiados en la investigacidn, seguido esto
por los resultados que muestran las generalidades sobre las practicas de contra-
espacio rurales y urbanas en Antioquia entre los afios 2000 y 2020, y donde se
referencia la experiencia de MOVETE y de Moravia Resiste. Finalmente, en el
apartado de discusién y conclusiones se retoman los principales aportes de los
casos estudiados como ejemplos de pricticas contrahegemonicas de produccion
del espacio.

Aproximaciones conceptuales

El ordenamiento territorial ha sido ampliamente definido por diversos autores
desde diferentes perspectivas e implicaciones, pero de manera predominante, de
acuerdo con el planteamiento de Arzeno et al. (2020), quien retoma las cons-
trucciones conceptuales de Cabrales Barajas (2006) y Massiris Cabeza (2002,
2008), corresponde a...

... un proceso o un instrumento de politica publica a través del cual se preten-
den configurar los usos y ocupacién del territorio acorde con sus potencialida-
des, pero también con las expectativas y aspiraciones generales de la poblacién
y los objetivos de desarrollo; es decir, busca la definicién de un modelo terri-
torial deseable, para lo cual se vale de la planificacién (p. 53).

Por otra parte, el ordenamiento territorial emerge como una fecnologia de go-
bierno, la cual, desde la perspectiva de Baletti (2012, citado por Arzeno, 2019),
constituye un “ensamble de fuerzas (represivas, econémicas, administrativas),
técnicas (cientificas, de cilculo, legales) y dispositivos (titulos de propiedad,
créditos de desarrollo, pagos por conservacién) integradas para regular las rela-
ciones territoriales” (p. 10).

De acuerdo con lo anterior, el ordenamiento territorial idealmente intenta con-
ciliar las representaciones del espacio que deben ordenar los entes gubernamen-
tales con los intereses de los individuos y colectivos basados en sus vivencias y
experiencias en los espacios/territorios, asi como con los objetivos del desarrollo.
El problema que se advierte, por un lado, es la dificultad para concertar las vo-
luntades politicas gubernamentales y de gobernanza territorial ante la confluen-
cia de multiples actores e intereses. Por otra parte, las concepciones de desarrollo
son amplias y sus objetivos varian en relacién con los modelos econémicos
imperantes, los cuales, la mayoria de las veces, no conversan con las necesidades
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reales de las comunidades, dando lugar a conflictos entre los actores al momen-
to de ordenar el territorio. Esto se evidencié en la implementacién de politicas
neoliberales® en los paises latinoamericanos, donde, en vez de constituir una es-
trategia de fortalecimiento de las economias en diferentes escalas, se agudizé la
brecha econémica y social entre paises desarrollados y subdesarrollados, entre lo
local y lo global, y entre pobres y ricos, produciendo y reproduciendo desarrollos
desiguales (Smith, 2009), segregacion, pobreza y, en general, injusticias espaciales

(Soja, 2014). Al respecto, Smith (2009) plantea que el neoliberalismo...

... ha dejado a su paso, y contintia dejando, una estela de destruccién humana,
tanto en los barrios pobres del mundo, como en el medio ambiente, o entre
personas desposeidas por razén de clase, género, raza, nacionalidad, o por
pertenecer a un pueblo indigena (pp. 14-15)

Continuando con Smith (2009), “mientras que el neoliberalismo representd una
amplia estrategia politica, social y econémica (apropiacién por una clase del po-
der social en el sentido mds amplio), la globalizacién constituyé un componente
econémico-geogrifico en cierto modo mis limitado del proyecto neoliberal”
(p. 15); sin embargo, ambos contribuyeron a su manera al direccionamiento del
ordenamiento territorial y la planificacién regional, hasta dar lugar a fenémenos,
dindmicas, procesos y problemiticas territoriales que han generado tensiones y
grandes transformaciones en los sistemas de objetos y sistemas de acciones en
los 4mbitos local, meso y global (Figura 4-1).

2 Entre las politicas neoliberales se incluyen, desde la perspectiva de Smith (2009), estrategias relacionadas con la priorizacién de una

economia de libre mercado, “la desregularizacién concomitante (si bien parcial) de algunas de las funciones estatales y la renuncia por
parte del Estado al proyecto keynesiano de ayuda social y apoyo a la reproduccién social” (p. 11); asi como la valoracién de la propiedad
privada y la “progresiva privatizacién de los recursos sociales”.
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Figura 4-1
Fenémenos territoriales asociados al neoliberalismo y la globalizacién

Expansion urbana,
» _ conurbacion, policentrismo,
Expansion territorial suburbanizacion,
contraurbanizacion,
ciudad-region, etc.

Gentrificacion, polarizacion social,
Ordenamiento territorial o segregacion espacial, fragmentacion,
Neoliberalismo y que da lugar a Dln'a!nlcas Y. marketing urbano, informalidad,
problematicas sociales desmercantilizacion, derecho a la
ciudad, justicia espacial, movimientos
sociales, resistencias, practicas de
contraespacios, desarrollo desigual,
etc.

globalizacién transformaciones
territoriales

L Ciudades sostenibles y
Dinamicas y marketing ambiental,
problematicas sociales extractivismo ambiental,
turistificacion, etc.

Nota. neoliberalismo, globalizacién y ordenamiento territorial: una combinacién orientada a la trans-
formacién de los territorios y a la emergencia de fenémenos en sus diferentes dimensiones.

Fuente: Elaboracién propia.

Las politicas neoliberales y la globalizacién han suscitado cambios en la forma
de ordenar los territorios de cara al cumplimiento de los estindares que el ca-
pital impone a las ciudades. Desde esta perspectiva se promueven proyectos de
transformacion territorial (de manera especial, los de transformacién urbana) en
el ambito de lo que se nombra como “ciudad del capital” o “ciudad que forma
parte de la realidad que cotidianamente construye el movimiento del capital”
(Ornelas, 2004, p. 142), “mercantilizacién del desarrollo urbano” (De Mattos,
2008) y “mercantilizacién de la ciudad” (Cuenya, 2016), entre otras denomi-
naciones, cuyos procesos desencadenan algunos de los fenémenos territoriales
que fueron agrupados en la Figura 4-1, en tres categorias generales: expansién
territorial, dindmicas y problematicas sociales, y conservacién ambiental y del
patrimonio.

Para De Mattos (2008), la mercantilizacion del desarrollo urbano es un “fenéme-
no de alcance mundial”, consecuente con las transformaciones socioterritoriales
en el contexto de la globalizacién, las cuales tienen que ver con “la creciente
velocidad con la que se mueven grandes sumas de capital, el debilitamiento de
la intervencidn estatal en la gestién urbana y la competencia entre ciudades que
buscan atraer inversiones” (p. 37). Por su parte, la mercantilizacion de la ciudad,
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segin Cuenya (2016), es un concepto relacionado con el proceso que acompaia
su elitizacién, y corresponde a...

... un nuevo patrén de urbanizacién enfocado en las necesidades del capital
inmobiliario y de los escalones superiores de la sociedad. En buena medida,
este patron expresa el proyecto espacial del capitalismo en su etapa globali-
zada. Estd guiado por poderosas dindmicas publico-privadas de ocupacién y
recalificacién jerdrquica de grandes parcelas de suelo que resultan estratégicas
desde el punto de vista de su tamafio, localizacién y posibilidades de valori-
zacién. Los resultados de dichas dindmicas son entornos urbanos exclusivos

(p. 169).

La mercantilizaciéon del desarrollo urbano, asi como la mercantilizacién de la
ciudad, suponen cambios en el ordenamiento de los territorios, cuya concrecién
generalmente depende de la empresa privada y no propiamente del Estado ni
de las comunidades. De igual forma, como las ciudades y los espacios urbanos
no son territorios aislados, los cambios en su ordenamiento desencadenan ac-
ciones y transformaciones multiterritoriales en contextos urbanos, periurbanos
y rurales.

Para finalizar, Arzeno et al. (2020) presentan el ordenamiento territorial como
una dimensién intrinseca del proceso de produccién del espacio, que podria de-
finirse, recuperando a Haesbaert (2014), como “el conjunto de pricticas politicas
que se propone adecuar o transformar el espacio, abordadas siempre a partir de
los sujetos que las promueven, tanto en el sentido del ordenamiento hegemodni-
co como de sus formas contrahegemonicas y del binomio orden-desorden” (pp.

4-5).

Lo anterior argumenta la coexistencia de orden y desorden en los procesos de
ordenacién territorial, trascendiendo la idea de vincularlos solo con el espacio
concebido que Lefebvre (2013) refiere como el espacio de los planeadores al servi-
cio del poder y del capital, y que supone el establecimiento de un orden deseado
del territorio y sus recursos que favorece las actividades extractivistas, los procesos
de gentrificacién y las injusticias socioespaciales; un orden /egitimo, legal y legi-
timado por el Estado y sus entes reguladores, uno donde las practicas ofras de
apropiacién y configuracién del espacio se consideran ilegales y desordenadas,y se
deslegitiman y estigmatizan los érdenes y pricticas de contraespacio (u 6rdenes
posibles), los de las comunidades e individuos en sus espacios vividos, los de los
margenes del Estado relacionados con zonas donde la presencia del Estado no es
muy fuerte'y con el concepto de desorden territorial (Arzeno, 2019), asi como con
los...

98



Capitulo 4
Espacios del orden y contraespacios rurales y urbanos en Antioquia 2000-2020 (Colombia)

... procesos de desplazamiento/desposesion y/o relocalizacién de la pobla-
cién, o bien de procesos de regularizacién o formalizacién con vistas a incluir
espacios y poblaciones dentro de la dindmica del mercado inmobiliario, del
sistema financiero a través de microcréditos, y de otras formas de mercanti-
lizacién de distintas esferas de la reproduccion social (Arzeno, 2019, p. 12).

Materiales y métodos

Esta investigacién fue de cardcter cualitativo, basada en el estudio de dindmicas
rurales y urbanas presentes en el Oriente antioquefio, por un lado, y en el barrio
Moravia, al nororiente de la ciudad de Medellin, por el otro. Para llevarla a cabo
se acufié el método de estudio de caso comparado (Bartlett y Vavrus, 2017),
que permitié identificar las particularidades de cada contexto y contrastarlas de
acuerdo con las légicas oficiales de produccién del espacio frente a las précticas
contrahegemonicas lideradas por los colectivos en el marco de las politicas neo-

liberales y de la globalizacién entre los afios 2000 a 2020.

En el proceso de levantamiento de informacién se aplicé la técnica de revisién
documental a partir de la consulta en bases de datos especializadas, auxiliada con
el rastreo de documentacién oficial y de prensa. De igual manera, se realizaron
entrevistas abiertas y semiestructuradas con expertos por la trayectoria en el
tema, considerando lideres sociales, activistas, funcionarios y académicos.

Se utiliz6 como primera fase de triangulacién la contrastacién empirica me-
diante barridos zonales. Se invité a expertos temdticos y moradores con el fin
de observar las marcas y cambios en la morfologia y dindmicas territoriales
producidos en algunos lugares priorizados. Las voces del territorio, a través de
la revision de literatura y aplicacién de entrevistas, permitieron seleccionar las
rutas de observacidn y registrarlas en cartografias y dibujos a mano alzada.

Asimismo, mediante el seguimiento e identificacién de repertorios de accién
colectiva se lograron definir los grafitis y murales como forma de territoriali-
zacién; la accién directa y ocupacion de espacios publicos y de infraestructura
como practicas de resistencia; los plantones, marchas y conmemoraciones como
formas de reivindicacién y de memoria; la consolidacién de la lucha popular en
programas y apuestas politicas pedagdgicas como formas auténomas de orga-
nizacién y visibilizacién, y los trueques, intercambios y mercados campesinos y
comunitarios como formas de cogestion.

Seguidamente, el material reunido, tanto del trabajo en campo como la infor-
macién secundaria y primaria ya tamizada, se codificé y sistematizé por medio
de matrices de anilisis, estructuradas con las siguientes categorias: espacios del
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orden, contraespacios, pricticas contrahegemonicas, dindmicas rurales, dinimi-
cas urbanas y dindmicas rururbanas.

Finalmente, se establecieron conectores de andlisis de acuerdo con categorias
conceptuales enmarcadas en los espacios de orden y la planificacién oficial como
expansidn territorial, dinimicas y problematicas sociales, conservacién am-
biental y patrimonio, y, a su vez, y en respuesta, categorizando y asociando a los
contraespacios fenémenos contextuales que fueron haciéndose visibles durante
la etapa de contrastacién y verificacién de informacién.

Resultados

Generalidades sobre prdcticas de contraespacio rurales Y urbanas en ﬂntioguia

entre 2000y 2020

Con el fin de poner en contexto las relaciones conceptuales entre los espacios del
orden y las practicas de contraespacio, se presentan algunas generalidades sobre

MOVETE y Moravia Resiste (Figura 4-2).

Figura 4-2
Contexto espacial

Fuente: Elaboracién propia con base en ESRI (2020).
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Movimiento social rural contra el extractivismo minero-energético en Antio-
gm’a; MOVETE

Bajo el influjo de los modelos desarrollistas y con la presién internacional que
instaba a “abandonar el subdesarrollo y pasar a formar parte del mundo civili-
zado capitalista y occidental” (Ornelas, 2012, p. 26), desde la década del 70 en
Colombia se pone de manifiesto un creciente interés por la realizacién de nue-
vos proyectos de infraestructura con los que se buscaba dinamizar la economia
regional y nacional.

En este contexto, aparecen como una interesante alternativa los proyectos de
generaci6én de energia de distinto tipo. Particularmente en el caso del departa-
mento de Antioquia, se propone la construccién de centrales y minicentrales de
energia hidroeléctrica, debido a que su amplia oferta del recurso hidrico podria
abastecer el requerimiento energético local, departamental, regional y nacional.
De este modo, en Antioquia, especialmente en la subregién del Oriente, que
cuenta con veintitrés municipios (partidos), a la fecha se han llevado a cabo trein-
ta y cinco proyectos hidroeléctricos, los cuales, pese a su marcado extractivismo
ambiental, al dafio en los ecosistemas, al desplazamiento y empobrecimiento de
las comunidades, a la victimizacién de lideres y ciudadanos, al empobrecimiento
de algunos sectores y a la abrupta transformacién en las dindmicas culturales y
agricolas tradicionales, han sido aprobados y acompafiados por la Corporacién
Auténoma Regional Rionegro-Nare (Cornare), entidad gubernamental regula-
dora del ordenamiento de los procesos ambientales en esta subregion.

La politica ambiental y minero-energética en Colombia pone sobre la mesa los
intereses y acuerdos privados establecidos entre multinacionales y la administra-
cién publica para el aprovechamiento y usufructo de los recursos naturales, la
crisis ambiental que acompana dichas normativas en nombre del desarrollo y la
reactivacién econémica del pais que justifica acciones de privatizacién y despojo
de los bienes comunes (Ostrom, 1990). Cientos de poblaciones multiespecie de te-
rritorios rurales se ven inmersas en dindmicas de desplazamiento y segregacion
avaladas por las autoridades mineras, de seguridad publica y ambientales.

De acuerdo con lo anterior, en 2013 surge el Movimiento Social por la Vida
y la Defensa del Territorio (MOVETE), a partir de la articulacién de comunida-
des, procesos locales, organizaciones sociales, activistas y académicos, quienes,
desde la participacién popular y el empoderamiento comunitario para la cons-
truccién colectiva de los territorios (MovETE, 2020), llevan a cabo moviliza-
ciones sociales y acciones colectivas locales y regionales para hacer frente a los
impactos socioambientales de los proyectos extractivos minero-energéticos y

101



Carolina Espinal-Patirio - Natalia Maria Posada-Pérex
Gloria Esperanza Londorio Torres

agroindustriales realizados en su drea de influencia. De acuerdo con Garretén
(2002), hay actores que se ubican en el campo de reivindicaciones cldsicas, es
decir, amenazados por lo que ven como pérdida de los derechos conquistados en
sus luchas histéricas al debilitarse el papel del Estado y de la institucionalidad
que los garantizaban.

Las practicas de contraespacio de MOVETE estan relacionadas con la protesta so-
cial, procesos formativos agroalimentarios, educacién popular, mercados verdes e
imposicién de acciones ciudadanas desde la normatividad vigente, encaminadas
a dilatar el inicio de los proyectos extractivos. Una importante practica tiene que
ver con la vigilancia ciudadana a Cornare como entidad reguladora y el segui-
miento critico al desarrollo de los proyectos. De acuerdo con Arzeno (2019), “el
contraespacio también puede tratarse de practicas cotidianas de resistencia, de
subsistencia, que transitan los margenes de lo estatal, formal, donde el cuestio-
namiento al orden instituido pasa por una desobediencia silenciosa mas que por
un posicionamiento politico explicito” (p. 13). En este sentido, las pricticas de
MOVETE son de contraespacio porque defienden y promueven la produccién del
espacio de manera amigable con el ambiente, pero sostenible en el tiempo para
las préximas generaciones.

Colectivo social urbano en Medellin: Moravia Resiste

Acorde con las politicas neoliberales nacionales, regionales y locales, aproxima-
damente desde 2004 la ciudad de Medellin comenzé un proceso acelerado de
transformacién urbanistica y social, contemplado dentro del Plan de Desarrollo
2004-2007 Medellin, Compromiso de toda la Ciudadania (Concejo de Medellin,
2004), en cuyas lineas estratégicas se incluyd lo siguiente: Medellin, un espacio
para el encuentro ciudadano; Medellin productiva, competitiva y solidaria; y
Medellin, integrada con la regién y el mundo.

Cabe anotar que la transformacién urbanistica de la ciudad se venia gestando
desde los anos 90, cuando se pensé y materializé la construccion del Sistema
Integrado de Transporte Metro de Medellin, inico en Colombia hasta la actua-
lidad. Los planes de desarrollo subsiguientes han tratado de mantener una mis-
ma linea de trabajo orientada principalmente hacia la competitividad territorial,
donde Medellin comienza a reconocerse internacionalmente como una ciudad
modelo, merecedora de varios premios internacionales, entre los que se encuen-
tra, en 2016, el premio mds importante del urbanismo: el Lee Kuan Yew World
City Prize, considerado el Nobel de las Ciudades (Padilla, 2016). De acuerdo con

un articulo publicado en el periédico E/ Tiempo:
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La decisién final reconocié la enorme transformacién de Medellin al pasar de
ser la ciudad mds violenta del mundo para ser reconocida por la innovacién
urbana, la resiliencia, el uso del espacio publico como constructor de equidad,
la educacién y las inversiones en la primera infancia, ademas de los programas

sociales (Padilla, 2016, parr. 5).

Los reconocimientos nacionales e internacionales han atraido la mirada de
grandes inversionistas del sector inmobiliario para el desarrollo de complejos
urbanisticos, empresariales, residenciales y turisticos, consecuentes no solo con
la expansién de la ciudad y multiples conflictos territoriales, sino también con el
surgimiento de diferentes colectivos de resistencia en los territorios, que propen-
den en general hacia la reivindicacién de su derecho a la ciudad.

En el contexto anterior surge Moravia Resiste, uno (de varios) colectivos de
habitantes del barrio Moravia (comuna urbana 4 de Medellin) que se resisten
al proceso de gentrificacién relacionado con las transformaciones urbanisticas
concebidas en diferentes planes de ordenamiento territorial y de transformacién

urbana de la ciudad de Medellin planteados desde 2004 a la fecha.

Moravia es un barrio que en sus inicios fue un gran asentamiento informal peri-
térico de la ciudad de Medellin, cuya base econémica fue el reciclaje de residuos
s6lidos, pero que debido a la expansién territorial fue convirtiéndose paulatina-
mente en parte de su centralidad, en objeto de interés por parte de los capitales
inmobiliarios, y fue incorporando otras actividades econémicas. En 2004 conta-
ba aproximadamente con 42.000 habitantes (Alcaldia de Medellin, 2006), entre
los cuales habia personas y familias desplazadas de contextos urbanos y rurales
victimas del conflicto armado del pais.

Muchos de estos habitantes fueron reubicados en las periferias de la ciudad, par-
ticularmente en el corregimiento de San Cristébal (Figura 4-2); sin embargo,
otros se han resistido al proceso de reubicacién, y contindan haciéndolo, motivo
por el cual se han organizado en diferentes colectivos para ejercer su derecho de
habitar y producir el espacio de multiples formas. Al respecto, Moravia Resiste
implementa mecanismos de visibilizacién, autogestién y autorreconocimiento
mediante la realizacién de censos comunitarios, plantones, procesos de memo-
ria, turismo comunitario, bisqueda de apoyo nacional e internacional para la
proteccién de los derechos humanos y civiles, promocién del derecho a la ciudad.

Este colectivo también ha establecido alianzas estratégicas con distintas univer-
sidades publicas y privadas de la ciudad, asi como con universidades nacionales e
internacionales, las cuales no solo reconocen sus practicas de contraespacio, sino
que también los acompanan y orientan en relacién con la toma de decisiones
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en los procesos vinculados al ordenamiento territorial establecido, poniendo en
didlogo las multiples territorialidades que coexisten en los territorios, desde la

perspectiva de Haesbaert (2004).

Discusion y conclusiones

En el contexto de las transformaciones y pricticas estatales de ordenamiento
territorial de la ciudad de Medellin (especialmente a partir del afio 2000), vincu-
ladas generalmente a las politicas neoliberales y a la globalizacién, las practicas de
contraespacio, de desorden, de desmercantilizacién y el ejercicio de resistir a las
imposiciones del capital emergen como una alternativa de las comunidades para
mantenerse en los territorios y para continuar produciéndolos socialmente desde
sus intereses, particularidades, identidades, memoria, quehaceres y, en general,
desde sus vinculos.

Si bien las ciudades parecen ser mayoritariamente impactadas por las politicas
neoliberales como fundamento de ordenes gubernamentales, debe recordarse que
aquellas crecen y cada vez son mds cercanas a los contextos rurales, al menos en
el caso colombiano, por procesos de conurbacién, por las dindmicas rururbanas
contemporaneas, entre otros fenémenos urbanos. Asimismo, los territorios no son
aislados y, en este sentido, lo que pasa en ¢/ corazdn de Medellin impacta en alguna
medida a diferentes territorios de la ciudad.

Lo comun se posiciona en la préctica del hacer (Zibechi, 2015), en ese vinculo co-
lectivo de reproduccién de la vida cotidiana mds alld de las formas de privatizacién
y expulsion capitalistas. La gestion colectiva de la vida dentro de las formas de re-
sistencia y escenarios de defensa de lo comun devienen una orientacién libertaria
y se tejen en las teorias contemporineas desde una visién radical de inspiracién
marxista que dialoga con los discursos y formas de resistencia de los movimientos
sociales y urbanos latinoamericanos por el derecho a la ciudad. Los contraespacios
se mueven en el terreno de la filosofia de la praxis, de 1a gestién y construccién de
lo comiin como principio politico (Laval y Dardot, 2015).

De esta manera, los movimientos sociales construyen sus narrativas y repertorios
de accién en un interés por promover acciones de concienciacién para la pro-
teccion de los recursos naturales, la mitigacién del impacto ambiental por obra
publica o la no ejecucién/cancelacién de practicas asociadas a economias extracti-
vistas. Estos colectivos no solo apuestan por la gestién del territorio con criterios
de justicia social, sino también a la construccién de escenarios de participacién y
democratizacién ciudadana. Esta gobernanza ambiental promovida por acciones
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colectivas de lucha y salvaguardia de los territorios rurales se asumen en este marco
de oposicién a lo estatal y manifiestan formas de produccién de los contraespacios.

Por dltimo, la imposicién de érdenes en diferentes escalas territoriales y al margen
de los intereses de las comunidades sugiere la emergencia de desorden, resisten-
cias y contraespacios multiescalares. En este sentido, se quiso presentar de manera
general la experiencia de MOVETE y de Moravia Resiste, debido a que ambos
constituyen experiencias de contraespacio replicables que hacen frente desde di-
ferentes practicas y acciones al extractivismo urbano y ambiental, auspiciado por
el Estado y la empresa privada.
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Resumen

En 1995 entré en funcionamiento el Metro de Medellin en el Area Metropolitana
del Valle de Aburra. Esta figura administrativa integra diez municipios nu-
cleados por la ciudad de Medellin (capital del departamento de Antioquia,
Colombia), incluido el municipio de Bello, en el que se ubican las estaciones
Niquia y Bello como parte del primero y hasta la fecha el dnico metro del pais,
reconocido mundialmente como un simbolo del progreso antioquefio, y poco se
habla del sistema en cuanto pieza de desigualdad social. El objetivo de este capi-
tulo es analizar los sistemas de movilidad como el Metro de Medellin, en cuanto
catalizador del desarrollo local asimétrico en el municipio de Bello a lo largo de
las estaciones Niquia y Bello. La puesta en marcha del proyecto ha evidenciado
en el sector el dinamismo econémico, politico y cultural que tienen los sistemas
de movilidad urbanos, pero, ademis, ha revelado las asimetrias que generan estos
dispositivos en lo concerniente al desarrollo local en el municipio. A partir de un
estudio de caso instrumental, se explora la relacién entre movilidad y desarrollo
local asimétrico, compaginado con una serie de transformaciones territoriales en
Bello, que, por un lado, han reposicionado al municipio en el Area Metropolitana
del Valle de Aburrd, pero, por otro lado, han traido consigo un desarrollo local
desigual en el drea de influencia de las estaciones, lo que desde la perspectiva de
las geografias del desarrollo ha implicado para Bello un dinamismo socioeconé-
mico, aunque escasamente en el plano cultural y comunitario.

Palabras clave: desarrollo local, desarrollo local asimétrico, sistemas de movili-

dad, Metro, Bello.

Introduccion

En 1979 se constituyé la Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra
Limitada (Metro de Medellin Ltda.), con el propésito de construir, administrar
y poner en funcionamiento el sistema de movilidad de cara a las necesidades de
interconexién e interoperatividad entre los municipios del Area Metropolitana
del Valle de Aburrd (amva).?* A partir de 1995 el Metro empezé a funcionar,
inicialmente con la puesta en marcha de las lineas A y B, que hoy forman parte
de un Sistema Integrado de Transporte (s1T) mds amplio, compuesto por:

76 estaciones: 27 de trenes, 11 de cables, 9 de tranvia (de ellas 6 son paradas)
y 28 de buses de trdnsito rdpido (lineas 1y 2, de las que 8 corresponden a pa-
radas). Hoy (...) el drea de influencia directa de la red METRO se extiende por

2 Las dreas metropolitanas son una figura administrativa que se activé en Colombia a partir de la década de los 80, con el fin de articular

el funcionamiento de municipios conurbados. El AMVA se encuentra en el departamento de Antioquia, integrada por diez municipios
nucleados por la ciudad de Medellin: Barbosa, Copacabana, Girardota, Bello, Envigado, Itagiii, Sabaneta, La Estrella y Caldas.
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seis municipios: Bello, Medellin, Itagiii, Envigado, Sabaneta y La Estrella y
cuenta con rutas integradas a otros municipios cercanos (Metro de Medellin,

2020 a, pirr. 8).

Bello es uno de los diez municipios que forman parte del amva (Figura 5-1),
y en la actualidad es una pieza clave para jalonar el desarrollo al norte del Valle
de Aburrd, sobre todo a partir del Plan de Ordenamiento Territorial (poT),
Acuerdo 033 de 2009. Al municipio se circunscriben tres estaciones del Metro:
de norte a sur, Niquia, Bello y Madera; en esta investigacion interesa el perime-
tro de influencia de las dos primeras (Figura 5-2).%

Figura 5-1

Ubicacién del municipio de Bello

Fuente: Elaboracién propia con base en Posada ez a/. (2020).

% El perimetro de la estacién Niquia abarca la Unidad Deportiva Tulio Ospina, los barrios Ciudad Niquia, Panamericana y Terranova, con
las urbanizaciones Nogales de Terranova, San Francisco I y Portal del Norte. Incluye, a su vez, la urbanizacién Nuevo Milenio, parte de
Hacienda Niquia y el Centro Comercial Puerta del Norte. De su lado, el perimetro de la estacién Bello abarca la comuna 4 (Suérez),
integrada por el barrio Manchester. También abarca la antigua estacién del Ferrocarril de Antioquia y una subestacién de Empresas
Publicas de Medellin. Incluye la antigua fibrica textil de Fabricato y una porcién de la autopista Norte. Hacia el costado oriental de la
plataforma toma parte del rio Medellin.
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) Figura 5-2
Area de influencia de las estaciones Niquia y Bello

Fuente: Proyecto de investigacion Transformaciones de cardcter territorial, resultado del desarrollo de proyec-
tos de movilidad. Estudio de caso: Sistema Integrado de Transporte (municipio de Bello, tramo Bello-Niquia
del Metro), integrado al macroproyecto Transformaciones de cardcter social, ambiental y territorial, resulta-
do del desarrollo de proyectos de movilidad. Estudios de caso: Sistema Integrado de Transporte (municipio de
Bello) y su relacion futura con el Tren de Cercanias. Tren Interurbano (valle de Toluca), México, Colegio Mayor
de Antioquia, Universidad de Medellin y Universidad de San Buenaventura (2019-2020).
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Para estudiar la zona delimitada a la luz de los impactos del Metro en virtud
de la cercania a las estaciones del tren, se acuné el concepto de desarrollo local,
definido por Albuquerque (1997) como “... [la] busqueda de crecimiento eco-
némico y una oportunidad para mejorar la calidad de vida de los habitantes de
un territorio” (p. 48). Sin embargo, una discusion recurrente en las geografias del
desarrollo versa sobre los procesos de apropiacién simultineos que pueden dar
lugar a estructuras sociales de poder que se territorializan de manera desigual,
lo que en esta investigacién se entiende como desarrollo local asimétrico. En este
sentido, la relacién con el medio, con los procesos y con cada uno de los actores
segln escalas de comprensién reflejan en las dindmicas de desarrollo conven-
cionales una configuracién asimétrica, que no solo puede leerse en términos
tisico-espaciales, sino que subyace en la tipologia de apropiacién asociada, y que
reluce, igualmente, en la heterogeneidad de los contextos condicionados y frag-
mentados por aspectos sociales, culturales y econémicos.

La pregunta por la relacién entre movilidad y desarrollo ha sido ampliamente
asumida desde la planeacién y el urbanismo. En la actualidad, el crecimiento de
las ciudades y sus l6gicas expansivas no pueden leerse al margen de las dreas me-
tropolitanas y los esfuerzos de cooperacién, bajo el llamado “crecimiento urbano
inteligente” o “smart growth”, en palabras de Jans (2017).

Miraftab (2018) insiste en el papel que desempefian los planificadores en la
configuracién de la ciudad en nombre de la calidad de vida de sus habitantes. Al
respecto, se involucran cuestiones como la estética y el paisajismo en relacién di-
recta con la planificacién del transporte, que, “aunque (...) justifique y promueva
un megaproyecto en nombre del bien comin, dltimamente lo vemos sirviendo a
los promotores y al capital inmobiliario” (p. 219).

Tal sucede con el caso de estudio en esta investigacién, que parte de identificar el
vinculo entre el Metro y los planes de desarrollo del municipio de Bello, donde
prevalece la planificacién tradicional como forma de poder a través de los ins-
trumentos de intervencién por obra publica. Lo anterior es un primer paso en el
esfuerzo por develar las implicaciones sociales, econémicas y culturales que una
obra de movilidad de gran envergadura como el Metro de Medellin trajo para
los territorios impactados en Bello, lo cual hace del Metro un impulsor del desa-
rrollo local a lo largo de las estaciones Niquia y Bello, integradas a la linea A del
sistema; asi, el objetivo del capitulo es analizar los sistemas de movilidad como
el Metro de Medellin, en cuanto catalizador del desarrollo local asimétrico en el
municipio de Bello a lo largo de las estaciones estudiadas.
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En este punto es necesario aclarar la diferencia entre los conceptos de transporte
y mowvilidad, entendido el primero como un dispositivo técnico para desplazarse
en la ciudad segun la oferta y la demanda de los usuarios (Zamora-Colin ez al.,
2013), mientras que el segundo no puede entenderse por fuera del territorio en
el que se instala, teniendo en cuenta las dindmicas del entorno y de los sujetos
que de una forma u otra se vinculan al proyecto, bien sea como usuarios, habi-
tantes del drea de influencia, operadores del sistema, etc. (Posada ez a/., 2020).

Estas y otras caracteristicas descritas a lo largo del capitulo justifican seguir
investigando la relacién entre movilidad, planeacién y desarrollo en contex-
tos urbanos, considerando la presién permanente a la que estin sometidas las
ciudades por la densificacién poblacional y los retos que enfrentan municipios
intermedios como Bello, que en este caso viene absorbiendo en buena medida
la expansién inmobiliaria desbordada en las dreas tradicionales de crecimiento
urbano del AmvA.

El capitulo se divide en cinco secciones. En primer lugar, se presentan los refe-
rentes conceptuales acufiados en la investigacion, seguidos por los materiales y
métodos. Posteriormente se muestran los resultados, la discusién y las conclu-
siones del estudio.

ﬂpraximacio’n concepz‘ual

Como se dijo en parrafos anteriores, sobre la relacién entre movilidad y desa-
rrollo hay variedad de publicaciones que muestran las diferentes tendencias de
estudio sobre esta dupla. En la actualidad destaca el interés por las nuevas con-
figuraciones urbanas, en las que se repiensa la figura de las dreas metropolitanas
y el imperativo de la cooperacién al servicio del crecimiento urbano inteligente

(Jans, 2017; R6zga y Herndndez, 2019).
Por su parte, Aén e al. (2017) y Blanco (2016) problematizan los modelos de

densificacién irregular que se empefian en el poblamiento de los centros urba-
nos, lo que deviene en la expulsion de los grupos con menor capacidad adquisi-
tiva hacia las periferias y, con ello, el aumento de viajes para desplazarse hacia los
sitios de trabajo, que en ultimas tiene impactos nocivos en términos ambientales
y sociales.

También inquieta la relacién de los sistemas de movilidad con el espacio publico
y su incidencia en el paisaje urbano (Diaz-Osorio y Marroquin, 2016; Alfonso
et al.,2019). O lo que entrafian estos sistemas en el dmbito socioeconémico, con
experiencias documentadas de cooperativismo (Méndez-Reyes, 2018), sin dejar
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de lado la movilidad a la luz de los derechos humanos, porque remite a una cues-

tién de apropiacion urbana y del derecho a la ciudad (Tapia, 2018).

Desde esta dltima perspectiva, a los sistemas integrados de transporte hoy se
les endilgan responsabilidades ineludibles de sostenibilidad ambiental (Grande,
2018), que no se alejan del desarrollo metropolitano en 1égica de planeacién y de
la gestién de la ciudad (Vizuet, 2017). Entre estos imperativos, la movilidad no
puede entenderse al margen de la accesibilidad, lo cual es clave para el desarrollo
econémico urbano por acercar a los consumidores a la oferta de bienes y ser-
vicios que, en ciertos casos, reactivan la economia de barrios marginados, como

sucede en el 4rea urbana de Quito (Maldonado, 2018).

Hay sistemas de indicadores diseiados para evaluar la movilidad segin las nece-
sidades del desarrollo territorial sustentable (Aguilar-Quintanar y Leyva, 2019;
Flores et al., 2017), lo que no dista de la pregunta por la movilidad y sus reales
alcances en cuanto objeto de estudio o como enfoque tedrico y metodolégico
independiente, a favor de la planeacién urbana contempordnea (Imildn y Jirén,

2018).

En el acervo académico hay publicaciones sobre movilidad y desarrollo (territo-
rial, urbano, metropolitano, sostenible, etc.), excepto en clave de la relacion entre
movilidad y desarrollo local, donde se abre un nicho para esta investigacién, en la
que se acufia esta dupla atendiendo a las transformaciones territoriales en Bello,

sobre todo a partir de la década del 2000.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, el desarrollo se entronizé como la guia
de los Estados para alentar politicas de crecimiento econémico que abarcan las
obras publicas, los incentivos para la inversién privada y las alianzas de coope-
racién, orientadas hacia el progreso material de las sociedades desde lo exégeno;
se trata de un discurso que con el paso del tiempo ha venido migrando hacia el
bienestar de acuerdo con las capacidades endégenas del territorio (Garcia, 2007).

En este sentido, el desarrollo local abre la posibilidad de mejorar las condiciones
de vida de la gente en sus territorios (Albuquerque, 1997), lo que extrapolado al
Metro lo ubica como un factor estratégico por lo que representa para la conec-
tividad social y econémica de Bello con el resto del AmMva, mds las consabidas
repercusiones de accesibilidad y visibilidad territorial para el municipio.

En palabras de Albuquerque (1997), “el desarrollo local es busqueda de creci-
miento econémico y cambio estructural como forma de mejorar la calidad de
vida de la poblacién local. En este proceso pueden distinguirse las dimensiones
principales: econémica, socio-cultural y politico-administrativa” (p. 48). De esta
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manera, la entrada en funcionamiento del Metro en Bello a partir de 1995 se
vuelve un factor coadyuvante de las sucesivas transformaciones en el perimetro
de influencia de las estaciones Niquia y Bello, las cuales progresivamente remar-
can al municipio como parte de una red metropolitana interconectada mediante
el sistema de movilidad.

Para analizar el desarrollo local, Boisier (2016) propone los siguientes ejes: (i)
entenderlo como una matriz regulatoria horizontal con base en la dialéctica
entre centro y periferia devenida de la etapa preindustrial del capitalismo; (ii)
segun la academia europea, el desarrollo local es una opcién para afrontar la
crisis macroeconémica, de la mano de arreglos supranacionales liderados por la
Unién Europea en pos de atenuar la crisis; finalmente, (iii) el desarrollo local
se enmarca en las dindmicas de la globalizacién, lo que para Di Pietro (2001)
muestra la relacién dialéctica local/global insoslayable en este tipo de andlisis.

La tercera vertiente se acoge en esta investigacion; aquella, de acuerdo con José
Arocena (1997), implica que “el desarrollo local no es pensable si no se inscribe
en la racionalidad globalizante de los mercados, pero tampoco es viable si no se
plantean sus raices en las diferencias identitarias que lo hardn un proceso habi-
tado por el ser humano” (p. 91).

El cruce de ambos factores, el cultural y el socioeconémico, es la base para
abordar el desarrollo local en Bello, tomando como referencia al Metro, que
hizo posible revivir al municipio en el AmvA y, al paso, ayuda a superar la burda
simplificacién de /o Jocal con el aislamiento, ya que, por el contrario, el sistema
de movilidad ha sido una pieza esencial en las dinimicas de conurbacién y
crecimiento urbano acelerado visibles en el Valle de Aburra. Por consiguiente,
este sistema de movilidad es una construccién tangible e inmaterial que ayuda,
entre otras cosas, a dar forma a la red metropolitana con impactos culturales
y socioeconémicos situados. O, dicho de otra forma, “estamos en presencia de
una definicién que establece nitidamente el lugar y la escala en la cual se sitta el
proceso de desarrollo” (Lazcano, 2004).

Tales impactos situados han significado para Bello un desarrollo local asimé-
trico, concebido a partir del territorio, en cuanto espacio representado, a con-
secuencia de diversos procesos de apropiacion (Raftestin, 1993). En esta linea,
Porto Gongalvez (2002) habla de diferentes 16gicas de apropiacion territorial (o
territorializacién), que dan lugar a la conformacién de identidades (territoriali-
dades) multiples, inscritas en procesos dindmicos y cambiantes que a su vez se
concretan en ciertas configuraciones territoriales, igualmente sujetas al dinamis-
mo y a la transformacién. Estas dindmicas de apropiacién simultinea engendran
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disputas y yuxtaposiciones, traducidas en Bello a la manera de desarrollo local
asimétrico. El detonante es el sistema de movilidad, que en clave de desarrollo
local impacta el dmbito econémico y cultural (Arocena, 1997), donde el cardc-
ter asimétrico viene por cuenta de las desigualdades econémicas radiografiadas
en torno a las estaciones del Metro, junto con las identidades o zerritorialidades
atomizadas, para dar cuenta de un tejido social cada vez mis fragmentado e
indiferente.

Materiales y métodos

Esta investigacion fue de tipo cualitativo y permitié poner en discusién las
posturas de la administracién municipal de Bello, las voces de funcionarios del
Metro, académicos expertos en planeacion, historia y desarrollo local, ademas de
las posturas de los medios de comunicacién que le han seguido la pista al sistema
de movilidad, mas los activistas y lideres sociales comprometidos con la gestién
de lo publico en el municipio.

El método aplicado fue el estudio de caso instrumental, en el que, a partir de
la seleccién de un caso, se revelan particularidades que eventualmente pueden
alcanzar un nivel de generalizacién para abordar otros fenémenos y reforzar con
ello la comprensién del objeto de estudio (Jiménez y Comet, 2016). Al llevarlo a
cabo se aplicaron técnicas para recolectar y sistematizar informacién con fuentes
primarias y secundarias (revisién documental, entrevistas semiestructuradas y a
profundidad, observacién participante y no participante, grupos focales, grupos
de discusién, cartografia social, linea de tiempo). De igual manera, se trabajé
con soffware especializado para la delimitacién cartografica del perimetro de in-
fluencia de las estaciones Niquia y Bello del Metro, considerando el tramo de in-
terconexién entre ambas; esta labor ayudé a identificar los barrios y sectores del
municipio comprendidos alli. Dicho perimetro se demarcé teniendo en cuenta
la accesibilidad por vias principales, la pendiente y la distancia (Figura 5-2).

La informacién que se generd en campo fue codificada y sistematizada mediante
matrices analiticas, disenadas con base en las siguientes categorias: apropiacién
de espacios de intercambio, cultura de transporte, identidad territorial y acce-
sibilidad, todas ellas relacionadas con la transformacién del territorio en torno
al catalizador del Metro, y se privilegiaron dada su recurrente aparicién en el
trabajo de campo.

Resultados
En esta seccién se presentan los hallazgos descriptivos derivados del trabajo
de campo, organizados a través de las categorias de apropiacién de espacios de
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intercambio, cultura de transporte, identidad territorial y accesibilidad, las cuales
emergieron recurrentemente durante el proceso de levantamiento de informa-
cién, y se entienden como piezas articuladoras del desarrollo local en la zona de
influencia de las estaciones Niquia y Bello, para luego analizarlas en la seccién
de discusién a la luz de la perspectiva conceptual acufiada sobre la relacién entre
movilidad y desarrollo local (asimétrico).

Apropiacio’n de espacios de intercambio

Previo a la construccién del Metro, lo que hoy son las estaciones Niquia y Bello
eran espacios verdes al aire libre apropiados por los habitantes del sector como
areas de esparcimiento. La puesta en marcha del sistema ferroviario copé las
areas verdes con la infraestructura para su funcionamiento y para la prestacién
de servicios comerciales a las afueras de las estaciones (Figura 5-3). Esto impli-
c6 para el sector un agravante en términos de espacio publico, el cual ha sido una
antigua queja de los habitantes (Mesa Cultural de Bello, comunicacién personal,
22 de febrero de 2020) que el Metro no logré solventar pese a que la empresa
se propuso contribuir a la construccién de zonas de esparcimiento para la gente
(Metro de Medellin, 2010); aun cuando desde el Metro se insiste en que las
plazoletas de las estaciones son el espacio puablico al servicio de la ciudadania
(Ledesma, funcionaria del Metro, comunicacién personal, 15 de noviembre de
2019), la poblacién las ha copado indebidamente con actividades de economia
informal, particularmente en la estacién Bello (Fundasol, comunicacién perso-

nal, 3 de diciembre de 2019).

Figura 5-3
Alrededores de las estaciones Niquia-Bello antes y después de la construccién del Metro

Fuente: Google Earth.

Por otra parte, el Metro trajo repercusiones importantes al servicio de la oferta
inmobiliaria en el sector, en especial de la estacién Niquia, en sintonia con los
intereses de la administracién municipal, que desde el Plan de Ordenamiento
Territorial (poT), Acuerdo 033 de 2009, se trazé como meta la consolidacién de
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las dreas de inversidn estratégica, en las que se conjuga la potencializacién de an-
tiguos barrios deprimidos con el sistema de movilidad para ofrecer un nuevo eje
estructurante de inversién, espacio publico y eficiencia del sistema vial (Concejo

Municipal de Bello, 2009).

Lo anterior se refleja en las proyecciones del Acuerdo 033 de 2009, en torno a
la centralidad norte, que abarca los alrededores del rio Medellin, el puente de la
Autopista Medellin-Bogota y la estacién Niquia; ademds de la antigua carretera
hacia el barrio Machado, en conexién con la autopista Norte. La naciente cen-
tralidad incluiria infraestructura educativa, recreativa y cultural de orden supra-
municipal para enlazar el centro del amva, en Medellin, con la zona norte del
Valle de Aburri a través del Metro. Hoy, desde esta centralidad se busca repo-
tenciar el Parque Metropolitano Tulio Ospina, una antigua placa polideportiva
en el barrio Niquia proyectada como un atractivo metropolitano, a la par de una
serie de bulevares para estimular el comercio e incrementar el indice de espacio

publico real por habitante en Bello (Acuerdo 033 de 2009).

Por su parte, en las afueras de la estacién Bello existe una vieja disputa frente
a los usos que se le dardn al drea otrora ocupada por los talleres del antiguo
Ferrocarril de Antioquia. La comunidad del sector clama por la construccién
del Parque de Artes y Oficios para el desarrollo de actividades culturales, el cual
fue contemplado en el PoT y hasta la fecha avanza a paso lento entre la Alcaldia
municipal y la Gobernacién de Antioquia mientras se busca la cofinanciacién

por parte de Planeacién Departamental (Alcaldia de Bello, 2020).

Cultura de transporte’®

Antes de que el Metro comenzara a funcionar en el AMva, las personas recurrian
fundamentalmente a los buses para los desplazamientos cotidianos. En la déca-

da de los 70...

... técnicos locales (algunos vinculados a la Oficina de Planeacién Municipal)
realizaron estudios preliminares que consideraron conveniente el Metro para
Medellin. Sin embargo, fue hasta los afios 1973-1974 que su propuesta co-
bré mayor fuerza (...) por la crisis energética a nivel mundial... (Alcaldia de

Medellin, 2011, p. 154).

Tras la puesta en marcha del sistema, el Metro comenzé a ganar adeptos, aunque
durante los primeros afios no fue la opcién preferida en Bello porque muchos de
los potenciales usuarios vivian lejos de las estaciones y se les incrementaban los

% Mis que hablar de transporte, se piensa en el concepto de movilidad por sus alcances en el territorio. Al respecto, se debe considerar la

precisién hecha en la introduccién.
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costos para llegar hasta alli. M4s tarde, las rutas integradas facilitaron el acerca-
miento (Uribe, Centro Histérico de Bello, comunicacién personal, 29 de octubre
de 2019), haciendo del Metro un articulador vital para el proyecto de ciudad
metropolitana con base en la oferta ampliada de bienes y servicios, incluyendo al
sector vivienda, tan notorio en los alrededores de la estacién Niquia.

De acuerdo con Castrillén (funcionario del Metro, comunicacién personal, 26
de febrero de 2020), los usuarios se fueron apropiando de este medio de trans-
porte al reconocerlo como simbolo de progreso en la ciudad, reflejado en la cam-
pana de la Cultura Metro sostenida por la empresa desde sus origenes hasta la
actualidad. El sentimiento de orgullo se refuerza con las facilidades de interco-
nectividad que ofrece el sistema no solo de Bello con el resto del AmMva, sino de
las dreas rurales del municipio con la nueva centralidad bellanita (Mufioz, 2015).
Esto ha hecho de Bello el portén de entrada del norte del Valle de Aburra,
mientras caracteriza al sistema como un ordenador del territorio a través de la
movilidad urbana, condensado en una cultura de transporte por su eficiencia e

interoperatividad (Metro de Medellin, 2020c).

ldentidad territorial

El Metro y sus posibilidades de interconectar a Bello con el resto del amva no
contribuyé a consolidar la identidad territorial bellanita, tan esquiva en el muni-
cipio. Para entenderlo, es necesario remontarse a los origenes de Bello en 1913
y al progresivo fortalecimiento industrial del territorio por cuenta de la antigua
linea del Ferrocarril de Antioquia, ademds de la creacion de la empresa textil
Fabricato en 1923, hechos que hicieron del municipio un referente para los mi-
grantes que buscaban oportunidades de trabajo.

Gradualmente fue aumentando la poblacién mientras que el territorio se fue
consolidando como una ciudad dormitorio, definida en el Diccionario panbispi-
nico del espariol juridico (Real Academia Espafiola y Asociacién de Academias
de la Lengua Espafiola [Asale], 2020), como un “conjunto suburbano de una
gran ciudad cuya poblacién laboral se desplaza a diario a su lugar de trabajo”. La
situacién persiste hasta la actualidad, ya que, pese a la densificacién poblacional
del municipio,” atraida en las dltimas décadas por la proliferacién de la oferta
de vivienda que se destaca en los alrededores de la estacién Niquia, muchas de
estas personas contindan desplazandose a diario por fuera de Bello para ir a sus
lugares de trabajo, y regresan en la noche solo para descansar.

27 Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2019),
entre los “principales destinos de los emigrantes desde Medellin hacia otros municipios de Antioquia”, Bello encabeza la lista con 8998
personas en los tltimos doce meses, y 32.905 durante los tltimos cinco afios antes de la fecha del censo. https://www.dane.gov.co/files/
censo2018/informacion-tecnica/presentaciones-territorio/190719-CNPV-presentacion-Antioquia-2.pdf

120


https://www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-tecnica/presentaciones-territorio/190719-CNPV-presentacion-Antioquia-2.pdf
https://www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-tecnica/presentaciones-territorio/190719-CNPV-presentacion-Antioquia-2.pdf

Capitulo 5
Movilidad y desarrollo local asimétrico: Sistema Integrado de Transporte Metro (Bello, Antioquia)

Para activistas como Bedoya, de la Fundacién Contemos Pueblo (comunica-
cién personal, 19 de noviembre de 2020), la ciudad dormitorio ha dificultado
la construccién de tejido social en el municipio porque sus habitantes atin no
se sienten parte de Bello ni se ven recogidos en su historia. A esto se afiade el
cambio en los usos del suelo (de residencial a mixto), lo cual quedé plasmado en
el Acuerdo 033 de 2009, mediante el que se aplicaron las modificaciones al poT
anterior (Acuerdo 012 de 2000), con el fin de estimular la inversién en Bello de
“... grandes grupos financieros y constructores como Colpatria, Seguros Bolivar
y Bancolombia, entre otros, [para planificar] el desarrollo de diferentes proyectos
de vivienda, comercio y oficinas en los terrenos aledafios a la estacién Niquia del

Metro” (Restrepo, 2012, p. 63).

En este punto, hay que advertir que el sistema de movilidad no fue el factor de-
cisivo para las transformaciones fisicas del sector de influencia de las estaciones
Niquia y Bello: mis bien se entrelazé con otros componentes de tipo normativo,
comercial e inmobiliario, los cuales en su conjunto dieron como resultado la re-
conversién del perimetro estudiado.

Tal iniciativa surgié desde los afios 70, cuando el rio Medellin se proyecté como
el eje articulador del AMva de norte a sur para modernizar los municipios y co-
mercializar los productos industriales (AMva, 2019). Segtn la entidad (Amva,
2006), 1a circulacién metropolitana viene trazada por el rio, donde Bello hace las
veces de nicleo secundario, a lo que en su momento contribuyé el Ferrocarril
para hacer de Bello una ciudad interconectada con el resto del departamento de
Antioquia, mis los sucesivos impactos en el desarrollo local de aquel entonces,
porque el tren contribuia al crecimiento econémico del otrora municipio indus-
trial, y en su momento fungié como un referente identitario para la poblacién
del Bello textil (Rodriguez, integrante de la Mesa Ambiental de Bello, comuni-
cacién personal, 29 de noviembre de 2019).

Con el pasar del tiempo y el debilitamiento del sector textil, tal referente identi-
tario se fue diluyendo. Recientemente, el Proyecto Metrépoli 2002-2020 (amva,
2002) incluy6 una linea para gestionar la movilidad en clave de centralidades,
con el programa Centralidad Norte y el programa Ejes Metropolitanos, en los
que también se inscribe a Bello, con lo cual contribuye a la densificacién pobla-
cional del municipio gracias al auge de la metropolizacién y el desvanecimiento
de las fronteras municipales (Arango, 2012).
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Accesibilidad

Los impactos del Metro en el sector de influencia delimitado tienen que ver con
la accesibilidad en su dimensién espacial o relacional, en la que, de acuerdo con
Ortiz y Garnica (2008), se toma en cuenta la cantidad de movimientos en el
territorio en cuanto espacio apropiado, y estos aumentan conforme los usos del
suelo pasan de residencial a mixto por la diversidad de actividades que se desen-
vuelven alli. En este entendido, la movilidad desempefia un papel fundamental
por su labor relacional entre los diferentes nodos y actores que integran la red
metropolitana.

En esta red, las ciudades dormitorio formaron parte de la concepcién del territorio
que tenia el Metro en sus origenes, dado que, desde los estudios preliminares
sobre la procedencia y destino de los pasajeros, la empresa identificé el fené-
meno en lugares como Bello “... por su caracteristica de municipio donde se
habian asentado gran cantidad de familias de obreros y familias de desplazados”
(Gutiérrez, funcionario del Metro, comunicacién personal, 23 de diciembre de

2019).

Tras la entrada en funcionamiento del Metro en el AMva, el sistema no solo se
convirtié en el nicleo estructurante de la movilidad metropolitana, sino que,
ademids, impact6 decididamente la planeacién territorial del Valle de Aburrd. En
el caso de Bello, el barrio Manchester, a las afueras de la estacién Bello (Decreto
193 de 2011) y el sector de Niquia dan cuenta de profundas transformaciones,
considerando la insercién del Metro en las proyecciones de la administracién
municipal, gremios empresariales y demds actores que estimularon el cambio en
los usos del suelo en el poT (2000 y 2009) de residencial a mixto.

Como nodo relacional del amva, Bello capta la atencién de los planificadores
urbanos por considerarlo un eje de desarrollo metropolitano gracias al valor de
la tierra y su disponibilidad. Por lo mismo, el territorio es atractivo para los
proyectos de inversién comercial e inmobiliaria, que ademads se benefician de la
conectividad ofrecida por el Metro y, en general, de las otras posibilidades viales
para entrar y salir del municipio (Gutiérrez, funcionario del Metro, comunica-

cién personal, 23 de diciembre de 2019).

De lo anterior se infiere que las centralidades metropolitanas del Proyecto
Metrépoli 2002-2020 son ahora los pilares del ordenamiento territorial en el
AMVA, donde el Metro desempefia un papel articulador (Acuerdo Metropolitano
15 de 2006). Asi las cosas, Bello se presenta como un municipio accesible para
los habitantes e inversionistas interesados en el otrora municipio remoto que
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parecia lejos de todo (Mesa Cultural de Bello, comunicacién personal, 22 de

febrero de 2020).

Se tiene, entonces, que en el Acuerdo 033 de 2009 hay tres centralidades metro-
q y
politanas al norte, equivalentes a las estaciones Niquia, Bello y Madera, en las
que Bello se comprometié a impulsar la infraestructura de vivienda, comercial y
del espacio publico. En aras de densificar estas dreas, se concibieron proyectos de
renovacién urbana en los que se privilegia la ocupacién en altura para optimi-
zar los usos del suelo mixto y lograr de este modo consolidar las estaciones del
Metro como zonas de desarrollo prioritario (ver articulo 387 del poT, Concejo
P ]

de Bello, 2009).

Discusion y conclusiones

Con base en los resultados, en este apartado se condensan y analizan conjunta-
mente los aspectos problematicos del caso de estudio. Esto permitird entender
las dindmicas del desarrollo local (asimétrico) en el perimetro delimitado, aso-
ciadas a las transformaciones territoriales visibles en el paisaje, de la mano del
sistema de movilidad, con impacto econémico y cultural.

Desarrollo local en torno al sistema de movilidad

El desarrollo local surgié a finales de la década de los 70 para solventar la crisis
que atravesaban los paises industrializados mediante el impulso de las iniciativas
locales lideradas por las poblaciones fuertemente golpeadas por la debacle eco-

némica (Arocena, 2002).

En consecuencia, la vindicaciéon de lo local fue el salvavidas que activaron los
paises del primer mundo para estimular la supervivencia del capitalismo. Por su
parte, los paises del zercer mundo también se adscribieron a la 16gica desarrollista
de la época de posguerra en los 40, que fue mutando hacia lo local.

Segin Boisier (2001), el desarrollo puede desplegarse en territorios de cualquier
tamafio, a lo que le suma la idea de /o /ocal defendida por Di Pietro (2001): “...
un concepto relativo a un espacio méds amplio. No puede analizarse lo local sin
hacer referencia al espacio mds abarcador en el cual se inserta (municipio, de-
partamento, provincia, regién, nacién)” (p. 23). Sin embargo, no basta con la
demarcacion territorial para estudiar la escala del desarrollo local, pues este solo
es posible en aquellos territorios en los que se dan las condiciones necesarias, que
pasan por lo socioeconémico y lo cultural (Boisier, 2001).
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Sobre el ultimo aspecto, menciona Arocena (2002) que los territorios con fuer-
te cohesion identitaria le apuestan al desarrollo local con base en sistemas de
normas y creencias que abarcan lo econémico y lo cultural. Esta dindmica hace
posible el desarrollo sin acabar con los fundamentos tradicionales del bienestar
defendido por cada comunidad.

En este escenario, ;dénde aparece Bello en relacién con el desarrollo local? Ya
que ni en el municipio ni en el perimetro seleccionado se puede hablar de la
puesta en marcha de mecanismos de supervivencia econémica, emulando la si-
tuacion de los paises industrializados; pero tampoco relucen las condiciones de
cohesién identitaria que dan lugar a sistemas de normas y valores compartidos
por la gente. A pesar de que durante el siglo xx el municipio fue uno de los
referentes industriales antioquefios por el auge del sector textil y las relaciones
comerciales que fragué con el resto del departamento gracias al Ferrocarril de
Antioquia, con el paso del tiempo esto se desvanecié y ahora solo quedan exi-
guas evidencias de la bonanza industrial con las antiguas casas que siguen en
pie cerca de las estaciones Niquia y Bello, construidas en su mayoria por traba-
jadores de Fabricato, cuando adn existia la empresa, y que estdn siendo vendidas
masivamente a constructoras de mediana y alta capacidad para la edificacién
de conjuntos residenciales y comerciales. Incluso hoy, cuando el municipio se
ha reposicionado en el AMva gracias a las centralidades emergentes vinculadas
al Metro, esto no basta para homologarlo con la prosperidad material de la que
gozaban los paises ricos en las épocas de la debacle.

Tampoco se podria hablar de Bello en términos de los arraigos identitarios por
la carga que lleva a cuestas de ser una ciudad dormitorio, en la que se puede in-
vertir, pero que no basta para fortalecer el tejido social, menos cuando no hay un
referente comun para los habitantes, el cual antes se proyectaba en los talleres del
Ferrocarril, los cuales fueron cerrados en 1992 y se llevaron consigo el simbolo

de la prosperidad industrial bellanita (Betancur, 2018).

Pese a lo dicho, el desarrollo local en Bello se vincula con el Metro y lo que este
sistema de movilidad representa desde la 6ptica metropolitana, o ese espacio mds
amplio del que habla Di Pietro (2001), y del que Bello forma parte como un

nodo vital para conectar el norte con el resto del Amva.

En este orden, el desarrollo local no cabe dentro de una idea compacta del terri-
torio y, mds bien, se ajusta a varias territorialidades en red producto de dindmicas
diferenciadas de apropiacién que han suscitado algunos imaginarios en clave
metropolitana. Sobra decir que el territorio, mds que la demarcacién fisico-es-
pacial, es arte y parte de los flujos ecosistémicos en los que también cabe el ser
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humano (Arocena y Marsiglia, 2018). El territorio es el basamento de la socie-
dad local forjada por condiciones socioeconémicas que derivan de las interrela-
ciones enfocadas en la produccién de riqueza, aunque no todos los participantes
tributen y se beneficien de la misma manera (Arocena y Marsiglia, 2018).

En cuanto a la dimensién cultural, propone Arocena (2013):

'Toda sociedad se nutre de su propia historia, constituyendo asi un sistema de
valores compartido por cada uno de sus miembros. Cada individuo se reco-
noce a si mismo como formando parte de un conjunto bien determinado que
puede identificarse con una ciudad, con un barrio de una metrépoli, con una
regién de un pais, con una microrregion, etcétera (p. 9).

Por consiguiente, la sociedad local conjuga los rasgos identitarios compartidos
que le son caracteristicos y que apuntan hacia un horizonte comun, lo que, en
otras palabras, se alimenta del sistema de valores colectivo enfocado hacia la
produccién de riqueza que se gestiona localmente (Arocena y Marsiglia, 2018;

Mirquez, 2018).

De acuerdo con las organizaciones sociales consultadas, la sociedad local en
Bello no se caracteriza por la cohesién identitaria; no obstante, el Metro ha
estimulado un nosofres distinto en torno a la idea del ciudadano metropolitano
del que hablara Lépez (funcionario publico de Bello, comunicacién personal, 12
de noviembre de 2019); una idea que estd en ciernes en las dreas metropolitanas
de América Latina y que implica trascender los limites municipales al servicio
de una verdadera interlocucién de los ciudadanos en la participacién y el disefio
de la metrépoli (Osorio y Blanco, 2016). A este nivel no ha llegado Bello, pero
a través del Metro ha dado las primeras puntadas como parte de un engranaje
cotidiano de movilidad en el que este municipio se integra como actor en el de-
sarrollo policéntrico del AmMvA.

Segun lo dicho, el desarrollo local en Bello, desde el caso de estudio, propende
hacia la dimensién socioecondémica, en la que el Metro desempefia un papel fun-
damental, con las dreas prioritarias de inversién de las que habla el poT (2009) y
que se han venido fortaleciendo no solo para los habitantes nativos, sino también
para otros habitantes del AMvA como territorios de crecimiento econémico don-
de es factible vivir e invertir. Sucede en las inmediaciones de la estacién Niquia,
en la que a partir de 2006, tras la inauguracién del Centro Comercial Puerta del
Norte, se dio el auge del sector inmobiliario en la zona, con la proliferacion de la
vivienda en altura en medio del cambio de los usos del suelo.
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La tendencia redunda en el crecimiento poblacional en Bello (Figura 5-4),
mientras que persiste la inconformidad respecto al espacio publico efectivo para
los habitantes. Pese a que el Metro sostiene que las plazoletas a las afueras de las
estaciones son su contribucién para solventar las necesidades de espacio publico
en las paradas de Niquia y Bello, a las afueras de la dltima estacién continda el
malestar debido al comercio informal y otras formas de ocupacién no reguladas,
como las zonas de parqueo improvisadas, ante lo cual ni el Metro ni la adminis-
tracién municipal asumen responsabilidades.

Figura 5-4
Evolucién de la poblacién Aburrd Norte
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Fuente: Centro de Estudios Urbanos y Ambientales (Urbam, 2018), de la EAFIT.

Los flujos de capital que se movilizan en esta amalgama de la que forma parte
el Metro concentran la generacién de valor en las centralidades del desarrollo
bellanita. Es decir, que la produccién de riqueza a escala micro, por pequefia
que sea, no hace del desarrollo local una alternativa para aminorar la fragmen-
tacidén socioecondmica en los territorios, de alli la asimetria detectada en esta
investigacion.

Esto se refuerza con el hecho de que ni en el municipio ni en el perimetro de
las estaciones Niquia y Bello hay un proyecto comin compartido (Arocena y
Marsiglia, 2018), pese a las ambiciones del sistema de movilidad en torno a la
ciudadania metropolitana, que en definitiva se reduce en el AMva al uso cotidiano
del Metro al servicio de la reproduccién del capital con la movilizacién de los
trabajadores y para el consumo de bienes y servicios. En este sentido, la terri-
torialidad articulada que promueve el sistema de movilidad sobre la base de la
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conectividad y accesibilidad metropolitana aporta al crecimiento econémico dis-
parejo del Amva, pero no incide significativamente en la construccién de tejido
social.

Tales irregularidades socioeconémicas son mds evidentes cuanto aumenta la dis-
tancia del perimetro de influencia de las estaciones. Segun Boisier (2016), esto
se debe a que el desarrollo es un proceso distendido que...

... comienza por ser un fenémeno local, de pequena escala, y ciertamente en-
dégeno (...) Y entonces a partir de este momento y de este punto el desarrollo
comienza a expandirse desde abajo, hacia arriba y hacia los lados de acuerdo
a un proceso de capilaridad (...) Dos resultados pueden de aqui en adelante
graficar la geografia del desarrollo: una expansién tipo mancha de aceite, rara
en la practica y que significaria una equidad creciente en el territorio o bien
una expansion tipo archipiélago o en un caso extremo, la patologia estricta de
centro-periferia (p. 43).

Alo largo del capitulo se ha insistido en que el Metro forma parte de un proyecto
de conurbacién, en el que el sistema de movilidad favorece el desarrollo urbano
mediante los nodos de interconectividad metropolitana, al tiempo que estimula
el desarrollo local porque dinamiza la inversién directa en sectores estratégicos.
En el caso de estudio, las transformaciones territoriales de caricter econémico y,
en cierta medida, cultural se asemejan al desarrollo de tipo archipiélago (Boisier,
2016), que se manifiesta en la proliferacion de establecimientos comerciales y de
unidades residenciales en las que predomina la vivienda en altura, sobre todo en
la 6rbita de la estaciéon Niquia. Tras la entrada en funcionamiento del Metro, a
mediados de la década del 2000 se inauguraron grandes emplazamientos comer-
ciales como parte de un drea de inversién estratégica acompafiada de proyectos
habitacionales y recreativos.

Puede decirse que en Niquia son mds notorias las transformaciones del paisaje
en comparacién con las afueras de la estacién Bello. Sin embargo, muchos de
los antiguos propietarios del sector tuvieron que vender sus viviendas para ser
demolidas por la construccién del Metro y sus equipamientos.

Al aumentar la distancia respecto al perimetro de las estaciones disminuyen los
cambios en el paisaje, al igual que la oferta comercial, reproduciendo de este
modo el desarrollo local asimétrico o de tipo archipiélago, en el que al alejarse
de /a isla se hace mas evidente la segregacién socioeconémica en el municipio,
cuando queda por fuera de los polos del desarrollo. O lo que a la inversa significa
que el estar cerca de las estaciones ha implicado para Bello la variacién de la
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estratificacién socioeconémica,” en un municipio tradicionalmente habitado
por el estrato 2 y 3. Por consiguiente:

... Para la estacién Madera, se planteé el asentamiento de viviendas estrato 4
y 5, asi como zdcalos comerciales, vias y espacio piblico; en torno a la estacién
Bello, viviendas de estratos 3, 4 y 5, ejes viales y el proyecto Parque de Artes
y Oficios y Fabricato; en cuanto a la estacién Niquia, se propuso el Proyecto
Centro Empresarial y de Servicios como un conglomerado de oficinas con sus
respectivos complementos, centros comerciales, centro financiero, hoteleria,
restaurantes, ademds, ejes viales, el proyecto Polideportivo Tulio Ospina y el
Proyecto Finca Niquia (Concejo de Bello, 2009, citado por Palacio, 2021, p.
62).

En todo caso, el sistema de movilidad forma parte de un proyecto metropolitano
mis amplio, en el que se articulan la conectividad territorial, la normatividad,
la capacidad adquisitiva de la gente, el orden publico, entre otros componentes
transversales al desarrollo local.

De su lado, el factor identitario estd presente en la relacién desarrollo local-Me-
tro, aunque quizd menos afincado que el factor socioeconémico. Para dimen-
sionarlo, se debe considerar el discurso empresarial de la Cultura Metro, “...
entendida como el resultado del modelo de gestién social, educativo y cultural

que el METRO ha construido, consolidado y entregado a la ciudad” (Metro de
Medellin, 2020Db, pirr. 1).

El discurso estd integrado por valores civicos que recalca la empresa a los usua-
rios del Metro, en aras de mejorar las formas de transportarse en el sistema con
base en los principios de la sana convivencia y el cuidado de los bienes publi-
cos, los cuales pueden replicarse desde otras instituciones ciudadanas (Metro
de Medellin, 2020b). En la actualidad, la Cultura Metro es un referente de los
usuarios del sistema, pero no alcanza las pretensiones de la empresa como para
extenderlo a otros espacios de ciudad y estimular con ello una cultura ciudadana
del cuidado y de la tolerancia. Menos atn en Bello, donde la cohesién identitaria
sigue en entredicho, versus lo que sucede con el factor socioeconémico, que es
mas palpable en el tramo estudiado.

En definitiva, el concepto de desarrollo local surge en medio de la crisis de los
paises industrializados en la década de los 70 para repotenciar las escalas micro

% Los estratos socioeconémicos en Colombia son una clasificacién oficial de los inmuebles residenciales para el cobro proporcional de los

servicios publicos domiciliarios, la asignacién de subsidios y el cobro del impuesto predial, segin la capacidad adquisitiva de la poblacién
del sector. Los estratos van de 1 a 6, que de manera ascendente significan respectivamente: estrato bajo-bajo, bajo, medio-bajo, medio,
medio-alto, alto.
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al servicio de la recuperacién econémica. Mais tarde, los paises tercermundistas se
adhieren a la idea a partir del capital endégeno y del impulso econémico desde
adentro,lo que en muchos casos se encauza con la dimensién cultural de aquellas
sociedades con fuertes lazos identitarios. Ambos factores, lo socioeconémico y
lo cultural, constituyen las sociedades locales en las que se integran territorio y
desarrollo, desde la escala local.

A este escenario se afiaden los sistemas de movilidad como dispositivos que
tavorecen el desarrollo, de la mano de las decisiones politicas, de las administra-
tivas y de las demandas ciudadanas para acceder a bienes y servicios que en su
conjunto dinamizan la reproduccién del capital.

En el perimetro de las estaciones Niquia y Bello, el Metro forma parte del pro-
yecto metropolitano, en el que se necesitan los sistemas de interconexién que
suman a la conurbacién y, por ende, a las redes econémicas intermunicipales,
con efectos directos en el ambito cultural y en el ciudadano. Desde la perspectiva
del desarrollo local, el Metro en Bello incide en el plano socioeconémico y, en
menor medida, en el cultural; lo dltimo por la fragmentacién del tejido social
bellanita, que refleja la falta de un proyecto comun actualizado.

A la fecha, la proliferacién de edificaciones comerciales y de vivienda entre las
estaciones Niquia y Bello ha incidido en la densificacién poblacional del sector,
lo que, por su parte, contribuye a la desintegracién del tejido social en el munici-
pio, dejando en evidencia las asimetrias del desarrollo local en el caso estudiado,
ante los desniveles socioeconémicos marcados por la nueva estratificacién social,
mas los endebles lazos identitarios en el municipio.
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Capitulo 6
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Resumen

El presente texto responde a un interés por explicar conceptual y contextual-
mente algunos conflictos, dindmicas y problematicas emergentes en el contexto
de transformacién de los corregimientos de San Cristébal y San Sebastidn de
Palmitas, dos territorios rurales de los cinco que forman parte de Medellin y
que, por lo tanto, no escapan a las contradicciones entre las concepciones de
desarrollo en contextos urbanos y rurales, ni mucho menos a fenémenos y pro-
cesos relacionados con la mercantilizacién del desarrollo urbano o de ciudad, a
los conflictos ambientales ni a la pérdida de vinculos afectivos de sus habitantes
con los territorios. Para esta exploracion se recurri6 a la técnica de revisién bi-
bliografica, al igual que a entrevistas semiestructuradas a actores comunitarios
relevantes en ambos contextos. Entre los resultados llaman la atencién las ten-
siones socioculturales derivadas de las transformaciones ocurridas, las cuales se
ven potenciadas por los procesos de mercantilizacién de la ciudad. A modo de
conclusién se hace un llamado a profundizar frente a las miradas criticas en que
la academia y las instituciones publicas leen e interactian con la ruralidad desde
las 16gicas del desarrollo.

Palabras clave: territorios rurales, tensiones territoriales, procesos de transfor-
macién, fenémenos urbano-rurales.

Introduccion

Cuando se hace referencia a Medellin, inmediatamente se piensa en ciudad y
en sus dieciséis comunas o divisiones territoriales urbanas; sin embargo, buena
parte de su territorio es de cardcter rural y estd representado en cinco corre-
gimientos o subdivisiones rurales del municipio, con sus respectivas veredas o
divisiones rurales dentro de los mismos corregimientos (Figura 6-1). Como se
ha dicho hasta el momento, el interés de este texto se concentra especificamente
en dos corregimientos, ambos de la zona occidental de Medellin: San Cristébal
y San Sebastidn de Palmitas. De acuerdo con Egio-Rubio y Torrején-Cardona
(2014b), estos territorios ocupan, respectivamente, 49,5 y 57,5 kilémetros cua-
drados de los 270 que componen el suelo rural del municipio de Medellin, el
cual, a su vez, representa el 70,6 % de la totalidad del territorio municipal.

137



Carolina Espinal-Patirio
Luis Alejandro Rivera Florez

Figura 6-1
Contexto espacial

Fuente: Elaboracién propia con base en ESRI (2020).

Los corregimientos de San Sebastidn de Palmitas y San Cristébal fueron fuer-
temente impactados social, ambiental y espacialmente por la construccién de la
actual via que desde Medellin conduce al mar (conexién vial Aburrd-Cauca), la
cual inicié procesos en 1996, pero fue concluida en 2006 con la inauguracién y
puesta en marcha de un tinel de 4,6 kilémetros de longitud conocido como el
tinel de Occidente o tunel Fernando Gémez Martinez. Toda la obra transformé
radicalmente el territorio de ambos corregimientos en sus diferentes dimensio-
nes (fisica, ambiental, social, econémica, politica y culturalmente); pero fue el
tunel el que marcé el inicio de las transformaciones definitivas en los territorios,
paisajes y lugares rurales, porque coincide con un momento favorable en el que
Colombia, Antioquia y especialmente Medellin comenzaron un proceso de des-
estigmatizacion en el ambito internacional frente al histérico conflicto armado
y al narcotrafico, convirtiendo los territorios urbanos y rurales en alternativas
de desarrollo y redesarrollo urbano, de turistificacién y mercantilizacién, entre
otras, con las respectivas dindmicas y problemdticas que suscitan.

Este texto parte de un interés por explicar conceptual y contextualmente algunas
contradicciones, conflictos, dindmicas y problematicas emergentes en el contex-
to de transformacién de los corregimientos de San Cristébal y San Sebastidn de
Palmitas (2000-2020); territorios rurales que forman parte de Medellin y que,
por tanto, no escapan a las contradicciones entre las concepciones de desarrollo
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en contextos urbanos y rurales; tampoco a los fenémenos y procesos relaciona-
dos con la mercantilizaciéon del desarrollo urbano o de ciudad, a los conflictos
ambientales ni a la pérdida de vinculos afectivos de sus habitantes con los terri-
torios. A partir de estas cuatro tensiones se estructura el presente texto, dando
lugar a uno de los resultados de investigacién del proyecto Tvpofilias juveniles
y apropiacion social de los territorios rurales en los corregimientos del occidente de
Medellin y algunos municipios de la region del Occidente anz‘i@gueﬁo.32

La pertinencia de este texto estd relacionada con que la ruralidad imbrica dis-
tintas dimensiones que estdn en constante transformacién, tanto desde sus ele-
mentos mds abstractos como desde los concretos. Desde imaginarios y practicas
hasta la materialidad territorial, trastocando la composicién de sus sistemas eco-
l6gicos, las definiciones sobre ruralidad como categoria conceptual atraviesan
una constante pugna por su definicién, especialmente a la luz de categorias su-
mamente politicas y polémicas como el desarrollo. Problematizar lo que ocurre
en el seno de los territorios rurales a la luz del progreso urbano es menester para
pensar y actuar formas sensibles, situadas y pertinentes de comprender lo rural
y las relaciones contradictorias que han emergido en su relacionamiento con las
urbes, tanto desde planos epistemolégicos como ontoldgicos.

Aproximacianes concepz‘uales

Contradicciones desde las concepciones de desarrollo entre los territorios ur-
banos y rurales

Tradicionalmente, en América Latina los conceptos subdesarrolloy desarrollo han
sido asociados a lo rural y lo urbano, respectivamente. Por un lado, autores como
Pérez (2004) afirman desde hace mds de una década que el mundo latinoame-
ricano rural se...

... caracteriza por tener grandes concentraciones urbanas y baja densidad ru-
ral, baja calidad de la infraestructura y escasa conectividad, concentracién de
la riqueza e incremento de la pobreza, desigualdad en la tenencia y acceso a la
tierra, gran peso de la agricultura en la economia general de la regién, enfoque
sectorial de las politicas y programas de desarrollo rural, y sobreexplotacién y
mal uso de los recursos naturales (pp. 181-182)

Lo anterior, podria suponerse, surgié como una consecuencia derivada del afin
de los paises latinoamericanos por adaptarse a los modelos de desarrollo asimi-
lados o considerados propios de los paises primermundistas durante la segunda
mitad del siglo XX, en razén de acercar las urbes del sur a los crecimientos

2 Proyecto realizado entre 2017 y 2020 por el grupo Estudios sobre Desarrollo Local y Gestién Territorial.
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financieros devenidos de los centros urbanos de los paises tradicionalmente
asociados a modelos econémicos neoliberales. En esta linea de pensamiento,
Cifuentes (2005), a favor de entender la relacion entre los territorios rurales y
urbanos, argumentaba que:

... la forma de ver el territorio rural desvirtia las condiciones reales de este
sistema; en ese afan por escindir la ciudad del campo el hombre se olvida de
que ambos subsisten a través de una dindmica conformada por las diferentes
redes ecosistémicas en interaccién con las tensiones generadas por los dife-
rentes agentes del sistema (p. 3).

Aportando a la exploracién de lo rural, posteriormente Sudrez y Tobasura
(2008) considerarian que el concepto de lo rural, desde sus consideraciones lin-
gliisticas, histéricamente “ha estado mas referido al ser humano y a su medio, a
sus multiples relaciones y al conjunto de sus actividades, es decir, ha tenido una
connotacién mds socioantropoldgica que productivista” (p. 4481). Asi mismo,
para Mufioz (2011), “la reflexién sobre la relacién entre lo rural y lo urbano se
ha centrado en marcar una brecha que los separaba y en ocasiones los oponia
como categorias conceptuales y formas de vida diferentes y enfrentadas” (p. 354).

Los apartados anteriores son solo una pequefia muestra de uno de los debates
que contindan creciendo en América Latina: el lugar de los territorios rurales
en los esquemas de desarrollo modernos y la naturaleza de su relacién con las
urbes. En afios mis recientes, Elizalde y Thayer (2013) se planteaban, entre otras
preguntas:

¢Existe atin el campo? ¢Desaparecié el campesinado? ;Triunfé la expansion
del modo de vida urbano y de los urbanistas? ;Subsiste ain un modo de vida
rural? ;Existe ain una cultura campesina? ;Cudles son las tensiones y princi-
pales amenazas que recorren el mundo rural latinoamericano? (p. 3).

Estas inquietudes abordan un panorama amplio por considerar. Entre otros
asuntos, suscitan la reflexién sobre el rol de lo rural en Latinoamérica, y, mis alld
de esto, la relacién de los territorios rurales con los urbanos. Histéricamente, las
urbes y, mis ain, las centralidades urbanas han fungido como los catalizadores
de los servicios de toda indole que son ofrecidos a una poblacién en general;
usualmente, el vivir mis cerca de la centralidad implica mayores costos de vida,
en razén de la proximidad con los centros de servicios disponibles, o, en otras
palabras, con los subsistemas espaciales caracteristicos de las espacialidades ur-

banas (Camarena et al., 2003).
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Esta disputa por el orden funcional de los centros urbanos y su asociacién epis-
temoldgica y empirica a conceptos como desarrollo o progreso, en tltima instan-
cia, termina generando diferentes manifestaciones de tensiones, conflictos, re-
sistencias o contrariedades en dmbitos sociales, espaciales, econémicos, politicos
y culturales, entre otros. El andlisis de estas relaciones es importante en funcién
de comprender no solo el rol de las tensiones internas de los territorios urbanos,
especialmente de urbes con tantas particularidades, como es el caso del muni-
cipio de Medellin, sino de las ramificaciones que las mismas apuestas urbanas
imprimen en las periferias rurales configuradas dentro del perimetro municipal.
Si bien el presente escrito propone posicionar la mirada en un escenario local, el
asunto de las tensiones devenidas de la contraposicién de miradas urbano-rura-
les responde a una situacién de orden mayor. Colombia en particular guarda una
deuda histérica con lo rural, la cual se pone de manifiesto, segiin Ruiz (2017)...

... en la baja inversién en todos los frentes, la insuficiente infraestructura y la
ausencia institucional. El problema de la concentracién de la propiedad con-
tinda vigente, las mejores tierras se encuentran en pocas manos y muchas de
ellas son usadas en una ganaderia poco productiva, los campesinos se ubican
en zonas de ladera que deben sobreexplotar y de las que después son despla-
zados por conflictos o presionados por la frontera agricola (p. 306).

Mercantilizacion de los territorios y otras tensiones

La mercantilizacién, entendida como proceso consecuente con el capitalismo,
se relaciona con diferentes procesos de transformacién de las ciudades y de las
dindmicas urbanas, y, por lo tanto, es responsable de la emergencia de multipli-
cidad de conflictos territoriales, que, en palabras de Sabatini (1997, citado por
Azuela y Cosacov, 2013) son...

... antes que nada conflictos sociales por el control del territorio que tienen
un cardcter multidimensional y distributivo y suelen surgir en torno a grandes
proyectos productivos, de infraestructura e inmobiliarios originados por cam-
bios en los usos del suelo y por la distribucién de esas externalidades (p. 151).

Por efecto de las transformaciones territoriales que supone la mercantilizacién,
este proceso guarda una estrecha relacién con los conflictos ambientales y con
la pérdida de vinculos afectivos de los habitantes con sus territorios, haciéndose
frecuente en el contexto latinoamericano encontrar referencias sobre mercanti-
lizacién de la biodiversidad, de los recursos naturales, de la urbanizacién, de la
cultura, entre otras relacionadas con actividades turisticas y extractivistas.
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Algunos autores hacen referencia explicita al concepto de mercantilizacién en
relacién con el fenémeno urbano, entendido desde Lefebvre (1978) como rea-
lidad compleja y global. Bien sea como mercantilizacién del desarrollo urbano
(De Mattos, 2008) o mercantilizacién de la ciudad (Cuenya, 2016; Pirez, 2014),
en ambas se hace énfasis en las caracteristicas espaciales, ambientales y en los
sistemas de objetos presentes en la ciudad, asi como en las dindmicas, problemd-
ticas y demds sistemas de acciones y relaciones urbanas que supone.

Para De Mattos (2008), la mercantilizacién del desarrollo urbano se entiende
como un fendmeno de alcance mundial, consecuente con las transformaciones
socioterritoriales en el contexto de la globalizacién, las cuales tienen que ver
con “la creciente velocidad con la que se mueven grandes sumas de capital, el
debilitamiento de la intervencidn estatal en la gestién urbana y la competencia
entre ciudades que buscan atraer inversiones” (p. 37). Cada uno de estos ele-
mentos estd relacionado y favorece directa o indirectamente el crecimiento y la
valorizacién de la inversién inmobiliaria y los bienes raices, que, de la mano de
la empresa privada, favorecen el desarrollo y la transformacién urbana, los mis-
mos que paralelamente “profundizan la fragmentacién” (p. 35) y favorecen “la
tendencia a que las desigualdades socio-territoriales existentes en estas ciudades
se acentden” (p. 55).

En la mercantilizacién del desarrollo urbano, estin involucradas las estrategias
de city marketing (marketing de ciudad o marketing urbano), las cuales, de acuerdo
con De Mattos (2008), se han constituido en una excusa de las administraciones
para ampliar la inversién inmobiliaria como “un requisito para incrementar la
capacidad productiva y el crecimiento de sus ciudades” (p. 50), en razén de los
requerimientos de turistas y empresas inversoras, y como una “condicién nece-
saria para aumentar los correspondientes niveles de empleo y de ingreso y, por
ultimo, para asegurar una mejor calidad de vida para sus habitantes” (p. 50). Sin
importar el panorama positivo que promueven las administraciones mediante el
marketing urbano, “el escenario urbano resultante contintia poniendo en eviden-
cia una diferencia cada dia mads nitida entre las partes mds ricas y mds pobres
de cada ciudad” (p. 55), lo cual hace cada vez mds previsible el avance inexora-
ble de las ciudades “hacia una situacién de creciente conflictividad y violencia”

(Pedrazzini, 2005, citado por De Mattos, 2008, p. 55).

Hasta el momento se ha dicho que la mercantilizacién del desarrollo urbano
supone, desde una perspectiva socioterritorial, segregacién residencial (ricos-po-
bres); exclusién por los altos costos del suelo y desplazamientos por dificultad
para asumir los montos de valorizacién; llegada de migrantes nacionales e

142



Capitulo 6
Tensiones rurales en Medellin: San Sebastidn de Palmitas y San Cristobal (2000-2020)

internacionales estables o transitorios por la misma eficacia del marketing urba-
no, entre otras implicaciones que dan lugar a nuevas transformaciones territo-
riales, relacionadas con la expansién de la ciudad hacia las periferias (periurba-
nizacién), la conurbacién, el policentrismo y el fenémeno de la ciudad region...
No obstante, entre los problemas que advierten Hack ez al. (1996, citados por
Azuela, 2010), en relacién con la ciudad regién en el contexto de la globalizacién
y, mis especificamente, de su mercantilizacién, se mencionan los “corredores
elitistas” de la globalizacién frente a un agudo contraste con la precaria “ciudad
residual”, donde se hace “caso omiso de la economia local”y, por ende, se invisi-
bilizan pequefios productores y economias agricolas, mientras las oportunidades
de empleo se estancan “paralelamente al declive poblacional”y en consecuencia
con el “desequilibrio de oportunidades econémicas que condena a un segmento
creciente de la poblacién a la pobreza” (p. 14).

Por otra parte, la mercantilizacién de la ciudad, segin Cuenya (2016), es un
concepto relacionado con el proceso que acompaiia su elitizacién y correspon-
de a “un nuevo patrén de urbanizacién enfocado en las necesidades del capital
inmobiliario y de los escalones superiores de la sociedad. En buena medida,
este patrén expresa el proyecto espacial del capitalismo en su etapa globalizada”
(p. 169). La exclusividad a la que hace referencia Cuenya (2016) se relaciona
con cierta homogeneidad y singularidad en los espacios, practicas y dindmicas,
donde no tienen cabida “la suciedad, desorden, ruidos molestos, inseguridad
y contaminacién” (p. 169), por lo que constituye un elemento diferenciador y
reproductor de polarizacién, fragmentacién y segregacion social, y de multiples
conflictos territoriales, dindmicas y problematicas que no solo justifican la mer-
cantilizacidn, sino que reivindican la necesidad de un proceso alternativo deno-
minado desmercantilizacion de la ciudad, mediante el cual, el desequilibrio econé-
mico y social de la mercantilizacién de la ciudad se mitiga un poco por acciones
estatales de la mano de politicas publicas o por acciones sociales encaminadas a
defender el territorio, bien sea por necesidades habitacionales y de consumo, o
por particularidades identitarias.

La desmercantilizacién social “explica la existencia de una importante propor-
cién de la superficie de las ciudades urbanizada por fuera del predominio de la
produccién y consumo mercantilizados, con procesos desarrollados, también,
fuera del predominio estatal” (Pirez, 2014, p. 4); es decir, tiene que ver con la in-
tormalidad y la produccién informal de la ciudad, asi como con la desigualdad,
la segregacion, la injusticia social y la desatencién estatal.
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Algunos procesos de desmercantilizacién social cuentan con el apoyo estatal; sin
embargo, segin Pirez (2014), esto no significa la subordinacién de las comuni-
dades dentro del proceso. Generalmente, las personas que acompafian estos pro-
cesos no cuentan con mucha solvencia econémica, y acuden al establecimiento
de alianzas sociales con pares de acompafamiento en las luchas ciudadanas o
con entidades no gubernamentales para la obtencién de recursos financieros o
de otro tipo.

Materiales y métodos

La investigacién partié de un enfoque cualitativo, procurando facilitar la com-
prension de los fenémenos sociales relacionados con las dindmicas que conjugan
lo urbano y lo rural tanto en el dmbito epistemolégico como en el ontoldgico.
Recurrir a herramientas y técnicas que facilitaran la construccién de un esquema
hermenéutico fue un tema central para el equipo de investigacién al momento
de realizar las labores de campo respectivas.

Para la recoleccién de informacién se recurrié al empleo de dos técnicas en par-
ticular: revisién bibliogrifica y entrevista con expertos.

Rewvision bibliogrdfica

Para la revisién bibliografica, en un primer momento se llevé a cabo un le-
vantamiento general bibliogrifico con base en tres tipos de documentacién.
Inicialmente, fueron consultadas fuentes académicas y cientificas en repositorios
universitarios. En un segundo nivel, se consultaron documentos oficiales y pu-
blicos, como planes de desarrollo corregimentales y municipales, al igual que po-
liticas publicas relevantes. Finalmente, también se consultaron fuentes tedricas
de mayor envergadura. En la siguiente tabla pueden identificarse los elementos
que posibilitaron la bisqueda de informacién en estos tres niveles.
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Tabla 6-1

Criterios de la revisién documental

Referencias académicas y cientificas

Términos de consulta Afio de publicacion Pais de publicacion
Argentina
Brasil
Ruralidad, mercar}?hzaaon 2000-2019 Chile .
del campo, expansién urbana Colombia
Ecuador
Estados Unidos
Documentacion piiblica
Tipo de documentacion Temas centrales dentro de la politica Alcance de la politica
Planes de desarrollo R.ural.lfiad
. . Regularizacién del cre-
Planes de ordenamiento territorial L .
L. 1. cimiento urbano Corregimental
Politicas publicas . ..
Turismo rural Municipal
Decretos ..
Conservacién cultural
Acuerdos
Referencias tedricas
Autores principales Categorias de andlisis
Bozzano (2009) Territorio
Lefebvre (1978) Derecho a la ciudad
De Mattos (2008) Ruralidad
Cuenya (2016) Mercantilizacién de la ciudad / Mer-
Pirez (2014) cantilizacién de lo urbano

Fuente: Elaboracién propia.

Entrevista con expertos

Para la recoleccién de evidencia empirica fue utilizada la técnica de entrevista
semiestructurada, mediante la cual se indagé sobre asuntos relacionados con las
transformaciones urbanisticas que han experimentado los territorios rurales con
cercania a la ciudad durante la Gltima década.

Para la elaboracién del formulario de entrevista se tuvieron en cuenta los pard-
metros expuestos en la siguiente tabla:

Tabla 6-2
Criterios de entrevistas
Categoria de andlisis Observable
Territorio Relacién con San Cristébal / San Sebastidn de Palmitas
Derecho a la ciudad Reivindicaciones y vinculos afectivos con el territorio
Ruralidad Pricticas tradicionales que perduran / que se han deteriorado
Mercantilizacién Amenaza de desterritorializacién

Fuente: Elaboracién propia.
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Resultados

Palmitas, entre la transformacion y la fragilidad de los lazos afectivos de sus
habitantes con el territorio

San Sebastidn de Palmitas (también referido como Palmitas o comuna 50)
cuenta con ocho veredas y una poblacién aproximada de 5476 habitantes, de
acuerdo con su Plan de Desarrollo Local (Alcaldia de Medellin, 2014, p. 39). En
la actualidad puede ser entendido como uno de los territorios que ostentan un
considerable nimero de caracteristicas socioeconémicas y culturales tradicional-
mente asociadas a las practicas rurales de antafio, y cuyos espacios se ven marca-
dos por una suerte de imaginarios diversos que ejemplifican rasgos de las formas

de vida del campesinado colombiano (Egio-Rubio y Torrején-Cardona, 2014a).

Ciertas manifestaciones de las a menudo difusas y complejas formas de rela-
cionamiento entre lo urbano y lo rural pueden ser percibidas en la historia de
San Sebastidn de Palmitas. Al respecto, Mufioz (2010) refiere la construccién
de la via interveredal y sus obras asociadas a inicios de la década de 1980, la cual
pretendié facilitar la movilidad de la poblacién del corregimiento a través de sus
veredas y centros poblados. Segiin Mufioz (2010), esta facilidad en la movilidad
posibilité la llegada de nuevas pricticas de interaccién entre habitantes y vias
de acceso, en funcién del aumento en el uso de vehiculos y automéviles y el
detrimento de los medios tradicionales de movilidad en el territorio, tales como

mulas o caballos (p. 356).

Posicionando la mirada en los factores que han configurado el relacionamien-
to externo del corregimiento, San Sebastidn de Palmitas histéricamente funge
como un punto de conexién entre el municipio de Medellin y el Occidente del
departamento de Antioquia por su ubicacién geogrifica; al respecto, recuérdese
que, antes de la construccién de la actual via al Mar, la mejor ruta entre Medellin
y los municipios del Occidente y el Urabd antioquenos era la via a Palmitas, lo
que hacia que su centralidad fuera paradero obligado para cualquier medio de
transporte y, por tanto, epicentro de dindmicas econémicas locales particulares.
En la actualidad, de acuerdo con Mufioz (2010), la ubicacién de Palmitas, y es-
pecialmente de sus veredas mds cercanas a la via al Mar (por ejemplo, La Aldea),
representa multiples oportunidades de crecimiento econémico para el territorio,
por cuanto motiva la llegada de nuevos pobladores, cuyo interés reside en habitar
un espacio que les permita facilitar la movilidad entre diferentes espacios regio-
nales, situacién que simultineamente estimula la creacién de restaurantes, hote-
les, mercados, oportunidades de recreacién, etc. (p. 356). Estas oportunidades, si
bien podrian suponerse como el curso idéneo de la expansion del desarrollo en
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las zonas periurbanas de una centralidad urbana, en términos précticos repre-
senta el desplazamiento o la transformacién de los escenarios productivos tradi-
cionales, lo que a su vez desencadena una serie de replanteamientos endégenos
territoriales dentro de los imaginarios comunitarios. Ante esta situacién, Mufioz

(2010) afirma que:

Es notorio cémo los intereses de los habitantes del corregimiento de Palmitas
se encuentran divididos, de un lado se ubica la poblacién adulta que ve en el
campo una alternativa de supervivencia, sin desconocer las posibilidades que
para los jévenes implica el estar mds cerca del centro de Medellin y otras loca-
lidades; de otro lado, estdn los ninos y jévenes, que han comenzado a percibir
a la ciudad y su estilo de vida como una alternativa deseable; los pobladores
ven cémo desde el inicio de la construccién del megaproyecto su territorio se
transforma rapidamente a nivel ambiental, paisajistico, econémico y social (p.

359).

Lo anterior constituye un reflejo de las tensiones asociadas a las transformacio-
nes territoriales que supone la mercantilizacién de los territorios, y en relacién
no solo con los conflictos ambientales ocasionados por los evidentes cambios en
los sistemas de objetos naturales, donde la biodiversidad y los recursos que ofre-
ce la naturaleza se ven vulnerados, sino también con la fragilidad de los sistemas
de acciones, especialmente en relacién con las dinimicas econémicas y con los
lazos afectivos de los habitantes con sus territorios.

San Cristébal y el reasentamiento de habitantes de la centralidad de Medellin

Por otra parte, San Cristébal (o comuna 60) es un corregimiento con diecisie-
te veredas y una poblacién aproximada de 99.612 habitantes a 2018, segun su
perfil demogréfico (Alcaldia de Medellin, 2018). Es un territorio mds cercano a
Medellin y, por consiguiente, mds afectado por su acelerada expansién urbana,
principalmente en razén de su hibridacién fisica, social, econémica, politica y
cultural. Se trata de un corregimiento en el que se han presentado multiples
transformaciones que facilitan la comprensién del origen de las constantes ten-
siones en las que hoy se sumerge a consecuencia de sus interacciones con la ciu-
dad. Estas particularidades guardan estrecha relacion con los sistemas de objetos
y de acciones asociados con obras de infraestructura vial, como la denominada
via al Mar, el tinel de Occidente y la doble calzada, y con planes de reasenta-
miento urbano, como el Plan Parcial Pajarito, donde actualmente se encuentra
la Ciudadela Nuevo Occidente, y, més recientemente, el traslado desde Medellin
hacia el corregimiento del Complejo Carcelario y Penitenciario El Pedregal,
ubicado en una vereda que lleva este mismo nombre.
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Si bien la infraestructura vial y el traslado del complejo carcelario cumplen con
un propésito orientado hacia el fortalecimiento de diferentes indicadores so-
cioeconémicos locales, regionales y nacionales, las transformaciones de indole
enddgena de mayor visibilidad en las comunidades periurbanas de San Cristébal
yacen en el proyecto de ciudad de Nuevo Occidente, consignado oficialmen-
te desde los lineamientos de intervencién territorial del Plan Parcial Pajarito
(Pérez, 2016). Este consta de la construccién y el mantenimiento de multiples
soluciones habitacionales verticales, conectadas y fortalecidas por diferentes
obras de infraestructura (atendiendo a sistemas integrados de transporte, espa-
cios de integracién como unidades de vida articulada, etc.), cuya intencién, en
términos generales, yacia en la expansién del desarrollo urbanistico en el suelo
rural del municipio por medio de la implementacién, segin Ceballos (2016), de
aproximadamente 23.000 unidades de vivienda de interés social.

De acuerdo con Ceballos (2016), este proyecto de ciudad comenzé a gestarse
desde inicios del siglo xx1, y en torno a su construccién surgieron aconteci-
mientos que, de una forma u otra, terminaron por dar forma a las tensiones que
eventualmente originaria a partir de los cambios socioterritoriales implicados
en la construccién de la megaobra. Quiza el principal detonante de las tensio-
nes que se manifestarian con el pasar de los afios fue la llegada, por disposicién
de la Alcaldia de Medellin, de una comunidad (diversa) proveniente del barrio
Moravia para ocupar las viviendas de interés social (vis) de la Ciudadela Nuevo
Occidente.

Moravia, antafio una comunidad periférica de Medellin, consolidada a partir de
multiples manifestaciones del conflicto social colombiano desde mediados del
siglo xx (Lépez, 2015), comenzé a proyectarse como la nueva centralidad del
municipio de Medellin en funcién de su ubicacién geografica, la cual conecta di-
rectamente el norte de la ciudad con los municipios aledafios del norte del Area
Metropolitana del Valle de Aburra. Esto representa un asunto socioeconémico
particularmente importante en el nivel municipal, por cuanto el relieve de la
ciudad no le permite expandirse hacia el occidente y el oriente, y las laderas que
rodean a Medellin presentan una dificultad para la construccién por sus carac-
teristicas geomorfolégicas. Esto no solo incentiva, sino que vuelve necesaria la
focalizacién de los esfuerzos de planeacion urbanistica de la ciudad en funcién
de sus centralidades del norte y del sur.

Ahora bien, esta situacién resulta relevante porque los esfuerzos de interven-
ci6én de la administracién municipal para asegurar el control de la centralidad
norte de la ciudad, ocupada histéricamente por el barrio Moravia, obligaron a
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que tuvieran que identificarse formas de reubicar o reasentar a la poblacién que
histéricamente habia construido y habitado aquel territorio, que antafio habia
crecido como periferia, pero que con el pasar de los afios se proyectaba como
un nuevo centro urbano. Es alli, en la disputa por el territorio moravita, donde
se cruzan los discursos que en dltima instancia tendrian ramificaciones impor-
tantes para la ruralidad de Medellin, particularmente el corregimiento de San

Cristébal.

De acuerdo con Guevara-Becerra y Acevedo-Castro (2011), en las viviendas
de Nuevo Occidente fueron reubicadas familias provenientes de los barrios
Moravia, Santo Domingo, Popular, y demas barrios considerados informales o
populares desde los esquemas tradicionales de la planeacién urbana de la ciudad.
En esa medida, el presente escenario suscita una mirada crucial para entender
las tensiones generadas en los territorios rurales a partir de las dindmicas ur-
banas, por cuanto en el limite periurbano de San Cristébal, enmarcado por la
Ciudadela Nuevo Occidente, se presenté el encuentro entre la poblacién que
devenia de la nueva centralidad de Medellin y aquellos que tradicionalmente
habian vivido de las practicas rurales tradicionales.

Segin varios autores (Ceballos, 2016; Pérez, 2016; Zapata ez al., 2017), las ten-
siones que se desarrollaron a partir de las interacciones entre la poblacién prove-
niente de ambos escenarios desencadenaron en una serie de conflictos que han
escalado con los afios, y que en la actualidad representan un resquebrajamiento
de las dindmicas locales de San Cristébal por medio de la configuracién de nue-
vas identidades territoriales, disputas por el control de los diferentes espacios del
borde urbano-rural occidental del municipio, y la configuraciéon de los escena-
rios de accién de multiples actores armados al margen de la ley.

Discusion y conclusiones

Las tensiones manifestadas en ambos territorios devenidas de las formas de
interaccién entre las dindmicas urbanas y rurales en el contexto de Medellin
pueden reflejar, retomando apuntes de Mombelli (2011), la configuracién de
nuevos paradigmas socioespaciales. Es decir, los cambios socioterritoriales que
alli se han gestado en las Gltimas décadas a partir de la construccién de vias, cen-
tros poblacionales e infraestructura de servicios han propiciado el surgimiento
de nuevas concepciones del territorio y tejidos comunitarios que interactian de
formas diferentes a las tradicionales desde dimensiones sociales, ecolégicas, eco-
némicas y demds. Dadas las apuestas modernas de los discursos del desarrollo
en el mundo por la expansién constante de las estructuras financieras y mer-
cantiles a partir de la regularizacién del urbanismo y la expansién urbana de las
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centralidades en zonas periféricas (Pradilla Cobos, 2010; Jiménez ez a/., 2018),
seria posible suponer que las afectaciones a las estructuras mercantiles locales
son lo que, en ultima instancia, podria considerarse como una de las causas de-
terminantes de las tensiones territoriales previamente descritas.

En funcién de lo anterior, la mercantilizacion del desarrollo urbano o mercanti-
lizacién de la ciudad constituye un escenario real y permanente de las ciudades
latinoamericanas, donde convergen una serie de transformaciones territoriales,
expresadas en cambios fisicos, dindmicas y conflictos sociales, espaciales o am-
bientales. Un ejemplo de esto es la ciudad de Medellin, la cual ha sido el esce-
nario de la planificacién de diferentes estrategias, planes, proyectos, programas,
procesos, entre otros, que actualmente la consolidan como una ciudad modelo,
a pesar de los procesos que estdn en mora de ser terminados. Estos premios son
el resultado de la mercantilizacién de la ciudad y de procesos estratégicos de
mediano y largo plazo que transforman los territorios urbanos y rurales segin
las necesidades de desarrollo urbano o de marketing turistico o empresarial, entre
los que esta el llamado wurbanismo social, proceso en el que, si bien se le da una
nueva cara a la ciudad desde sus aspectos formales y desde transformaciones fisi-
cas, también se comienza de alguna manera a desconocer y violentar los intereses
de los ciudadanos que habitan estos territorios en transformacién. En este con-
texto de segregacion y exclusién aparecen colectivos sociales y oNG apoyando la
defensa del derecho a la ciudad, presencia esta muy evidente, por ejemplo, en el
marco de las transformaciones del cerro de Moravia (comuna 4), donde muchos
de sus habitantes fueron reubicados de conformidad o no en la periferia de la
ciudad, en lo que se conoce como la Ciudadela Nuevo Occidente.

Como se mencioné anteriormente, la mercantilizacién del desarrollo urbano o
de la ciudad se evidencia en las caracteristicas espaciales, ambientales y en los
sistemas de objetos presentes en los territorios, los cuales, retomando a Bozzano
(2009), son inseparables del sistema de acciones (flujos, dindmicas y proble-
maticas) que se dan en aquellos. Desde esta perspectiva, una de las tensiones
que emergen a partir de una entrevista con el representante de Trekking San
Cristébal (empresa dedicada al turismo comunitario y al ecoturismo en San
Cristébal) es que para los dos corregimientos aqui analizados la via al Mar, el
tunel y la doble calzada constituyen para la institucionalidad una alternativa
de desarrollo econémico de cara a los municipios turisticos, mineros y diversos
étnicamente del Occidente antioqueiio, asi como una alternativa de planeacion
basada en la importancia estratégica de la salida al mar en el Urabd antioque-
fio. En contraposicién, para las comunidades de los dos corregimientos, esta
transformacion vial, mas que oportunidades de acercamiento a Medellin y otros
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municipios, constituye una visible cicatriz en el territorio porque, con la construc-
cién de la via, ambos corregimientos quedaron divididos por una mole lineal
de cemento que corté el curso de algunas fuentes de agua e impuso dindmicas
urbanas y de la nueva ruralidad, como, por ejemplo, desplazamiento paulatino
de lo agricola por otras actividades econémicas, la urbanizacién del campo, venta
de servicios especialmente turisticos (agroturismo y ecoturismo), emergencia de
los territorios dormitorio y apropiacién desmercantilizada de los territorios, entre
otras.

Al respecto, a pesar de que las dindmicas de apropiacién informal se han vin-
culado generalmente a los fenémenos de la ciudad y su periferia cercana, en
la centralidad de San Cristébal se encuentra ubicado un amplio asentamiento
informal conocido como Las Playas, que constituye otro interesante foco de
tensiones en razén de la diversidad que confluye en estos contextos, méxime si
se tiene en cuenta que a la gran cantidad de colombianos que habitan informal-
mente los territorios se suma el reciente flujo de inmigrantes, especialmente de
origen venezolano.

En sintesis, tanto las contradicciones en las concepciones de desarrollo entre
territorios rurales y urbanos como las tensiones respecto de procesos de mer-
cantilizacién del desarrollo urbano o de la ciudad guardan relacién con lo que
Bustamante (2016), especificamente para el corregimiento de Palmitas, deno-
miné los paisajes del desarrollo, entendidos como...

... herramientas analiticas que nos han permitido evidenciar cémo, por medio
de los discursos y las operaciones del desarrollo, se ha agenciado la produccién
social del espacio. En este contexto, el turismo en la naturaleza como practi-
ca espacial ha servido como estrategia de localizacién de las operaciones del
desarrollo, con la intencién de insertar en condiciones de desigualdad a las lo-
calidades rurales en el mercado mundial de acumulacién de capitales, a través
de su sentido de lugar histérico/tradicional en la produccién y el intercambio

(p. 25).

Paisajes visibles de territorios rurales que dependen administrativamente de las
decisiones tomadas desde la centralidad de la ciudad de Medellin; paisajes que
ocultan la pérdida del sentido de pertenencia, el rompimiento del tejido social,
la inconformidad frente a la modernizacién de los territorios y a la imposicién
de nuevas estructuras viales, carcelarias, turisticas, urbanas, entre otras que con-
figuran nuevas dindmicas y problematicas.
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La complejidad de los territorios latinoamericanos, tanto los urbanos como
los rurales, hace necesario reflexionar sobre las relaciones que alli se entretejen
desde sus diferentes escenarios de interaccién. Las tensiones que alli se mani-
fiestan son la materializacién de multiples historicidades e intersubjetividades
contrapuestas o divergentes desde niveles econémicos, sociales, culturales, reli-
giosos y demds. Focalizar una mirada critica en estas formas de relacionamiento
territorial podria proveer un mayor entendimiento sobre las interacciones entre
lo urbano y lo rural desde los escenarios modernos de reproduccién del urbanis-
mo, los procesos de expansién urbana, las jerarquias latentes en los discursos del
desarrollo, y los paisajes visibles y no visibles que estos configuran.
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UNA AGENDA EN MOVIMIENTO

PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN CONTEXTO
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La planeacién del desarrollo es un ejercicio en el que se piensan, se proyectan y se pro-
mueven formas especificas de ocupacién territorial a partir de mecanismos politicos,
juridicos y técnicos aplicados en contexto. En este sentido, planificar el desarrollo im-
plica reconocer los factores econémicos, politicos, culturales y ambientales concretos
necesarios para la gestién integral de los territorios, a fin de trascender el cortoplacismo
y aportar en la construccién de escenarios posibles y deseables.

Entender las diferentes estrategias de planeacion pasa por entender los modelos de desa-
rrollo, los actores involucrados, sus intereses y discursos, conforme a la vision territorial
que defiendan y a sus légicas de apropiacién; de estas con frecuencia emergen disputas,
pero también alianzas y estrategias de cooperacién de acuerdo con las circunstancias.

Conscientes de lo anterior, este libro compila seis capitulos derivados de proyectos
investigativos en torno a procesos de planeacién y ordenamiento territorial en el de-
partamento de Antioquia (Colombia), en los cuales se reflexiona sobre los fenémenos
urbano-rurales emergentes en contextos de transformacion, las politicas urbanas y el
desarrollo local asimétrico, asi como algunas pricticas de contraespacio rurales y urba-
nas en el marco de los conflictos que entrana la produccién social del espacio.
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