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Resumen

La Ley 2197 de 2022 transforma el sistema de multas generales en Colombia con
el objetivo de mejorar su funcionamiento a través de procedimientos mas claros y criterios
mas equitativos Establece definiciones mas precisas sobre las infracciones y estandariza
las sanciones para garantizar mayor transparencia y reducir la discrecionalidad en su

aplicacion

La normativa implementa un mecanismo de control y registro de sanciones que
optimiza su gestion y garantiza su ejecucion. También impulsa la aplicaciéon de multas
proporcionales a la gravedad de cada infraccion buscando equidad en las sanciones. Estas
modificaciones fortalecen la eficacia del sistema y contribuyen a una administracion de

Jjusticia mas justa.

Palabras claves: Reforma, Sistema de multas generales, ley 2197 de 2022,

administracion, cumplimiento.
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Introduccion

La Ley 2197 de 2022 representa una transformacion esencial en el derecho
administrativo sancionador al actualizar y optimizar el sistema de multas generales.
Responde a la necesidad de ajustar las normativas a las condiciones sociales y econdmicas
actuales corrigiendo falencias en la aplicacion de sanciones y fortaleciendo su efecto
disuasorio. Durante afios el sistema mostrd signos de desactualizacidon con criterios poco
precisos y un margen de discrecionalidad que afectaba la coherencia y equidad en la

imposicion de sanciones.

La Ley 2197 de 2022 implementa cambios relevantes al redefinir los criterios para
imponer sanciones estableciendo un marco mas preciso y objetivo que disminuye la
discrecionalidad en las decisiones de las autoridades. Incluye la unificacion de los valores
de las multas y la aplicacion de principios de proporcionalidad segtn la gravedad de cada
infraccion logrando mayor coherencia en las sanciones. También fortalece los mecanismos
de supervision y control para garantizar una aplicacion justa y equitativa asegurando el

cumplimiento del principio de legalidad.

La reforma incluye estrategias para facilitar el pago de sanciones evitando que
representen una carga excesiva para quienes tienen menos recursos econémicos, también
establece incentivos para el pago anticipado y opciones de descuento que promueven el
cumplimiento voluntario disminuyendo la necesidad de ejecutar sanciones de manera

forzosa.

El estudio de la Ley 2197 de 2022 evalua el impacto de sus reformas en las

autoridades encargadas de sancionar y en quienes deben cumplir las multas, a su vez,
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analiza su relacion con los principios de proporcionalidad justicia y eficacia fundamentales
en el derecho administrativo sancionador. Ademas, examina las posibles repercusiones de
su aplicacion y su influencia en la evolucion del sistema de sanciones en Colombia

buscando ofrecer una vision completa de sus efectos en el ambito juridico y administrativo.
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Marco teorico

A lo largo de la historia el sistema de multas ha sido una herramienta legal para
sancionar comportamientos que infringen las normas establecidas. Segun Patifio (2008), su
aplicacion se basa en teorias de justicia como la retribucion y la prevencion tanto general

como especial buscando garantizar sanciones proporcionales y preservar la cohesion social.

Se ha debatido sobre la capacidad de las multas para disuadir conductas indebidas.
Los estudios han demostrado que sanciones elevadas pueden incrementar la percepcion de

riesgo y reducir la incidencia de infracciones.

La (Ley 2197 de 2022 ) surge como parte de una estrategia de politica ptblica
orientada a fortalecer el cumplimiento de las normas garantizar sanciones mas equitativas
y optimizar el uso de los recursos estatales. Corrige deficiencias del sistema anterior

ajustando montos y procedimientos para hacerlo mas justo y eficiente.

Silva (2018) destaca que la transparencia y la participacion ciudadana son
fundamentales para legitimar el sistema de multas. La ley promueve mayor claridad en la
determinacion de los valores y el uso de los ingresos generados fortaleciendo la rendicion

de cuentas y la confianza publica (pags. 53-72).
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Planteamiento del problema

La evolucion de las normativas responde a los cambios sociales econdomicos y
tecnologicos en este contexto la Ley 2197 de 2022 introduce reformas al sistema de multas
generales. Histdricamente estas sanciones han servido para disuadir conductas ilegales y
generar ingresos, segiin Bermudez (2023) aunque su efectividad y equidad han sido objeto
de debate Ante estos desafios la ley busca ajustar el sistema para mejorar su aplicacion y

responder a nuevas necesidades.

La Ley 2197 de 2022 plantea una transformacion completa del sistema de multas
generales al redefinir los criterios de sancion mejorar la gestion administrativa y optimizar
el proceso de apelacion. Su actualizacion responde a la necesidad de fortalecer la eficacia
y la transparencia al imponer sanciones con el fin de corregir la falta de uniformidad en los
procedimientos administrativos y superar las dificultades en la impugnacion de multas Esta

reforma busca respaldar un sistema que sea justo equitativamente y eficiente en Colombia.

Con esta normativa se pretende renovar y ajustar las politicas y tramites
relacionados con las multas equilibrando justicia y eficiencia en su aplicacion, sin embargo,
su implementacion plantea interrogantes sobre jcoOmo se materializaran estos cambios y
qué impacto tendran en la sociedad y el sistema legal? lo que lleva a cuestionar ;cuales son

las principales reformas introducidas por la Ley 2197 en el régimen de sanciones?.

De acuerdo a la problematica planteada la hipodtesis para la solucion al
planteamiento del problema. En primer lugar, la Ley 2197 de 2022 introduce
modificaciones en los criterios para imponer sanciones con el proposito de garantizar
mayor uniformidad y proporcionalidad en su aplicacion Para ello establece parametros

especificos que consideran el alcance en la falta la situacion del contraventor y el impacto
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generado asegurando asi sanciones mas equitativas. En segundo lugar, la norma optimiza
la gestion administrativa de las multas mediante procedimientos mas claros y eficientes
que agilizan su imposicién y cobro reduciendo la carga burocratica y mejorando la
transparencia. Ademas, incorpora herramientas modernas para el registro y seguimiento de

sanciones fortaleciendo el control y cumplimiento del sistema.

Justificacion

La investigacion presente esta justificada en el entendido de dar a entender el

analisis de la ley 2197 de 2022, donde tratan los temas sobre las reformas, cambios o
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modificaciones que se realizan a el sistema de multas; el estudio acerca del anélisis de esta
ley y sus reformas al sistema de multas generales es sustentada preponderantemente cuando
se necesita entender mas profundo los efectos de ley, sociales y econdémicos de las
modificaciones en las normas. Dentro del escenario comprendido por continuas
modificaciones, en la que existen movimientos sociales y tecnoldgicos, transcienden de
forma rapida, es fundamental estudiar las reformas el significado del impacto en las
relaciones entre personas, entes sancionadores y el sistema de leyes integrado. Lo anterior
tiene en cuenta cuando considera detalladamente el efecto en la sociedad de las sanciones
economicas que impone el Estado, teniendo efectos esenciales la vida de las personas y

percibir la justicia y equidad en la sociedad.

El estudio analitico tiene elevada importancia dentro del escenario en el que la
equidad y la transparencia siendo valores esenciales en los diferentes sistemas juridicos. El
estudio en detalle sobre las distintas reformas tiene como objetivo establecer si las multas
generales se aplican de forma justa, sin discriminacion y protegiendo los derechos de los
individuos. También, admite la identificacion de carencias al momento de interponer los
recursos y ser tramitados en especial el de apelacion, salvaguardando a que las personas
accedan a los medios idoneos para que se impugnen las sanciones cuando se presenten de

forma no justa o no sea proporcional.

Esta investigacion contribuye al conocimiento juridico al ofrecer un estudio
detallado de una legislacion reciente que impacta directamente en la practica del derecho
administrativo y penal en Colombia. La Ley 2197 de 2022 introduce variaciones destacadas
acerca de la manera como se imponen, gestionan y apelan las multas, lo cual es un tema de
relevancia tanto para los profesionales del derecho como para los académicos que estudian

la evolucion del sistema legal colombiano.
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La investigacion aporta un analisis critico y reflexivo sobre la efectividad, equidad
y adecuacion de las reformas propuestas. Este tipo de analisis es fundamental en el avance
de la teoria juridica, ya que permite evaluar como las leyes recientes responden a las
necesidades sociales, econdmicas y tecnologicas contemporaneas. Ademas, fomenta el
debate académico sobre la eficacia en las politicas publicas y su impacto en la justicia

social.

Este estudio tiene el potencial de influir en futuras reformas legislativas y en la
implementacion de politicas publicas. Al proporcionar un entendimiento en especial sobre
retos y oportunidades que presenta la Ley 2197 de 2022, la investigacion puede servir como
una base sdlida para recomendaciones que orienten mejoras en el sistema de multas

generales, lo cual es de interés tanto para académicos como para legisladores.

Objetivos
Objetivo General

Analiza los impactos y alcances de la Ley 2197 de 2022 en el sistema de multas generales.



Objetivos Especificos

» Identificar las principales modificaciones establecidas por la Ley 2197
de 2022 en el sistema de multas generales

» Analizar el escenario legal y social que origino la expedicion de la ley
2197 de 2022.

» Examinar las implicaciones sociales de las reformas, considerando coémo

afectarian a los entes encargados de sancionar y a los que infringen la ley.

Metodologia

Tipo de Investigacion

Esta investigacion es de caracter juridico porque examina normas y principios del
derecho enfocandose en las modificaciones que la Ley 2197 de 2022 introduce en el
sistema de multas generales su estudio se justifica en la necesidad de evaluar su alineacion
con principios fundamentales como la proporcionalidad y la justicia ademas de analizar sus

implicaciones normativas y practicas para comprender su impacto legal.
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Enfoque Cualitativo

La investigacion se centra en el enfoque cualitativo porque no busca cuantificar
fenomenos sino comprender a profundidad aspectos legales y normativos en este caso
interpreta el contenido de la Ley 2197 de 2022 en el contexto del sistema de multas
generales en Colombia y examina sus implicaciones legales y sociales este enfoque resulta
adecuado porque permite analizar la norma desde una perspectiva doctrinal y su relacion

con los principios del derecho.
Método Hermenéutico

El método hermenéutico es la principal herramienta metodologica empleada en esta
investigacion porque se basa en la interpretacion de textos legales para entender el sentido
y fin de los preceptos normativos ademas de analizar su contexto y finalidad, segin Freire
(2020), en el estudio de la Ley 2197 de 2022 este método permite examinar las reformas
en el sistema de multas generales evaluar su relacion con el marco juridico y determinar

sus implicaciones practicas.
Recoleccion de Informacion

La recopilacion de datos se hizo por medio de fuentes primarias y secundarias las
primeras comprenden la Ley 2197 de 2022 junto con otras normas que regulan el sistema
de multas generales en Colombia estas fuentes permiten un andlisis directo y preciso del

marco legal vigente.

Por otro lado, la investigacion se apoya en doctrina juridica comentarios estudios
previos y articulos académicos que analizan la reforma del sistema de multas generales

estas fuentes complementan el analisis permitiendo una vision critica y contextualizada de
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la Ley 2197 de 2022 la combinacion de ambos tipos de fuentes fortalece el estudio al

proporcionar un fundamento s6lido para evaluar sus implicaciones juridicas.
Analisis de la Informacion

El andlisis de la informacién recolectada se desarrollara desde un enfoque
interpretativo aplicando el método hermenéutico para examinar el alcance y las
implicaciones de los cambios establecidos en la Ley 2197 de 2022 se evaluard su
coherencia con el ordenamiento juridico y su impacto en el sistema de multas en Colombia
se considerara como estas modificaciones se ajustan a principios como proporcionalidad
justicia y debido proceso garantizando un estudio riguroso y pertinente dentro del derecho

administrativo sancionador.

Resultados y discusion

Uno de los principales resultados del andlisis de la Ley 2197 de 2022 es la
identificacion de modificaciones relevantes en el sistema de multas en Colombia estas
incluyen ajustes en los procedimientos sancionadores la graduacion de las sanciones y la
determinacion de criterios para su aplicacion la norma incorpora cambios destinados a
reforzar el control sobre las conductas sujetas a sancion que busca equilibrar la aplicacion
de medidas correctivas y la garantia de los derechos de los infractores estas
transformaciones inciden directamente en la eficiencia del sistema sancionador

promoviendo mayor justicia y proporcionalidad en la imposicion de multas.
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El andlisis hermenéutico de la Ley 2197 de 2022 evidencia un intento por garantizar
que las sanciones sean acordes con la gravedad de la infraccion la norma introduce criterios
para graduar las multas evitando que sean desproporcionadas o arbitrarias y asegurando
que reflejen las circunstancias especificas de cada caso este enfoque busca proteger los
derechos fundamentales y prevenir que el sistema sancionador se utilice de manera
excesiva sin embargo se identifican dificultades en su aplicacion ya que la interpretacion

subjetiva de estos criterios podria generar discrepancias en la imposicion de las sanciones.

Otro resultado relevante es el efecto de las reformas en la administracion de justicia
la Ley 2197 de 2022 establece mecanismos para agilizar los procedimientos sancionadores
reduciendo tiempos y optimizando la gestion administrativa sin embargo este analisis
evidencia que la rapidez en los procesos podria afectar el debido proceso en situaciones
donde la celeridad comprometa la profundidad del analisis sobre la infraccion el debate se
enfoca en lograr un equilibrio entre eficiencia y garantia de derechos evitando que la

simplificacion de los tramites derive en decisiones injustas

La Ley 2197 de 2022 impulsa una revision de las normas reglamentarias
relacionadas con el sistema de multas el andlisis resalta la importancia de actualizar y
armonizar estas disposiciones para que sean coherentes con los principios de la nueva
legislacion este proceso es esencial para asegurar que las reformas no solo se formulen
adecuadamente sino que también se apliquen de manera efectiva la polémica se enfoca
cuando se necesita de una normativa clara y consistente que facilite la correcta

implementacion de los cambios introducidos.

Uno de los retos senalados es medir la efectividad de las reformas introducidas por

la Ley 2197 de 2022 el andlisis indica que aunque la norma plantea mejoras en el sistema



®

EEENGTON

de multas su éxito dependera de una implementacion adecuada por parte de las autoridades
la polémica es debido a lo necesario de disponer de herramientas para monitorear y evaluar,
que puedan medir su impacto y realizar ajustes cuando sea necesario sin un proceso
continuo de revision existe el riesgo de que las reformas no trasciendan del ambito

normativo y no generen los cambios esperados en la practica.

Finalmente, el andlisis resalta diversos retos en la aplicacion de la Ley 2197 de 2022
entre ellos la capacitacion de los funcionarios responsables de su ejecucion y la posible
oposicion de sectores afectados por las reformas la discusion se orienta hacia estrategias
para superar estas dificultades enfatizando la importancia de una implementacion
progresiva acompafiada de campatfias de sensibilizacion que faciliten la adaptacion de los
actores involucrados ademas se subraya la necesidad de un sistema de seguimiento solido
que garantice una practica en que sea aplicada equitativa y coherente las reformas en todo

el pais.

CAPITULO I

Principales modificaciones introducidas por la Ley 2197 de 2022 en el sistema

de multas generales

La Ley 2197 de 2022, o "Ley de Seguridad Ciudadana," introduce reformas
significativas al sistema de multas generales en Colombia, con el objetivo de crear y
fortalecer instrumentos juridicos que permitan a la autoridad proceder con mas agilidad y
eficacia ante conductas delictivas que perjudiquen a la poblacion. Entre las modificaciones
mas destacadas se encuentran cambios al Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia

Ciudadana, inicialmente establecido por la Ley 1801 de 2016.
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Una de las reformas clave es la modificacion del articulo 155, que regula el
"Traslado por Proteccion." Esta reforma establece siete situaciones especificas en las que
una persona puede ser trasladada, tales como estar involucrada en una rifia, encontrarse en
estado de indefension, padecer alteraciones mentales, estar bajo los efectos de sustancias
ilicitas o alcohol, entre otros. Ademas, se establecen directrices para el personal policial
sobre como proceder en estos casos, incluyendo la entrega de la persona a un familiar o al
coordinador del Centro de Traslado por Proteccion, y la prohibicion de realizar traslados a
los establecimientos de la Policia Nacional o lugar donde son recluidos (Gobernacion de

Cundinamarca, 2022).

La ley también otorga nuevas atribuciones a los alcaldes, como la obligacion de que
se incluya en los planes de desarrollo la infraestructura y tecnologia necesarias para la
seguridad y convivencia, la creacion de un sistema de informacion para el registro de
personas trasladadas, y la construccion de equipamiento necesario para la seguridad

(Departamento Nacional de Planeacion , 2024).

La ley introduce modificaciones fundamentales en el sistema sancionador al
establecer criterios mas uniformes para la imposiciéon de multas y mejorar los procesos
administrativos ademas actualiza los valores de las sanciones y define nuevas categorias
con el proposito de garantizar mayor claridad y efectividad en su aplicacion asimismo
fortalece el principio de proporcionalidad para que las sanciones sean equitativas y

respondan de manera adecuada a cada infraccion

El capitulo examina el impacto de estas modificaciones y su papel en la mejora del
sistema sancionador ademaés destaca su importancia tanto para los operadores juridicos

como para quienes estudian la evolucion del derecho administrativo en Colombia
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La Ley 2197 de 2022 establece un marco normativo que unifica las pautas para
imponer multas en Colombia ademas busca reducir las diferencias en la aplicacion de
sanciones y ofrecer mayor certeza tanto a ciudadanos como a autoridades asimismo
promueve que las sanciones sean acordes con la gravedad de cada infraccion y fortalece
los principios de equidad y justicia por otro lado facilita la comprension de las

repercusiones legales y mejora la previsibilidad del sistema sancionador (Alonso, 2022).

La gestion administrativa del sistema de multas ha sido un foco de mejora
significativa bajo la Ley 2197 ademas la reforma corrige deficiencias que antes causaban
demoras extravio de documentos y dificultades en el control de sanciones asimismo
implementa herramientas para optimizar los procedimientos como la digitalizacion de
expedientes la automatizacion de notificaciones y el monitoreo en tiempo real de los pagos
por otro lado, estas medidas buscan fortalecer la eficiencia aumentar la transparencia y

minimizar la corrupcion asegurando una administracion efectiva de las sanciones.

El proceso de apelacion de multas ha sido reformado para brindar a los ciudadanos
mayores garantias de defensa ademads antes de la Ley 2197 los tramites eran extensos
costosos y poco accesibles asimismo la reforma introduce plazos mas breves y
procedimientos simplificados permitiendo la presentacion de apelaciones por medios
electronicos lo que facilita el acceso a la justicia por otro lado se han definido con mayor
claridad las etapas del proceso y los derechos de los infractores garantizando evaluaciones

mas equitativas y rapidas

Con la promulgacion de la Ley 2197 se han actualizado los montos de las multas
para que reflejen mejor las condiciones economicas y sociales ademds anteriormente

muchos valores no habian sido modificados durante afios lo que reducia su efecto



®

EEENGTON

disuasorio asimismo la actualizacién considera la inflacion y efectos financieros de las
sanciones buscando equilibrar la rigurosidad de las multas con la capacidad de pago de los
infractores por otro lado este ajuste asegura que contintien siendo una herramienta eficaz

para prevenir conductas indebidas

La reforma también ha introducido nuevas categorias de multas adaptandose a las
realidades actuales ademas incorpora sanciones para infracciones que antes no estaban
reguladas como los delitos cibernéticos y el incumplimiento de normativas ambientales
recientes asimismo esta ampliacion del catdlogo fortalece el sistema sancionador
haciéndolo mas acorde con los desafios contemporaneos por otro lado asegura que las

conductas perjudiciales para la sociedad sean debidamente castigadas.

El articulo 42 de la Ley 2197 de 2022 modifica el articulo 180 de la Ley 1801 de
2016, estableciendo la imposicion de multas en moneda colombiana, graduadas segun el
comportamiento y clasificadas en generales y especiales. Las primeras se dividen en cuatro
tipos, con valores de 2 a 16 salarios (SMDLV), mientras que las segundas cubren
comportamientos especificos como la organizacion de aglomeracion, infraccion
urbanistica y contaminacion visual. Las multas se deben consignar en cuentas designadas
por las administraciones locales y se destinaran a proyectos de seguridad y medidas
correctivas, con al menos el 60% destinado a cultura ciudadana y prevencion. Ademas, se
otorgan descuentos por pronto pago y la posibilidad de conmutar las multas de los tipos 1

y 2 por participacion en programas comunitarios (Pefia, 2022).

El articulo 43 afiade numerales al articulo 183 de la Ley 1801 de 2016, detallando
las implicaciones por no para las multas, como la imposibilidad de obtener permisos de

armas, cargos publicos, registros mercantiles, entre otros. Las autoridades deben verificar
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el pago de multas antes de realizar ciertos tramites, y los servidores publicos que no lo

hagan incurren en falta grave.

Figura 1

Comportamientos comunes

Comportamiento contrario a la Tipo de Descuento por pronto Men:;t_ja.:o;rec:va de partiapadaon.en
convivencia multa pago e pceor::i(:l?t':?i: ProsTam
*No recoger excrementos de mascota.
*Ingresar o salir de estaciones o portales ngeral
&3 ey tipo 1
por sitios distintos a las puertas.
Aplica conmutabilidad del pago
solicitando participacién en actividad
*Porte de armas o elementos corto pedagdgica de convivencia dentro de
*Evadir elppualzszlteelsa- tarifa del los:s dl’a_s 'h’ébiles sigulentesiaila
General expedicién del comparendo
transporte publico. Z
*Refir, incitar o incurrir en tipoi2
confrontaciones.
Si, realizando el pago
dentro de los cinco dias
~Alterar, manipular, deteriorar o destruir habiles siguientes a la
puertas de las estaciones o vehiculos de expedicion del
Transmilenio. General comparendo
*Perturbar la tranquilidad de la tipo 3
comunidad, con ruido , reuniones o No aplica conmutabilidad, sin
fiestas. embargo, debe verificar en el Registro
Nacional de Medidas Correctivas si
tiene la medida correctiva
independiente de participacién en
R actividad pedagdgica de convivencia o
*Arrojar basuras y escombros en el programa comunitario
espacio publico.
*Hacer mal uso de la linea 123 General
*Incumplir o desacatar la orden de tipo 4
policia.

Nota. Los comportamientos mas comunes y la aplicacion de multas segun la ley

2197 de 2022. Tomado de (Alcaldia Mayor de Bodota D.C, 2024)

Finalmente, de las diversas modificaciones que sobresalen mas cuando se incorpora
el principio de proporcionalidad en la imposicion de multas. La Ley 2197 exige que cada

sancion sea debidamente justificada, en atencidon lo grave de la contravencidn, las



circunstancias del contraventor y el dafio causado. Esto implica que las autoridades deben
realizar un analisis mas detallado y contextualizado antes de imponer una multa, lo que

contribuye a que las sanciones sean mas justas y estén mejor fundamentadas.

Cuadro comparativo

Aspecto

Ley 1801 de 2016

Ley 2197 de 2022

Comportamientos
que ponen en riesgo

Articulo 27: Define 7
comportamientos contrarios

Articulo 39: Anade 4 numerales
adicionales, incluyendo la prohibicion

la vida e integridad | a la convivencia, como | de portar armas modificadas, portar
portar armas en lugares | armas menos letales sin permiso, y estar
publicos, agredir | bajo influjo de sustancias.

fisicamente, y amenazar con
dafio fisico.

Traslado por | Articulo 155: Permite el | Articulo 40: Modifica y amplia el
proteccion traslado de personas en | articulo, introduciendo  pardgrafos
riesgo a su integridad, con | adicionales para garantizar derechos
condiciones sobre como y | fundamentales y describiendo la
donde deben ser trasladadas, | implementacion de los Centros de
priorizando  centros  de | Traslado por Proteccion.
proteccion.
Sistema unico de | No especificado en la Ley | Articulo 185A: El Ministerio del
informacion de | 1801 de 2016. Interior creara un sistema unico de
recaudo recaudo nacional para pagos de
comparendos y medidas correctivas,
apoyando a las administraciones locales
en su implementacion.
Recaudo y | Recursos provenientes de | Articulo 185B: Los recursos de multas
administracion del | multas ingresan al Fondo | ingresan al Fondo Territorial de

dinero por multas

Territorial de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Seguridad y Convivencia Ciudadana en
cuenta independiente. E1 60% se destina
a cultura ciudadana, pedagogia y
prevencion en seguridad, y el 40%
restante se utiliza para materializar
medidas  correctivas 'y para la
implementacion de un sistema de
informacion nacional de recaudo.

Fuente: Elaboracion propia.

Este trabajo investigativo de Mendoza (2021) analiza la aplicacion de la Ley 1801
de 2016 en el municipio de Neiva en el transcurso de los afios 2019 y 2020. Se enfoca en

el cumplimiento del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana desde la



®

EEENGTON

perspectiva de las Inspecciones de Policia. Se compara el marco legal de esta ley con el
Decreto 1355 de 1970 y se aplica una estrategia metodoldgica cuantitativa basada en datos

recopilados de reportes policiales y cuestionarios.

El estudio revela las conductas en contravia en la interacciébn que son reiteradas
las acciones que son corregidas al ser cuando se aplican y la eficacia de estas en el
restablecimiento de la tranquilidad ademas aunque la ley ha permitido cierto control
ciudadano no ha sido suficiente para mitigar la violencia y la inseguridad en Neiva
asimismo este andlisis empirico y legal resulta valioso para mi investigacion sobre la Ley
1801 de 2016 al examinar su aplicacion en casos concretos y su impacto en el orden social
por otro lado ofrece un marco comparativo que enriquece la comprension de sus

limitaciones y desafios en distintos entornos locales.

El estudio de Betancourt (2022) Se centra en la administracion del recaudo y el uso
especifico de los fondos que se obtienes por medio de multas establecidas por la Ley 1801
de 2016 en Pereira Risaralda ademas mediante un enfoque cualitativo y un método
descriptivo se evidencia que existen deficiencias en la asignacion de estos recursos debido
al desconocimiento de cambios normativos asimismo se detecta una estimacion excesiva
del presupuesto en 2021 por otro lado la investigacion resalta la necesidad de actualizar los

procedimientos financieros para prevenir sanciones de indole fiscal disciplinaria o penal

Este estudio resulta pertinente para mi investigacion al ofrecer un caso especifico
acerca de la administracion y asignacion de los recursos provenientes de multas en el
ambito municipal ademas, los hallazgos relacionados con la falta de actualizacion en los
procesos financieros y la sobrestimacion presupuestaria permiten establecer

comparaciones con otros municipios o incluso a nivel nacional asimismo resalta la
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importancia de una gestion eficiente de estos recursos para prevenir sanciones lo que
subraya la necesidad de aplicar un enfoque riguroso en las politicas publicas vinculadas al
recaudo y utilizacion de estos fondos un aspecto fundamental en el examen de las reformas

legales en Colombia.

El articulo de reflexion de Gomez (2023) Examina de manera critica la Ley de
Seguridad Ciudadana Ley 2197 de 2022 en Colombia promulgada durante el mandato de
Ivan Duque ademas esta normativa modifica el Codigo Penal Colombiano Ley 599 de 2000
y responde a una logica de populismo punitivo con un discurso que penaliza la protesta
social asimismo desde una perspectiva constitucional se analizan los derechos
fundamentales y los derechos humanos que podrian verse afectados por las disposiciones
de esta ley por otro lado el estudio aborda la criminalizacién de la movilizacion social la
interpretacion del populismo punitivo y la influencia de los medios de comunicacion en la

desinformacioén y la aceptacion de estas medidas (pags. 101-121).

Este articulo resulta clave para mi investigacion sobre la Ley 2197 de 2022 y su
efecto en el derecho a la protesta social ademas ofrece un estudio detallado sobre como
esta normativa refuerza la tendencia hacia la penalizacién de la movilizaciéon ciudadana
dentro del marco del populismo punitivo asimismo su enfoque en los derechos
fundamentales y el Estado Social de Derecho permite contrastar el impacto de estas
reformas en la relacion entre seguridad y libertades constitucionales por otro lado este
analisis complementa mis estudios sobre las consecuencias sociales y juridicas de los
cambios legislativos recientes en Colombia especialmente en lo referente a la protesta y la

accion del Estado
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CAPITULO II
Contexto legal y social que llevé a la promulgacion de la Ley 2197 de 2022

Contexto Legal Previo

Cuandp no estaba en vigencia la Ley 2197 de 2022 el régimen sancionatorio en
Colombia se regia principalmente por la Ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana) ademads esta normativa establecia las reglas para la imponer
multas y medidas correctivas en materia de seguridad y convivencia, asimismo, aunque
introdujo diversas innovaciones su aplicacion evidencio varias deficiencias que hicieron

necesaria una reforma (Silva, 2019).
Los principales problemas identificados fueron:

Dificultades en la Aplicacion de Sanciones la Ley 1801 enfrentd serios
inconvenientes en la gestion y ejecucion de multas ademas los mecanismos de recaudacion
demostraron ser poco efectivos con obstaculos en el control y seguimiento de las medidas
correctivas asimismo las fallas en el sistema de cobro y la falta de articulacion entre las
autoridades responsables generaron una aplicacion inconsistente y una baja efectividad en

la correccion de conductas infractoras

Garantia de Derechos surgieron cuestionamientos sobre la proteccion de las
garantias fundamentales de los ciudadanos en el marco de la Ley 1801 ademas se sefald
que el sistema no siempre aseguraba un procedimiento justo ni aplicaba las sanciones de

manera proporcional asimismo las criticas se enfocaron en como algunas medidas podian
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resultar excesivas o no considerar adecuadamente las particularidades de cada caso

(Sentencia C-386/22).

Falta de Actualizacion con el tiempo la Ley 1801 se volvio limitada para afrontar
las transformaciones sociales y avances tecnologicos ademas la normativa vigente no
respondia de manera adecuada a los desafios emergentes en materia de seguridad y
convivencia asimismo fue necesaria una reforma para adaptarse a los nuevos escenarios y

problematicas
2. Contexto Social

El contexto social que impulsé la reforma del sistema de sanciones también fue

crucial:

Transformaciones en el Espacio Urbano el acelerado proceso de urbanizacion y el
crecimiento demografico en las ciudades colombianas generaron nuevas dinamicas en
seguridad y convivencia ademas el incremento en la densidad poblacional y la ampliacion
de las zonas urbanas trajeron retos sin precedentes en la regulacion del orden publico y la
implementacion de medidas correctivas asimismo fue necesario ajustar las politicas

vigentes para responder a estas nuevas condiciones.

Mayor Complejidad en las Infracciones la transformacion en la tipologia de los
delitos con el auge de conductas ilicitas vinculadas a la tecnologia y nuevas dindmicas
sociales evidencio que la normativa vigente resultaba insuficiente ademas se hizo evidente
la necesidad de actualizar las reglas para responder de manera adecuada a estos escenarios

en constante cambio.

3. Motivacion para la Ley 2197 de 2022



El proposito primordial de la ley fue reforzar la capacidad de las autoridades para
preservar la seguridad ciudadana ademas se implementaron medidas como la ampliacion
de las causales de legitima defensa, la severidad de las penas y tipificar nuevas conductas

delictivas entre ellas el porte de armas blancas en espacios publicos.

El incremento en el uso de armas y dispositivos menos letales hizo evidente la
urgencia de establecer normativas claras sobre su tenencia produccion y venta ademas se

cred un Registro Nacional para garantizar su control y supervision (Hernandez, 2023).

Eficiencia en la Gestion de Multas y Medidas Correctivas: La ley también
respondié a la necesidad de mejorar la eficiencia en la gestion y recaudo de multas
impuestas por infringir el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
mediante la constitucién de un Sistema Unico de Recaudo Nacional y la asignacién

especifica de los fondos recaudados a programas de seguridad y cultura ciudadana.

Ajuste Legal para Combatir la Reincidencia: Se identificé la reincidencia en delitos
como un problema critico, lo que motivd la inclusidon de mayores sanciones para quienes
reincidan en comportamientos delictivos, con el fin de disuadir la comision repetida de

delitos.

Seglin Rojas (2022) en cuanto al procedimiento establecido por la Ley 2197 de
2022, se observan algunas criticas y desafios que afectan la garantia del debido proceso y

la efectividad del sistema de sanciones:

Disposicion de Asuntos No Relacionados con Seguridad Ciudadana: La ley aborda
asuntos que no estan directamente en relacion con la seguridad ciudadana, como la

modificacion al Coédigo de Extincion de Dominio, cambios en la Ley 65 de 1993 sobre la



administracion de establecimientos carcelarios, y beneficios para la fuerza publica. Esto

infringe el principio de especialidad legislativa (Comision Colombiana de Juristas , 2022).

Legitima Defensa Privilegiada: Se cuestiona la ampliacién de la presuncion de
legitima defensa a vehiculos ocupados en el espacio publico, lo que podria facilitar la
impunidad para actos fuera del marco de la legitima defensa y complicar la persecucion

penal.

Medidas Pedagogicas para Inimputables Sociologicos: La ley establece medidas
pedagogicas para personas de identidad étnica que no se les pueda imputar un delito,
promoviendo una "correccion cultural" que contradice el respeto a la diversidad cultural y

el Estado multicultural.

Aumento de Penas y Prision Perpetua: Se critica el aumento de la pena maxima a
60 afios y la expresion "excepto en los casos de concurso", argumentando que esto puede

llevar a penas desproporcionadas y vulnera la prohibicion de prision perpetua.

Modificaciéon del Traslado por Proteccion: La ley introduce ambigiiedad en las
causales para el traslado por proteccion, lo que podria llevar a un uso arbitrario y

desproporcionado de esta medida por parte de la policia.

Acceso de la Policia a Informacion Privada: Se cuestiona la posibilidad de que la
policia acceda a informacion de circuitos de seguridad privados sin autorizacion judicial

previa, lo que podria afectar la privacidad y el debido proceso.

Tipo Penal de "Avasallamiento de Bien Inmueble": La definicion ambigua de este
tipo penal podria aplicarse de manera desproporcionada, afectando el ejercicio legitimo de

derechos como la protesta social o el uso del espacio publico.
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Delegacion de Funciones Carcelarias a Privados: La ley permite que alcaldes y
gobernadores contraten a empresas privadas para la administracion y vigilancia de
establecimientos carcelarios, lo que se considera una delegacion inapropiada de funciones

estatales que deben ser publicas.

El incremento en el uso de armas y dispositivos menos letales hizo evidente la
urgencia de establecer normativas claras sobre su tenencia produccion y venta ademas se
creo un Registro Nacional para garantizar su control y supervision. La firma automatica de
la multa sin permitir una adecuada oportunidad para que el ciudadano presente su defensa
puede resultar en una violacién de sus derechos constitucionales. Este aspecto contrasta
con el principio de debido proceso, que asegura a los ciudadanos el derecho a ser

escuchados y a ofrecer pruebas en su favor antes de que se tome una decision definitiva.

Descongestion de Procesos Policivos: La Ley 2197 no parece contribuir
significativamente a la descongestion de los procesos policivos existentes en el pais. La
firma de la multa, segiin el nuevo marco normativo, se considera solo en relacion con la
sancion economica, dejando de lado las 19 medidas correctivas que deben ser tratadas a

través del proceso verbal abreviado.

Esta disposicion no alivia la carga del sistema judicial, ya que el comparendo no
es un acto administrativo segun el articulo 218 de la ley anterior, sino una orden escrita
emitida por la Policia Nacional para que el individuo comparezca ante el inspector o
corregidor de policia. Asi, el proceso sigue requiriendo la intervencion de las autoridades
competentes para imponer sanciones, sin que se produzca una reduccion significativa en la

carga de trabajo de los organismos encargados.
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Recaudo de Multas: La Ley de Convivencia, como se establece en su articulo 1,
tiene un enfoque preventivo y no estd disefiada principalmente para el recaudo de multas.
A pesar de que la ley introduce cambios en el procedimiento, estos no estan orientados a

mejorar significativamente la eficiencia en el recaudo de sanciones.

La Ley 2197 prioriza medidas correctivas sobre estrategias orientadas a la
prevencion que fomenten el respeto hacia las personas el entorno y las autoridades aunque
busca fortalecer la convivencia los ajustes realizados no parecen enfocarse en desarrollar
una cultura ciudadana basada en la educacion y la prevencion en lugar de impulsar
conductas responsables de manera anticipada podria estar promoviendo un enfoque

reactivo centrado en sancionar luego de que ocurran las infracciones.

De acuerdo a las investigaciones tedricas subyacentes en la revision del escenario
legal y social que llevo a la expedicion de la Ley 2197 de 2022, varios estudios ofrecen

perspectivas valiosas.

El articulo de (Araque, 2019Compara los aspectos procesales entre el Codigo
Nacional de Policia establecido por el Decreto 1355 de 1970 y el Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia adoptado mediante la Ley 1801 de 2016 resalta que el codigo
anterior estuvo vigente por casi cinco décadas con un enfoque administrativo que no
garantizaba plenamente el debido proceso, reflejando el contexto juridico y social de su
época en contraste el nuevo marco normativo se alinea con los principios de la Constitucion
de 1991 estableciendo procedimientos mas estructurados que priorizan la mediacion y la
conciliacion en lugar de un modelo estrictamente punitivo ademas introduce un sistema de

multas diferenciado y promueve la educacion ciudadana como herramienta de prevencion
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el analisis compara ambos codigos evidenciando como el actual responde mejor a las

necesidades actuales en materia de convivencia y derechos.

Proporciona un fundamento clave para mi andlisis sobre la Ley 2197 de 2022 al
ofrecer un contexto juridico e historico sobre la evolucion de las normativas en convivencia
y seguridad permite situar esta ley dentro de un marco normativo mas amplio resalta el
cambio hacia procedimientos centrados en los derechos fundamentales y la mediacion en
lugar de un modelo basado inicamente en sanciones lo que facilita examinar en qué medida
la Ley 2197 mantiene o transforma estos enfoques ademds la comparacion entre
regulaciones evidencia modificaciones en la gestion de multas y estrategias preventivas lo
que brinda una perspectiva sobre su impacto en la eficacia del sistema sancionatorio en el

presente.

CAPITULO 111

Implicaciones sociales de las reformas, considerando como podrian afectar

tanto a las entidades sancionadoras como a los infractores.

Las reformas introducidas por la Ley 2197 de 2022 tienen varias implicaciones
sociales que pueden afectar tanto a las entidades sancionadoras como a los infractores de

manera significativa.
Implicaciones para las Entidades Sancionadoras:

La implementacién de procedimientos mas detallados y extensos para la aplicacion
de sanciones como la regulacion de la legitima defensa privilegiada y el endurecimiento de

penas puede incrementar la carga administrativa de las instituciones responsables como la
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Policia Nacional y los jueces de policia la necesidad de interpretar y aplicar estas
disposiciones puede derivar en un aumento de casos y prolongar su resolucion lo que podria

generar mayor congestion en los sistemas judiciales y administrativos.

La aplicacion de la Ley 2197 implica que las entidades encargadas de imponer
sanciones se ajusten a nuevos procesos y lineamientos especialmente en lo relacionado con
el endurecimiento de penas y la presuncion de legitima defensa la correcta ejecucion de
estas modificaciones puede demandar capacitacion adicional y ajustes en los métodos de

trabajo lo que podria representar desafios en términos de costos y complejidad.

Los cambios introducidos pueden generar cuestionamientos y presiones sociales
sobre las entidades responsables de imponer sanciones la inclusion de la legitima defensa
privilegiada y el endurecimiento de penas pueden ser motivo de debate y generar
controversias que impacten la imagen de las instituciones encargadas de hacer cumplir la
ley la percepcion de una aplicacion injusta de estas disposiciones podria debilitar la

confianza ciudadana en el sistema de justicia.
Implicaciones para los Infractores:

El incremento de las penas y la inclusion de la legitima defensa privilegiada generan
un mayor riesgo de sanciones severas por lo que, aunque esto puede disuadir a algunos
también puede derivar en consecuencias desproporcionadas para ciertos infractores ya que
en el marco legal anterior sus situaciones podrian haber sido tratadas de manera mas

equitativa.

La presuncion de la legitima defensa privilegiada puede ser utilizada injustamente

por algunos infractores para justificar actos de violencia por lo que la evaluacion de los
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casos se vuelve mas compleja dificultando la proteccion de sus derechos y la garantia de

un debido proceso justo Buitrago (2021).

La percepcion de una aplicacion mas estricta de la ley influye en los infractores y
en la sociedad ya que la sensacion de represion y la presion por acatar las normativas
pueden generar cambios en el comportamiento social ademas las sanciones mas rigurosas
y la opinién publica sobre las reformas aumentan la estigmatizacion y afectan la vida

personal y profesional de quienes las enfrentan.
Legitima Defensa Privilegiada
Implicaciones Sociales:

Las autoridades responsables de aplicar la norma enfrentaran dificultades en la
interpretacion y aplicacion de la legitima defensa privilegiada ya que su ampliacion puede
incrementar los casos de violencia y las disputas legales sobre el uso de la fuerza letal por

lo que el trabajo de jueces y policias se vuelve mas complejo (Araneda, 2013).

Permitir el uso de fuerza letal para proteger bienes materiales puede incrementar
los enfrentamientos violentos y provocar muertes innecesarias ya que también puede
promover una cultura de justicia privada y violencia entre ciudadanos afectando la

cohesion social y la seguridad publica.
2. Aumento del Méaximo de Pena Privativa de Libertad
Implicaciones Sociales:

El incremento de las penas maximas puede aumentar la presion sobre el sistema

penitenciario ya que mas personas cumpliran largas condenas por lo que las instituciones
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pueden enfrentar una sobrecarga y una mayor demanda de recursos para la rehabilitacion

y reintegracion de los condenados (Burbano, 2017, pags. 1-37).

El riesgo de enfrentar penas prolongadas puede generar desmoralizacion y
desesperanza en los infractores ya que esto afecta su rehabilitacion y reintegracion social
ademas puede percibirse como una forma de cadena perpetua contradiciendo los principios
de resocializacion y los compromisos internacionales sobre la abolicion de la pena de

muerte
3. Criminalizacion de la Ocupacion de Tierras
Implicaciones Sociales:

Las autoridades enfrentaran dificultades al equilibrar la proteccion del derecho a la
propiedad y las necesidades sociales de acceso a la tierra ya que esto puede generar
conflictos en comunidades vulnerables por lo que la aplicacion de politicas publicas sobre

la tierra puede verse afectada.

La criminalizacion de la ocupacion pacifica de tierras puede perjudicar a quienes
buscan acceso para vivienda o trabajo ya que esto incrementa el riesgo de conflictos y
desalojos forzosos por lo que la estabilidad y seguridad de las comunidades se ven

afectadas (Cortéz, 2023).
4. Obstruccion de la Funcion Pablica
Implicaciones Sociales:

La tipificacion de la obstruccion de la funcion publica puede ser utilizada por las

autoridades para reprimir criticas y controlar protestas ya que esto puede generar abusos e
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incrementar las tensiones con la ciudadania por lo que la percepcion de justicia y equidad

en el pais puede verse afectada (Tissot, 2015).

Quienes protestan o cuestionan a las fuerzas de seguridad pueden enfrentar
sanciones severas ya que esto desincentiva la participacion en manifestaciones y la
denuncia de abusos por lo que la libertad de expresion y el control democratico de la

sociedad civil sobre el poder pueden verse restringidos.
5. Regulacion de Armas Menos Letales
Implicaciones Sociales:

La regulacion de armas menos letales para civiles puede dificultar la gestion de la
violencia y el crimen ya que las fuerzas de seguridad enfrentaran un entorno con mas

ciudadanos armados por lo que el riesgo de confrontaciones violentas puede aumentar.
6. Modificacion del Procedimiento de Traslado por Proteccion
Implicaciones Sociales:

Para Entidades Sancionadoras: La modificacion del procedimiento de traslado por
proteccion podria dar lugar a un uso abusivo por parte de la policia, especialmente si los
criterios para el traslado se amplian demasiado. Las autoridades tendran que manejar con

cautela los nuevos criterios para evitar violaciones de derechos y abusos de poder

(sentencia c-081 de 2023).

Para Infractores: La ampliacion de los criterios para el traslado por proteccion

puede llevar a detenciones arbitrarias y a una mayor vulneracion de los derechos
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fundamentales. Esto puede afectar la confianza en el sistema de justicia y en la proteccion

de los derechos humanos en Colombia.

Conclusiones

La normativa presenta una renovacion relevante ajustdndose a los desafios
contemporaneos y a las transformaciones sociales su actualizacion pretende optimizar la
respuesta juridica ante conductas infractoras en un entorno donde la tecnologia y las
dinamicas sociales han cambiado no obstante resulta fundamental que estos cambios no
entren en conflicto con otras disposiciones vigentes y que su implementacion se realice de

manera armoniosa dentro del ordenamiento juridico

El aumento en la facultad de las autoridades para determinar sanciones permite que
las multas se ajusten a la gravedad de cada falta esta flexibilidad podria hacer el sistema
mas equitativo y acorde con cada caso sin embargo también genera el riesgo de decisiones
inconsistentes o arbitrarias por ello resulta fundamental establecer lineamientos precisos y
mecanismos de control que aseguren un uso adecuado de esta facultad evitando posibles

abusos o desigualdades
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La normativa prioriza la formacion en normas de transito como medida preventiva
con el objetivo de fortalecer la seguridad en las vias a través de la sensibilizacion y el
conocimiento de las regulaciones promover la ensefianza en esta materia puede ser clave
para disminuir infracciones y siniestros viales, aunque su efectividad depende de la
asignacion de recursos suficientes y de un esfuerzo constante en la capacitacion y

concienciacion de la ciudadania

La modificacion en el esquema de sanciones econdmicas podria incrementar los
recursos estatales permitiendo su inversion en el reforzamiento de los servicios publicos y
la mejora de la infraestructura garantizar una distribucion adecuada de estos fondos resulta
esencial para optimizar los beneficios de los cambios normativos asegurar la claridad en la
administracion de estos ingresos favorecera su aplicacion eficiente en iniciativas orientadas

al progreso y al bienestar colectivo.

El aumento en la facultad de las autoridades para imponer sanciones puede generar
riesgos de uso indebido si no se establecen controles efectivos resulta fundamental
implementar normas precisas y mecanismos de supervision que prevengan la
discrecionalidad como fuente de privilegios o decisiones injustas ademds contar con un
sistema de apelaciones y revisiones garantiza que la aplicacion de las multas se mantenga

dentro de principios de equidad y justicia.

Los cambios normativos pueden afectar de manera desproporcionada a las
poblaciones mas vulnerables especialmente con el incremento en el costo de las sanciones
y la posible saturacion del sistema carcelario resulta esencial analizar el impacto en los
sectores mas desfavorecidos y plantear estrategias que reduzcan estos efectos la

formulacion de politicas debe considerar las desigualdades socioeconémicas para impedir
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que las medidas punitivas profundicen las dificultades de quienes enfrentan mayores

barreras.
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