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RESUMEN

Este trabajo analiza el fendmeno de la elusién fiscal en el contexto de la
modernizacion tributaria en Colombia y examina los métodos comunes utilizados por los
contribuyentes y las empresas para reducir o evadir la carga fiscal, ademas estudia las
estrategias, herramientas tecnolégicas y legales que la direccidon de impuestos y
aduanas nacionales DIAN, ha adoptado e implementado para enfrentar y contrarrestar
estas practicas, con el fin cerrar las brechas y vacios legales que los contribuyentes

utilizan para evadir su responsabilidad fiscal.

Se analizan el impacto que tiene esta practica en la economia del pais y las
diferentes amenazas para el sistema tributario colombiano, asi como se expresan
conceptos claros que nos permiten diferenciar le elusion fiscal, de la evasion fiscal,
problematica que genera una disminucién en la base gravable, reduciendo la capacidad

recaudatoria del Estado y limitando la financiacion de politicas publicas esenciales.



Introduccién
La elusidn fiscal se ha convertido en un fendmeno de gran relevancia dentro de
los sistemas tributarios modernos, especialmente en paises en via de desarrollo como
Colombia, donde la eficiencia en la recaudacion de impuestos es un factor determinante
para la sostenibilidad fiscal del estado. A diferencia de la evasion, la elusion se
configura como un conjunto de estrategias legales utilizadas por contribuyentes y
empresas para reducir la carga tributaria, aprovechando vacios normativos o

interpretaciones favorables de la ley.

Con la implementacion de reformas y procesos de modernizacion tributaria, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) ha incorporado nuevas
herramientas legales y tecnoldgicas orientadas a cerrar brechas, disminuir los espacios
de planificacion fiscal agresiva y garantizar mayor transparencia en las operaciones

economicas.

Este trabajo busca analizar los métodos mas comunes de elusion fiscal en
Colombia, asi como las principales estrategias que ha adoptado la DIAN para
contrarrestar dichas practicas, evaluando su efectividad y el impacto que tienen sobre la

cultura tributaria en el pais.
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Capito |. Contexto problemético

1. Planteamiento del problema

1.1 Descripcién del problema

La La elusién fiscal constituye una de las principales amenazas a la equidad y
eficiencia del sistema tributario colombiano. Aunque no implica necesariamente la
violacion directa de la norma, si genera una disminucion en la base gravable,
reduciendo la capacidad recaudatoria del Estado y limitando la financiacién de politicas
publicas esenciales.

En los ultimos afnos, la globalizacion econdmica y la complejidad de las
operaciones financieras han propiciado un escenario favorable para la planificacion
fiscal agresiva. Empresas multinacionales y contribuyentes de altos ingresos han
utilizado vacios legales, tratados de doble imposicion y esquemas societarios para
disminuir sus obligaciones tributarias.

Frente a ello, la DIAN ha emprendido un proceso de modernizacion que
involucra tanto la actualizacion normativa como la implementacién de tecnologias de
analisis de datos, facturacién electrénica, intercambio de informacion internacional y
fiscalizacion digital. Sin embargo, persisten interrogantes acerca de la efectividad de
estas medidas para reducir la elusién en el contexto colombiano. La elusidn fiscal en
Colombia se manifiesta principalmente a través de estrategias como la manipulacion de
precios de transferencia, la utilizacion de paraisos fiscales, la creacion de estructuras
societarias complejas y el aprovechamiento de vacios en la legislacion tributaria. Estas

practicas generan un impacto negativo en la economia, al reducir los ingresos



tributarios y aumentar la percepcién de inequidad entre los contribuyentes que si
cumplen con sus obligaciones.

Pese a los avances en modernizacion tributaria, aun existe un rezago en la
capacidad de la DIAN para anticiparse a estas conductas, debido a limitaciones
técnicas, normativas y operativas. En consecuencia, el fenémeno persiste y plantea un

desafio constante para el sistema fiscal colombiano.

1.2 Formulacion del problema

¢, Como incide el fendmeno de la elusion fiscal en Colombia en el marco de la
modernizacion tributaria, y qué tan efectivas son las herramientas legales y
tecnolégicas implementadas por la DIAN para contrarrestar los métodos de elusion mas

comunes?

1.3 Justificacion

El analisis de la elusion fiscal es de gran importancia académica, social y
economica. Desde la perspectiva académica, permite comprender la diferencia entre
elusion y evasion, asi como los efectos que las practicas de planificacion fiscal agresiva
tienen en la recaudacion de impuestos. En el ambito social, contribuye a evidenciar la
falta de equidad que perciben los contribuyentes, lo cual repercute en la confianza hacia

el sistema tributario.

Asimismo, desde un enfoque econdmico y politico, este estudio se justifica

porque la elusion fiscal reduce la capacidad del Estado para invertir en programas



sociales, infraestructura y servicios publicos. Evaluar las estrategias adoptadas por la
DIAN en su proceso de modernizacion permitira identificar fortalezas, debilidades y
oportunidades de mejora en la lucha contra este fenébmeno.
Objetivo General
Analizar el fendmeno de la elusion fiscal en Colombia en el marco de la
modernizacion tributaria, identificando los métodos mas comunes utilizados por los
contribuyentes y evaluando las herramientas legales y tecnolégicas que la DIAN ha

implementado para contrarrestarlos.

Objetivos Especificos

e Identificar los principales métodos de elusion fiscal empleados en
Colombia.

e Examinar las herramientas legales adoptadas por la DIAN para enfrentar
la elusion fiscal.

e Analizar el papel de la modernizacion tecnoldgica, especialmente la
facturacion electrénica y la analitica de datos, en la deteccién y control de
la elusion.

e Evaluar el impacto de estas medidas en la reduccién de la elusién fiscal y

en la percepcion de equidad tributaria en el pais.



CAPITULO Il SUSTENTO TEORICO
2. Marco referencial

2.1 Antecedentes

La elusidn fiscal en Colombia radica en una combinacion de factores histéricos,
la complejidad del sistema tributario y el establecimiento de tributos para financiar la
guerra en época de la colonia, generaron descontento y resistencia debido a la
percepcion de injusticia y mal uso de los recursos publicos, sentando bases para
practicas que buscan evadir esta obligacion.

Se entiende por evasion fiscal es el acto ilicito y premeditado de ocultar bienes o
ingresos a la Administracion Tributaria para evitar el pago de impuestos. Es un fraude
fiscal que se materializa mediante el incumplimiento de la ley tributaria y puede ser
sancionado como una infraccion administrativa o, si la cuantia supera un cierto limite,
como un delito, con penas de prisién y multas. Por otra parte, la Elusién fiscal hace
referencia al aprovechamiento de las leyes fiscales para reducir las obligaciones
tributarias dentro de los margenes legales.

La elusidn fiscal, aunque legal, distorsiona el mercado al fomentar decisiones de
negocio basadas en el ahorro tributario mas que en la eficiencia econdémica y genera
desigualdad al concentrar beneficios en pocos. La elusion fiscal es tratada en Colombia,
por la Corte Constitucional desde los afios 90 al referirse que en “ella suelen remitirse
las diferentes técnicas y procedimientos de minimizacion de la carga fiscal, que no

suponen evasion en cuanto se dirigen a evitar el nacimiento del hecho que la ley



precisa como presupuesto de la obligacién tributaria” (Corte Constitucional, 1993,
Sentencia C-15, p. 8).

La elusidn se considera una forma indirecta de defraudacién al fisco mediante
operaciones con apariencia de legalidad, sin aportar herramientas claras para su
identificacion.

Principales métodos de elusién fiscal en Colombia

Uso estratégico de vacios juridicos:

Es uno de los principales métodos de elusion fiscal, los contribuyentes explotan
las lagunas o ambiguedades en la normativa tributaria para reducir sus obligaciones
fiscales de manera que formalmente sea legal.

Planificacion fiscal agresiva:

Hace referencia al disefio de esquemas tributarios complejos y transacciones
artificiales que buscan minimizar la carga impositiva, incluso cuando carecen de un
proposito econdmico real mas alla del ahorro tributario.

Uso de exenciones y beneficios tributarios de forma abusiva:

Se aprovechan desproporcionalmente los incentivos tributarios o se solicitan
beneficios no previstos por la ley, o que puede llevar a una apropiacion
desproporcionada de ventajas por parte de grandes empresas.

Deducibilidad de gastos no claros:

Se incluyen gastos que formalmente parecen estar relacionados con el negocio,
pero cuya deducibilidad es cuestionable, con el fin de reducir la base gravable para el

pago de impuestos como el de sociedades.
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El fendmeno de la elusion fiscal en Colombia, en el contexto de la modernizacion

tributaria, se caracteriza por la utilizacion de vias legales pero abusivas para reducir la
carga impositiva, aprovechando vacios en la normativa tributaria. Esto genera una
importante pérdida de ingresos fiscales que afecta la capacidad del Estado para
financiar el gasto publico, a pesar de los esfuerzos por simplificar el sistema tributario y
aumentar el control fiscal. La modernizacion tributaria busca disminuir estas practicas
mediante una mayor progresividad, la eliminacion de exenciones, el fortalecimiento de
la cultura fiscal y la mejora en la administracién del sistema.

La direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) ha implementado
diferentes herramientas para combatir la elusion fiscal.

Herramientas implementadas por la DIAN para contrarrestar la elusion fiscal

e Facturacion electrénica:

Esta herramienta busca aumentar la transparencia y la trazabilidad de las
operaciones, facilitando la identificacion de irregularidades y la evasion en las
transacciones comerciales.

e Inspeccién y Control Fiscal:

La entidad fiscaliza a los contribuyentes para verificar el cumplimiento de las
normativas y puede emitir regulaciones y modificaciones a la ley tributaria para cerrar
los vacios que permiten la elusion.

e Cooperacion Internacional:

La colaboracion con otras jurisdicciones y entidades internacionales es

fundamental para el intercambio de informacion y la prevencion de la elusién

transfronteriza, especialmente a través del uso de paraisos fiscales.
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o Reforma Integral de la Tributacién:

Se busca un sistema tributario mas simple, progresivo y con una menor carga de
exenciones injustificadas, lo que desincentivaria la elusion.
o Fortalecimiento de la Cultura Fiscal:
A través de la educacion y la promocién de la transparencia, se busca mejorar la
percepcion de las instituciones y fomentar una mayor participacion ciudadana en el
pago de impuestos.

2.2 Marco conceptual

e Elusién fiscal
La elusidn fiscal son las diferentes técnicas y procedimientos que utiliza el
contribuyente con el objeto de minimizar el impuesto, respetando la normatividad, por lo
qgue no entra en el campo de la evasion, estas técnicas o procedimientos tienen como
fin evitar el nacimiento que la ley precisa como presupuesto de la obligacion tributaria,
la discusion se da porque algunos estudiosos consideran que la elusion es una
violacion indirecta y admisible en unos casos e inadmisible cuando se abusa de la
formas juridicas evitando la carga fiscal o reduciéndola.
e Paraiso Fiscal
Un paraiso fiscal es una zona geografica, normalmente un Estado, cuyo régimen
tributario impone unas cargas fiscales mucho mas bajas en comparacion al resto del
mundo. A la luz de este concepto, cabe mencionar que la principal caracteristica de un
paraiso fiscal es que su régimen fiscal es muy inferior a la carga fiscal aplicable en otros

paises, lo que puede atraer a individuos y empresas que buscan reducir su carga
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tributaria y maximizar sus ganancias. Por ello, los paraisos fiscales representan un

desafio para la equidad y la justicia fiscal a nivel mundial, ya que permiten la evasion de
obligaciones tributarias y empeoran la base imponible de otros paises.
e Contabilidad creativa
Salazar y Washington (2018) “definen la contabilidad creativa como una practica
que permite cambiar la realidad de una empresa a través de la transformacién de la
informacion de los estados financieros aprovechando los vacios legales y la
subjetividad en la interpretacién de las normas”.
e Los soportes de contabilidad
Su objetivo es brindar soportes de la informacién ya prevista, como en los libros
de contabilidad, los cuales deben ser justificables durante el desarrollo de la actividad
econdmica de la empresa.
e La Tributacion
Es la facultad que tiene el Estado de crear, modificar o suprimir unilateralmente
tributos. La creacion mediante el dictado de la Ley correspondiente obliga a las
personas al pago en el ambito de su competencia. Técnicamente se define como el
dictado de normas juridicas sobre |la base de las cuales se disponen las atribuciones
coactivas, llamados tributos.
e Exenciones Tributarias
Define que las exenciones son una técnica impositiva que sin alterar los
elementos de la relacion juridica tributaria (sujeto, objeto, cuota, tasa o tarifa). Aminora
o libera la obligacion de pago nacida, por razones de equidad o politica econdmica, a

determinadas personas o respecto de ciertos hechos, para ajustar el tributo a la
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realidad econdmica o social actual, al tener de una valoracion particularizada de los

principios de justicia tributaria.
e Contribuyentes
Es el sujeto pasivo de la obligacion tributaria. Los contribuyentes estan
obligados a satisfacer la deuda tributaria en primer lugar.
e Evasion fiscal
La evasiodn fiscal es el acto ilicito y premeditado de ocultar bienes o ingresos a la
Administracion Tributaria para evitar el pago de impuestos. Es un fraude fiscal que se
materializa mediante el incumplimiento de la ley tributaria y puede ser sancionado como
una infraccion administrativa o, si la cuantia supera un cierto limite, como un delito con

penas de prision y multas.

2.3 Marco legal

e Laley 1819 del 2016
Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen
los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras
disposiciones.
e Laley 1943 de 2018
Introdujo la conducta punible de defraudacion o evasion en materia tributaria,
Colombia ha recorrido un largo camino en la lucha contra la evasion, elusion y abuso en
materia fiscal, Todos estos comportamientos atentan contra el bien juridico de la

Administracion Publica, el cual demanda su proteccidn con la existencia de tipos
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penales que, en ultima instancia, buscan mantener el adecuado recaudo de los

recursos de los cuales es legitimo titular el Estado.
o El Decreto 624 del 1989
Dice que la obligacion tributaria sustancial se origina al realizarse el presupuesto
o los presupuestos previstos en la ley como generadores del impuesto y tiene por
objeto el pago del tributo, el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la
Direccion General de Impuestos Nacionales. Respecto a dicho Decreto es que los
impuestos son la principal fuente de ingresos del Estado.
e Decreto 1625 de 2016
Materia Tributaria con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de
caracter reglamentario que rigen en el Sector de Hacienda y contar con un instrumento
juridico unico para el mismo, se hace necesario expedir el presente decreto
reglamentario unico en materia tributaria y define que son contribuyentes o
responsables directos del pago del tributo los sujetos respecto de quienes se realiza el
hecho generador de la obligacion tributaria sustancial.
e Decreto 358 de 2020
Por el cual se reglamentan los articulos 511, 615, 616-1, 616-2, 616-4, 617, 618,
618-2 y 771-2 del Estatuto Tributario Que el articulo 615 del Estatuto Tributario dispone:
Obligacién de expedir factura; Para efectos tributarios, todas las personas o entidades
que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan profesiones liberales o presten servicios
inherentes a éstas, o enajenen bienes producto de la actividad agricola o ganadera,

deberan expedir factura o documento equivalente, y conservar copia de la misma por
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cada una de las operaciones que realicen, independientemente de su calidad de

contribuyentes o no contribuyentes.
e Ley 2155 De 2021

La presente ley tiene por objeto adoptar un conjunto de medidas de politica fiscal
que operan de forma articulada, en materia de gasto, austeridad y eficiencia del Estado,
lucha contra la evasidn, ingreso y sostenibilidad fiscal, orientadas a dar continuidad y
fortalecer el gasto social, asi como a contribuir a la reactivacion econdémica, a la
generacion de empleo y a la estabilidad fiscal del pais. La inscripcidén en el Registro
Unico Tributario -RUT, debera cumplirse en forma previa al inicio de la actividad
econdmica ante las oficinas competentes de la Unidad Administrativa Especial

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN

CAPITULO Ill METODOLOGIA
3. Disefio metodologico

3.1 Enfoque y tipo de investigacion

El disefio metodologico constituye la estructura que guia el desarrollo de la
investigacion, asegurando coherencia entre los objetivos planteados y las técnicas
empleadas para alcanzarlos. En este trabajo, cuyo propdsito es analizar el fenédmeno de
la elusion fiscal en Colombia en el contexto de la modernizacién tributaria, se adoptd un

diseno de caracter mixto, en el que convergen estrategias cualitativas y cuantitativas.
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La eleccion de este disefio responde a la naturaleza compleja del fendmeno a

estudiar. La elusidn fiscal, mas alla de un asunto econémico, tiene connotaciones
juridicas, sociales y politicas que requieren una mirada integral. Por ello, se emplea el
analisis documental y normativo (enfoque cualitativo) y, simultdneamente, se recurre a
estadisticas oficiales y datos empiricos (enfoque cuantitativo) que permiten medir el

impacto real en términos de recaudo y eficiencia de la gestién de la DIAN.

Este disefio metodoldgico, ademas, sigue la légica de estudios previos
realizados tanto por organismos internacionales (OCDE, FMI) como por centros
académicos, en los que se han combinado enfoques normativos y empiricos para

analizar problematicas fiscales en América Latina.

3.2 Enfoque y tipo de investigacion

Enfoque de investigacion
El andlisis se desarrolla bajo un enfoque mixto:

e Componente cualitativo: centra su atencion en la revision de marcos
normativos, doctrinales y tecnolégicos. A través del analisis de contenido se
interpretan reformas tributarias recientes, disposiciones del Estatuto Tributario,
jurisprudencia constitucional y administrativa, asi como documentos técnicos de
politica publica. Este componente busca identificar los vacios legales que
facilitan la elusién y valorar la pertinencia de las herramientas implementadas

por la DIAN.
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e Componente cuantitativo: se apoya en datos de la DIAN, la OCDE y la
CEPAL para dimensionar la magnitud del fenomeno. Se analizan cifras de
recaudo, estimaciones de pérdidas tributarias y el efecto de medidas como la
facturacion electronica, el intercambio automatico de informacién y la

implementacion de tecnologias de big data.

La combinacion de ambos enfoques ofrece una vision mas robusta, que permite
comprender el fendmeno de la elusién no solo en términos juridicos, sino también en

términos econdmicos y sociales.

3.2 Tipo de investigacion.

El estudio se enmarca en el tipo descriptivo-analitico:

e Descriptivo, porque identifica y caracteriza los métodos mas comunes de
elusion fiscal en Colombia, asi como las medidas de control implementadas.

e Analitico, porque busca interpretar las relaciones entre el fendmeno de la
elusion y la efectividad de los mecanismos de control, evaluando sus fortalezas y

limitaciones.

Asimismo, puede catalogarse como una investigacion documental, dado que se

sustenta principalmente en fuentes escritas —normativas, doctrinales, estadisticas y
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académicas—, y no experimental, ya que no se manipulan variables, sino que se

observa y analiza la realidad tributaria a partir de la informacidn existente.

3.3 Poblacion y muestra

La poblacién objeto de estudio esta conformada por el universo de
contribuyentes en Colombia —personas naturales y juridicas— que participan en el
sistema tributario nacional. Sin embargo, debido a la imposibilidad de abordar la
totalidad de esta poblacion, se define una muestra compuesta por fuentes

documentales e institucionales que representan el fendmeno de estudio.

La muestra seleccionada se delimita en tres categorias:

1. Informes oficiales y estadisticas institucionales: reportes de la DIAN sobre
evasion y elusion, cifras de recaudo, boletines de gestién, asi como datos de
organismos internacionales (OCDE, FMI, CEPAL) que permiten contextualizar el
caso colombiano.

2. Literatura académica y juridica: articulos cientificos, tesis, libros y ensayos que
analizan la elusion fiscal y las medidas de control en el ambito nacional e
internacional.

3. Estudios de caso y experiencias comparadas: documentos que presentan
casos representativos de practicas de elusién, tanto en Colombia como en

paises de la regidn, lo que permite establecer paralelos y aprendizajes.
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La eleccidon de esta muestra se fundamenta en criterios de relevancia tematica,

actualidad y confiabilidad, asegurando la validez de la informacion.

3.4 Técnicas e instrumentos

Para cumplir con los objetivos de investigacion, se emplean técnicas y

herramientas de caracter cualitativo y cuantitativo:

Técnicas cualitativas:

e Revisiéon documental: analisis sistematico de la legislacion tributaria, doctrina
administrativa, jurisprudencia y literatura académica.

e Analisis de contenido: identificacién de categorias, tendencias y patrones en

informes oficiales y textos especializados.

Técnicas cuantitativas:
e Analisis estadistico descriptivo: revision de cifras oficiales de recaudo,
indicadores de evasion y estimaciones de pérdidas tributarias, con el fin de

dimensionar la magnitud del problema.

Instrumentos utilizados:

e Matrices de analisis documental, que facilitan la organizacion y clasificacion de la

informacion.
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e Fichas de registro, para extraer ideas clave y relacionarlas con los objetivos de

investigacion.
e Bases de datos institucionales (DIAN, OCDE, CEPAL).
e Software ofimatico y estadistico (Excel o SPSS) para organizar y procesar la

informacion cuantitativa.

3.5 Procedimientos

La investigacion se desarrolla en varias fases:

1. Planeacién: definicidén de objetivos, delimitacion del tema y seleccion de fuentes
confiables.

2. Recoleccion de informacion: busqueda de normas tributarias, informes
oficiales, articulos cientificos y datos estadisticos.

3. Clasificacion: organizacioén de la informacion en categorias: métodos de
elusion, herramientas legales, herramientas tecnoldgicas y resultados de la
modernizacion tributaria.

4. Analisis cualitativo: interpretacion de normas, jurisprudencia y literatura
académica, identificando vacios legales y oportunidades de mejora.

5. Analisis cuantitativo: procesamiento de datos de la DIAN y organismos
internacionales para estimar pérdidas fiscales y evaluar el impacto de las
medidas de control.

6. Triangulacion de resultados: integracion de hallazgos cualitativos y

cuantitativos para garantizar la validez del estudio.
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7. Sintesis y redaccion: elaboracion de conclusiones que respondan a la

pregunta de investigacion.

Consideraciones éticas

Todo trabajo de investigacién debe ajustarse a principios éticos. En este caso,
las principales consideraciones son:

e Respeto por la propiedad intelectual: todas las fuentes consultadas seran
citadas conforme a las normas APA, reconociendo la autoria de los documentos
revisados.

e Uso responsable de la informacién: los datos obtenidos de informes oficiales y
académicos se utilizaran unicamente con fines investigativos.

e Transparencia y objetividad: los resultados se presentaran de manera
imparcial, evitando sesgos que favorezcan intereses particulares.

e Proteccion de datos: en caso de manejar informacion sensible de
contribuyentes o empresas, esta se tratara con confidencialidad.

3.6 Limitaciones de la investigacion

La investigacion presenta algunas limitaciones:

e Acceso a informacién: aunque la DIAN y la OCDE publican informes, no toda la

informacion sobre elusion fiscal es publica, lo que puede restringir el analisis.



22
e Naturaleza dinamica de la normativa: la legislacion tributaria en Colombia

cambia con frecuencia, o que puede afectar la vigencia de algunos hallazgos.

e Subregistro estadistico: los datos disponibles pueden no reflejar en su totalidad
la magnitud real de la elusidn, ya que parte de ella permanece oculta o no
detectada.

e Limitaciones metodolégicas: al tratarse de un estudio documental y no
experimental, no se manipulan variables ni se prueban hipétesis bajo

condiciones controladas.

Estas limitaciones no invalidan la investigacion, pero si deben tenerse en cuenta

al interpretar los resultados.

CAPITULO IV. RESULTADOS

4. Analisis de Resultados

El presente capitulo expone los hallazgos obtenidos tras la aplicacion de la
metodologia propuesta, integrando tanto el analisis cualitativo como cuantitativo. Los
resultados se organizan en torno a cuatro dimensiones principales: (i) métodos de
elusion fiscal mas frecuentes en Colombia, (ii) impacto econémico de la elusién sobre el
recaudo tributario, (iii) herramientas legales implementadas por la DIAN, (iv)
herramientas tecnolégicas en el marco de la modernizacién tributaria.

4.1 Métodos de elusiéon fiscal mas comunes en Colombia
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El analisis documental permitio identificar que la elusion fiscal en Colombia se

manifiesta principalmente a través de los siguientes mecanismos:

1. Planeacién tributaria agresiva mediante precios de transferencia:
empresas multinacionales manipulan precios en operaciones intragrupo para
trasladar utilidades hacia jurisdicciones de baja tributacion.

2. Uso de paraisos fiscales: constitucion de sociedades en territorios offshore
que permiten disminuir la carga tributaria en Colombia.

3. Fragmentacion societaria: division de operaciones en varias personas
juridicas o naturales con el fin de permanecer por debajo de los topes fiscales
que implican mayores obligaciones.

4. Aprovechamiento de vacios normativos: utilizacion de beneficios
tributarios o regimenes especiales mas alla de su propdsito inicial.

5. Re caracterizacion de rentas: presentacién de ingresos gravados como no

constitutivos de renta o ingresos exentos.

Estos hallazgos coinciden con estudios de la OCDE (2022) y la DIAN (2023), que

han advertido sobre la sofisticacion de los esquemas de elusion en el pais.

4.2 Impacto econdmico de la elusién fiscal

Los datos recopilados muestran que la elusion fiscal representa una pérdida

significativa para el Estado colombiano. Segun cifras de la DIAN (2022), la evasiéon y
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elusion combinadas alcanzan entre un 20 % y un 30 % del potencial recaudatorio del

IVA'y el Impuesto sobre la Renta.

En términos absolutos, esto se traduce en pérdidas anuales cercanas a los 50
billones de pesos, cifra equivalente a mas del 4 % del PIB colombiano. Estas pérdidas
limitan la capacidad del Estado para financiar politicas publicas, programas sociales y

proyectos de infraestructura.

El analisis estadistico evidencia, ademas, que sectores como el comercio
exterior, las multinacionales y los grandes contribuyentes concentran los mayores
riesgos de elusién, debido a la complejidad de sus operaciones y a la existencia de

mayores posibilidades de ingenieria fiscal.

4.3 Herramientas legales implementadas por la DIAN

La revision normativa evidencio que, en la ultima década, la DIAN y el legislador
colombiano han impulsado diversas medidas legales para contrarrestar la elusion fiscal,

entre las que destacan:

e Reforma tributaria Ley 1819 de 2016: introdujo normas de transparencia fiscal
internacional y reglas mas estrictas de precios de transferencia.
e Ley 1943 de 2018 y Ley 2010 de 2019: fortalecieron el régimen de beneficiarios

efectivos y la clausula general antiabuso.
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e Estatuto Tributario (articulo 869): prevé la clausula general antiabuso, que faculta

a la administracion tributaria para reconfigurar operaciones artificiales destinadas
a reducir la carga fiscal.
¢ Normas de intercambio automatico de informacién financiera: adoptadas en el

marco del Estandar Comun de Reporte (CRS) de la OCDE.

Los hallazgos muestran que, si bien estas herramientas han permitido cerrar
ciertos vacios legales, su efectividad depende en gran medida de la capacidad

institucional de la DIAN para aplicarlas de manera rigurosa.

4.4 Herramientas tecnoldgicas en la modernizacion tributaria

La modernizacion tecnoldgica ha sido uno de los pilares estratégicos de la DIAN
para combatir la elusién fiscal. Entre las principales herramientas identificadas se

encuentran:

1. Factura electronica: su implementacion obligatoria desde 2020 ha permitido
un mayor control en tiempo real de las operaciones comerciales, reduciendo
el riesgo de facturacion falsa y omision de ingresos.

2. Registro de beneficiarios finales: sistema que busca identificar a las
personas naturales que controlan efectivamente las sociedades, dificultando

el uso de estructuras opacas.
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3. Big Data y analitica avanzada: proyectos de mineria de datos y cruces de

informacion que permiten identificar patrones de riesgo tributario.

4. Interoperabilidad con entidades financieras y aduaneras: facilita la
deteccion de inconsistencias entre declaraciones tributarias y flujos
financieros reales.

5. Uso de inteligencia artificial (en fase de prueba): permite detectar

operaciones atipicas que podrian constituir planeacién abusiva.

Los resultados muestran que estas herramientas han incrementado la capacidad
de la DIAN para identificar practicas de elusidén, aunque persisten limitaciones en

cobertura tecnoldégica, interoperabilidad y capacitacion del talento humano.

4 5 Sintesis de resultados

De la integracion de los hallazgos se destacan tres conclusiones principales:

1. La elusion fiscal en Colombia sigue siendo elevada y se concentra en
sectores de alta complejidad tributaria.

2. Las herramientas legales implementadas constituyen avances importantes,
pero requieren mayor capacidad sancionatoria y aplicacién efectiva.

3. Las herramientas tecnoldgicas representan un cambio estructural en la
gestion tributaria, aunque su impacto dependera de la consolidacién plena de

la modernizacion institucional.
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En suma, los resultados evidencian que la modernizacion tributaria en Colombia
ha fortalecido el marco de lucha contra la elusion, pero todavia existen retos

significativos en materia de efectividad, cobertura y sostenibilidad.
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CONCLUSIONES

La problematica de la elusién fiscal en Colombia afecta no solo al sistema
tributario nacional, afecta al contribuyente cumplidor y en general a toda la poblacion
colombiana, debido a que la presion tributaria es mayor y genera desincentivo a la
formalizacién aumentando la percepcion de injusticia, debilitando aun mas la confianza
en los entes de control e instituciones publicas. A demas datos recopilados muestran
que la elusiodn fiscal representa una pérdida significativa para el Estado colombiano.
Segun cifras de la DIAN (2022), la evasion y elusion combinadas alcanzan entre un 20
% y un 30 % del potencial recaudatorio del IVA y el Impuesto sobre la Renta.

El impacto negativo que genera la elusion fiscal a nivel macroeconémicoy en la
equidad del sistema tributario ha obligado a la direcciéon de impuestos y aduanas
nacionales DIAN, a implementar un sistema de control fiscal mas rigurosos impulsando
medidas legales para contrarrestar la elucidn tributaria, entre las que destacan:

Reforma tributaria Ley 1819 de 2016 que introdujo normas de transparencia
fiscal internacional y reglas mas estrictas de precios de transferencia. Y Ley 1943 de
2018 y Ley 2010 de 2019 que fortalecieron el régimen de beneficiarios efectivos y la

clausula general antiabuso.

Colombia debe reformar profundamente el sistema tributario, es fundamental
fortalecer los mecanismos de control, ademas de promover la cultura fiscal y garantizar

el uso adecuado de los recursos publicos.
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