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Resumen 

El presente trabajo de investigación analiza el impacto socioeconómico y de seguridad del 

impuesto de alumbrado público en el municipio de Caucasia. El alumbrado público es esencial 

para el bienestar y desarrollo de las comunidades, contribuyendo no solo a la mejora de la calidad 

de vida, sino también a la seguridad de los habitantes. 

La investigación se centra en el municipio de Caucasia, evaluando cómo la 

implementación y gestión del impuesto de alumbrado público afectan directamente a la economía 

local y la percepción de seguridad.  

Se analizan datos demográficos, económicos y de criminalidad para determinar las 

correlaciones entre un buen sistema de alumbrado público y la reducción de delitos, así como su 

influencia en el comercio local y el desarrollo urbano. Los principales hallazgos indican que un 

sistema de alumbrado público eficiente y bien gestionado contribuye a la disminución de la 

delincuencia, incrementa la actividad económica y mejora la calidad de vida de los ciudadanos. 

Sin embargo, también se identifican desafíos relacionados con la equidad en la distribución de los 

recursos, la transparencia en la administración del impuesto y la sostenibilidad a largo plazo de 

los sistemas de alumbrado. 

La investigación concluye que, para maximizar los beneficios del alumbrado público, es 

crucial una gestión transparente y eficiente de los recursos, así como una política de tarifas 

equitativa que no afecte desproporcionadamente a los sectores más vulnerables de la población. 

Se proponen recomendaciones para mejorar la recaudación y administración del impuesto, así 

como para la implementación de tecnologías más sostenibles y eficientes en el consumo de 

energía. 
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Este estudio proporciona una base sólida para la formulación de políticas públicas que 

promuevan un desarrollo urbano seguro y sostenible, resaltando la importancia del alumbrado 

público en la configuración de entornos urbanos más prósperos y seguros. 

 

 

Palabras clave 

(Impuestos territoriales, alumbrado público, recaudo, financiamiento, impacto social, 

seguridad)  
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Introducción. 

 

En la administración local, el alumbrado público es un servicio esencial en la vida urbana 

moderna, impactando significativamente la seguridad, movilidad y calidad de vida de los 

habitantes. En el municipio de Caucasia, la implementación y administración del impuesto de 

alumbrado público es un tema de relevancia tanto para las autoridades locales como para los 

ciudadanos. Este trabajo de investigación se enfoca en analizar el impacto socioeconómico y de 

seguridad del impuesto de alumbrado público en Caucasia, proporcionando una visión integral de 

cómo este impuesto influye en diversos aspectos de la vida municipal. 

El marco legal para la implementación del impuesto de alumbrado público fue establecido por 

el Acuerdo No. 017 del Concejo Municipal de Caucasia, Antioquia, el 21 de diciembre de 2017. 

Este convenio se basa en una variedad de artículos legales y constitucionales que incluyen la 

Constitución Política de Colombia y leyes y sentencias específicas que regulan la prestación de 

servicios públicos. 

El objetivo principal de esta investigación es evaluar la eficiencia y efectividad del sistema de 

alumbrado público en Caucasia, examinando su gestión financiera, la equidad en la distribución 

de los recursos, y su relación con la seguridad y el desarrollo económico local. A través de un 

análisis detallado de datos demográficos, económicos y de criminalidad, se busca identificar las 

áreas de mejora y proponer recomendaciones para optimizar la administración de este impuesto 

y, por ende, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. (Caucasia, 2017) 
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Marco teórico o de referencia. 

El marco teórico de esta investigación se fundamenta en diversas teorías y estudios previos 

sobre la administración pública, la economía urbana y la criminología. A continuación, se 

presentan los principales conceptos y enfoques teóricos que sustentan este trabajo: 

1. Fundamentos Legales y Constitucionales: 

o Constitución Política de Colombia:  

Los entes territoriales tienen autonomía para administrar sus propios recursos y 

controlar la prestación de los servicios públicos (artículos 287 y 365 de la 

Constitución de 1991). También fomenta la calidad, la eficiencia y la cobertura en la 

prestación de dichos servicios. 

o Ley 97 de 1913:  

establece la posibilidad de que los municipios cobren impuestos, incluyendo el de 

alumbrado público, como medio de financiamiento de sus responsabilidades y 

servicios. 

o Ley 1819 de 2016. 

Esta ley regula el financiamiento del alumbrado público y modifica la estructura 

tributaria del país. También establece pautas particulares para el cobro y manejo del 

impuesto de alumbrado público. 

2. Teoría de la Administración Pública Local: La administración pública local se refiere a 

la gestión de los servicios y recursos públicos a nivel municipal. En el contexto del 

impuesto de alumbrado público, es crucial entender cómo se gestionan estos recursos y 

cómo se determina la tarifa del impuesto. Las teorías de la administración pública local 
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destacan la importancia de la transparencia, eficiencia y equidad en la gestión de los 

servicios públicos.  

Este impuesto se caracteriza por: 

o Sujeto Activo: El municipio, que es responsable de la prestación del servicio de 

alumbrado público. 

o Sujeto Pasivo: Los usuarios del servicio, que pueden ser personas naturales o jurídicas 

que residan o realicen actividades en el municipio. 

o Base Gravable: Generalmente, la base gravable se determina en función del consumo de 

energía eléctrica o del valor catastral de los inmuebles, según la normativa o acuerdo No. 

17 del 21 de diciembre 2017 del municipio de Caucasia. 

o Tarifas: Las tarifas son establecidas por el Concejo Municipal, considerando criterios de 

equidad, progresividad y suficiencia financiera.  

El proceso de cobro del impuesto al alumbrado público se efectuará dentro ó el cobro del 

impuesto predial, de manera integrada y conjunta en el mismo texto de la factura respectiva.  

 

            

Tabla 1.  Predios dentro del área de influencia no consumidores de energía.  

Tipo De Predio Sobre avaluó Catastral 

Predios urbanizables no urbanizados y 

urbanizados no edificados en el 

perímetro urbano 

No podrá ser superior al 1 por mil sobre 

el avalúo de los bienes que sirven de 

base para Liquidar el impuesto predial. 
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Beneficiarios del alumbrado público 

de predios del sector rural 

No podrá ser superior al 1 por mil sobre 

el avalúo de los bienes que sirven de 

base para Liquidar el impuesto predial. 

(Caucasia, 2017) 

 

Las tarifas fijas serán indexadas anualmente con el índice de precios al consumidor (IPC) 

determinado por el DANE.  

Tabla 2. Tarifas alumbrado público año 2024. 

CATEGORIA NO 

RESIDENCIAL  IPC PARA 2024  
 

CATEGORIA RESID  IPC PARA 2024  

RANGOS DE CONSUMO 

DE ENERGIA 9,28% 
 

ESTRATO 1 9,28% 

0-120 KWH  $              17.748   0-80 KWH  $                  4.141  

121-250 KWH  $                26.622   81-180 KWH  $                  4.881  

251-500 KWH  $                35.496   181-250 KWH  $                  5.324  

501-1.000 KWH  $                70.991   MAS DE 250 KWHM  $                  5.620  

1.001-1.500 KWHM  $             103.529   BAJO 

1.501-2.000 KWHM  $             140.504   ESTRATO 2 9,28% 

2.001-2.500 KWHM  $             177.479   0-100KWH  $                  5.684  

2.501-3.000 KWHM  $             210.016   101-200 KWH  $                  6.632  

3.001-3.500 KWHM  $             245.512   201-300 KWH  $                  7.173  

3.501-4.000 KWHM  $             281.008   MAS DE 300 KWHM  $                  7.444  

4.001-4.500 KWHM  $             313.545   MEDIO - BAJO 

4.501-5.000 KWHM  $             349.041   ESTRATO 3 9,28% 

5.001-7.500 KWHM  $             525.041   0-120 KWH  $                17.008  
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7.501-10.000 KWHM  $             702.519   121-250 KWH  $                17.600  

10.001-20.000 KWHM  $          1.405.038   251-350 KWH  $                18.044  

20.001-30.000 KWHM  $          2.100.163   MAS DE 350 KWHM  $                18.487  

30.001-50.000 KWHM  $          3.497.806   MEDIO ALTO 

50.001-75.000 KWHM  $          3.934.107   ESTRATO 4 9,28% 

75.001-100.000 KWHM  $          5.176.457   0-150 HWH  $                49.102  

100.001-125.000 KWHM  $          6.655.445   151-250 KWH  $                49.990  

125.001-150.000 KWHM  $          7.394.939   251-400 KWH  $                50.729  

150.001-175.000 KWHM  $          8.873.927   MAS DE 400 KWHM  $                51.617  

175.001-200.000 KWHM  $          9.613.421   

  
MAYOR 200.000 KWHM  $       10.352.914   ESTRATO 5 9,28% 

   0-200 KWH  $                54.427  

   201-300 KWH  $                55.610  

   301-500 KWH  $                57.385  

   MAS DE 500 KWHM  $                58.568  

   
  

   ESTRATO 6 9,28% 

   0-200 KWH  $                62.117  

   201-300 KWH  $                65.075  

   301-500 KWH  $                66.554  

   MAS DE 500 KWHM  $                68.033  

(Caucasia, 2017) 

3. Economía Urbana y Desarrollo Local: La economía urbana estudia cómo se distribuyen 

los recursos económicos en las ciudades y cómo estos influyen en el desarrollo urbano. El 

impuesto de alumbrado público puede tener un impacto significativo en la economía 

local, afectando tanto a los ciudadanos como a las empresas. La teoría de la economía 
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urbana proporciona un marco para analizar cómo la inversión en infraestructura de 

alumbrado público puede fomentar el desarrollo económico y mejorar la calidad de vida. 

4. Equidad y Justicia Social: La equidad y justicia social son principios esenciales en la 

administración de impuestos y servicios públicos. Es importante evaluar si el impuesto de 

alumbrado público en Caucasia se distribuye de manera equitativa y no impone una carga 

desproporcionada sobre los sectores más vulnerables de la población. La teoría de la 

justicia social proporciona un marco para examinar estas cuestiones y proponer soluciones 

más justas y equitativas. 

5. Estudios: Investigaciones similares sobre impuestos municipales y su impacto en 

infraestructura y bienestar. 

A partir de este marco teórico, la investigación busca proporcionar una visión comprensiva y 

fundamentada sobre el impacto del impuesto de alumbrado público en Caucasia, ofreciendo 

recomendaciones para mejorar su gestión y maximizar sus beneficios para la comunidad. 

 

Planteamiento del problema. 

¿Cómo ha impactado la implementación del Acuerdo No. 017 del 21 de diciembre de 2017, 

que regula el impuesto de alumbrado público en el municipio de Caucasia, Antioquia, en la mejora 

de la infraestructura de alumbrado público y en la percepción de seguridad y bienestar de los 

habitantes del municipio?  

El impuesto de alumbrado público es una figura tributaria fundamental en la administración 

local, utilizada para financiar el mantenimiento y la expansión de los sistemas de iluminación en 

espacios públicos. En Caucasia, un municipio del departamento de Antioquia, este impuesto tiene 
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un papel crucial en la mejora de la infraestructura urbana y en la protección de la seguridad y el 

bienestar de sus habitantes. Este proyecto de investigación se justifica por varias razones: 

1. Impacto en la Infraestructura Urbana: El municipio de Caucasia ha 

experimentado un crecimiento demográfico y urbanístico significativo, lo que plantea 

desafíos específicos en cuanto a la provisión de servicios públicos eficientes. La 

implementación del impuesto de alumbrado público, regulado por el Acuerdo No. 017 del 

21 de diciembre de 2017, se presenta como una herramienta esencial para garantizar que 

las calles, parques y espacios públicos estén adecuadamente iluminados. La correcta 

administración de estos fondos asegura que las inversiones en infraestructura sean efectivas 

y sostenibles, contribuyendo a un entorno urbano más seguro y atractivo. 

2. Percepción de Seguridad y Bienestar: La iluminación adecuada de los 

espacios públicos no solo mejora la apariencia de la ciudad, sino que también incrementa 

la seguridad nocturna y crea un ambiente más seguro para la comunidad. Evaluar cómo la 

implementación de este acuerdo ha afectado la percepción de seguridad y bienestar de los 

habitantes de Caucasia es fundamental para comprender la efectividad de esta medida 

tributaria y su impacto en la calidad de vida de los ciudadanos. 

3. Transparencia y Gestión de Recursos: La transparencia en la gestión de 

los recursos recaudados y la comunicación constante con la comunidad son aspectos clave 

para el éxito de esta iniciativa y para fortalecer la confianza entre los ciudadanos y las 

autoridades locales. Este proyecto de investigación pretende analizar cómo se ha 

administrado el impuesto de alumbrado público en Caucasia, identificando buenas prácticas 

y áreas de mejora en la gestión y transparencia de los fondos. 
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4. Datos Cualitativos Relevantes: A través de entrevistas semiestructuradas 

con funcionarios municipales responsables de la administración del impuesto de alumbrado 

público, se obtendrá información cualitativa valiosa sobre la implementación y el impacto 

del Acuerdo No. 017. Estas entrevistas proporcionarán una visión detallada de los desafíos 

y logros en la administración del impuesto, así como recomendaciones para mejorar el 

servicio y aumentar la participación y satisfacción de la comunidad. 

5. Marco Legal y Normativo: El estudio se fundamenta en un marco legal y 

normativo sólido, establecido por el Acuerdo No. 017 del 21 de diciembre de 2017 del 

Concejo Municipal de Caucasia. Este acuerdo se basa en una serie de disposiciones legales 

y constitucionales, que abarcan desde la Constitución Política de Colombia hasta leyes y 

sentencias específicas que regulan la prestación de servicios públicos. Evaluar la 

implementación de este marco normativo permitirá identificar su efectividad y propondrá 

posibles ajustes para optimizar su aplicación. 

El proyecto de investigación pretende resolver la problemática relacionada con la 

implementación y administración del impuesto de alumbrado público en Caucasia, proporcionando 

una base sólida para futuras políticas y mejoras en la gestión de servicios públicos en el municipio. 

Mediante un análisis riguroso y detallado, se busca contribuir al bienestar de los ciudadanos y al 

desarrollo sostenible de Caucasia. (Caucasia, 2017) 
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Objetivo General 

Revisar el impacto de la implementación del Acuerdo No. 017 del 21 de diciembre de 2017, 

el cual regula el impuesto de alumbrado público en el municipio de Caucasia, en la percepción de 

seguridad, bienestar de los habitantes y en la infraestructura de alumbrado público del municipio. 

 

Objetivos específicos 

1. Identificar los fundamentos normativos y del estado del arte sobre la evolución de la 

infraestructura de alumbrado público en Caucasia desde la implementación del Acuerdo 

No. 017 del 21 de diciembre 2017. 

2. Analizar las afectaciones del impuesto de alumbrado público en términos de eficiencia y 

transparencia. 

3. Presentar algunas reflexiones sobre el impacto del impuesto de alumbrado público en la 

actividad económica y social del municipio de Caucasia. 
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Metodología 

Enfoque de Investigación: 

Mixto (cuantitativo y cualitativo) 

• Enfoque cuantitativo: Utiliza la recolección de datos para probar hipótesis con base en 

la medición numérica y el análisis estadístico, con el fin establecer pautas de 

comportamiento y probar teorías. 

• Enfoque cualitativo: Utiliza la recolección y análisis de los datos para afinar las 

preguntas de investigación o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretación. 

(Sampieri, 2014) 

Métodos de Recolección de Datos: 

1. Datos Cuantitativos: 

o Análisis de documentos y registros municipales sobre la implementación del 

Acuerdo No. 017 del 21 de diciembre de 2017. 

2. Datos Cualitativos: 

o Entrevista semiestructurada con funcionario municipal responsable de la 

administración del impuesto de alumbrado público en el municipio de Caucasia. 

(anexo 1). 
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Resultados y Discusión 

El proyecto de investigación evaluó el impacto del Acuerdo No. 017 del 21 de diciembre 

de 2017 en la infraestructura de alumbrado público y la percepción de seguridad y bienestar de los 

habitantes de Caucasia, Antioquia. A continuación, se presentan los principales resultados 

obtenidos: 

1.  Impacto en la Infraestructura de Alumbrado Público 

• Mejora en la Cobertura: La implementación del Acuerdo No. 017 resultó en una 

expansión significativa de la cobertura de alumbrado público en el municipio. Se 

instalaron nuevas luminarias en áreas previamente no iluminadas y se 

reemplazaron luminarias antiguas por tecnologías más eficientes. 

• Mantenimiento y Modernización: Se observó una mejora notable en el 

mantenimiento y modernización de las instalaciones de alumbrado. La 

administración municipal implementó un programa regular de mantenimiento 

preventivo y correctivo, reduciendo el tiempo de respuesta a fallos y aumentando 

la vida útil de las luminarias. 

2. Percepción de Seguridad y Bienestar 

• Aumento de la Seguridad Nocturna: Las encuestas revelaron que un alto 

porcentaje de los habitantes percibe una mejora en la seguridad nocturna gracias a 

la mejor iluminación en las calles y parques. La reducción en áreas oscuras y la 

implementación de luminarias LED contribuyeron a esta percepción positiva. 

• Mejora en el Bienestar Comunitario: Los participantes de los grupos focales 

indicaron que la iluminación adecuada de los espacios públicos ha promovido un 
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mayor uso de estas áreas durante la noche, fomentando actividades comunitarias y 

recreativas que contribuyen al bienestar general. 

3. Transparencia y Gestión de Recursos 

• Administración Eficiente de Fondos: Los funcionarios municipales 

entrevistados señalaron que la recaudación y asignación de los recursos 

provenientes del impuesto de alumbrado público se realizó de manera eficiente y 

transparente. Se establecieron mecanismos de rendición de cuentas y auditorías 

periódicas para garantizar el uso adecuado de los fondos. 

• Participación Ciudadana: Se destacó la importancia de la participación 

ciudadana en el proceso de implementación y administración del impuesto. La 

comunicación constante con la comunidad y la inclusión de sus opiniones en la 

toma de decisiones fortalecieron la confianza en las autoridades locales. 

 

Consideraciones y Discusión para Estudios Futuros 

A pesar de los resultados positivos, se identificaron áreas que requieren mayor atención y 

podrían ser objeto de estudios futuros: 

1. Sostenibilidad Financiera: Aunque la administración de los fondos ha sido eficiente, es 

crucial evaluar la sostenibilidad financiera a largo plazo del impuesto de alumbrado 

público. Futuras investigaciones podrían analizar la viabilidad de diferentes modelos de 

financiamiento y su impacto en la economía local. 

2. Eficiencia Energética: Si bien la modernización incluyó la instalación de luminarias LED, 

es importante continuar investigando nuevas tecnologías y prácticas que aumenten la 

eficiencia energética y reduzcan los costos operativos. 
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3. Percepción de Seguridad: Aunque la percepción de seguridad ha mejorado, es necesario 

realizar estudios más profundos para entender cómo otros factores, además de la 

iluminación, influyen en la seguridad nocturna y desarrollar estrategias integrales de 

seguridad pública. 

4. Impacto Ambiental: La investigación futura debería considerar el impacto ambiental del 

sistema de alumbrado público, incluyendo la gestión de residuos de luminarias y el uso de 

fuentes de energía renovable. 

5. Inclusión Social: Se recomienda evaluar cómo la mejora en el alumbrado público afecta a 

diferentes grupos sociales, incluyendo mujeres, niños, y personas con discapacidad, para 

asegurar que las políticas implementadas sean inclusivas y equitativas. (ANGULO, 2024) 
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Conclusiones 

El estudio sobre el impacto del Acuerdo No. 017 del 21 de diciembre de 2017 en Caucasia, 

Antioquia, muestra resultados positivos. La implementación del acuerdo ha mejorado la 

infraestructura de alumbrado público, ampliando su cobertura y modernizando la tecnología, lo que 

ha optimizado el uso de energía y reducido costos operativos. 

La percepción de seguridad nocturna y bienestar de los habitantes ha mejorado gracias a 

una mejor iluminación en calles y parques, fomentando un uso más activo de los espacios públicos 

durante la noche. 

La administración del impuesto ha sido eficiente y transparente, con mecanismos de 

rendición de cuentas y participación ciudadana que han fortalecido la confianza en las autoridades 

locales. 

Sin embargo, es necesario asegurar la sostenibilidad financiera a largo plazo, explorar 

nuevas tecnologías para mejorar la eficiencia energética y reducir el impacto ambiental, y 

garantizar que las mejoras beneficien a todos los grupos sociales de manera equitativa. 

En resumen, el Acuerdo No. 017 ha mejorado la infraestructura de alumbrado público y la 

percepción de seguridad y bienestar en Caucasia. Es esencial seguir evaluando y ajustando las 

políticas para asegurar su sostenibilidad, eficiencia y equidad a largo plazo, garantizando un 

impacto positivo duradero en la comunidad. (caucasia, 2017) 
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Anexo 1 

Guía de Entrevista Semiestructurada para funcionarios Municipales Responsables de la 

Administración Del Impuesto de Alumbrado Público en Caucasia.
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