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RESUMEN

En 2023, la escasez de agua y el encarecimiento del comercio maritimo han presentado
desafios significativos para las operaciones Aduaneras en el Canal de Panama. La falta de agua
ha provocado retrasos en el transito de buques, aumentando el riesgo de contrabando y trafico
ilicito de drogas. Ademas, la congestion en los puertos y la necesidad de utilizar rutas
alternativas menos vigiladas han facilitado estas actividades ilegales. Para mitigar estos riesgos,
es esencial mejorar la tecnologia de inspeccion, incrementar la vigilancia maritima, fortalecer
la cooperaciéon internacional y optimizar los procedimientos aduaneros mediante la
digitalizacion y la capacitacion continua del personal. Un enfoque integral y coordinado es

crucial para mantener la seguridad y eficacia en el control aduanero en este contexto desafiante.

Palabras claves: Escasez de agua, contrabando, trafico ilicito, canal de Panama,

vigilancia aduanera
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INTRODUCCION

El Canal de Panama ha sido un eje crucial en el comercio maritimo global desde su
inauguracion en 1914. Este paso estratégico conecta el Océano Atlantico con el Pacifico,
facilitando el transporte de bienes y servicios entre diversos mercados internacionales. Sin
embargo, en 2023, este vital corredor enfrenta desafios significativos que podrian alterar el flujo
comercial global. Entre estos desafios, la escasez de agua y el encarecimiento del comercio

maritimo se destacan como los mas criticos.

La escasez de agua es un problema persistente en Panam4, exacerbado por cambios
climéaticos y patrones meteorologicos irregulares. EI Canal de Panama depende de vastas
cantidades de agua dulce para operar sus esclusas, y la disminucién de este recurso afecta
directamente su capacidad operativa. Este déficit hidrico no solo amenaza la eficiencia del canal

sino también la sostenibilidad econdmica de la region y, por ende, del comercio mundial.

Paralelamente, el encarecimiento del comercio maritimo ha sido impulsado por una serie
de factores, incluyendo aumentos en los costos del combustible, perturbaciones en las redes de
abastecimiento mundial y cambios en las politicas aduaneras internacionales. Estas condiciones
han elevado los costos operativos para las empresas navieras, impactando la rentabilidad del

transporte de mercancias a través del canal.
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MARCO TEORICO

El Istmo de Panama ha sido un punto de interés estratégico para diversas potencias
extranjeras desde la época del descubrimiento y la conquista de América. Inicialmente, la
monarquia Hispanica y Portugal se repartieron el Nuevo Mundo mediante las Bulas
Alejandrinas y el Tratado de Tordesillas. Sin embargo, otras coronas Europeas, como Inglaterra
y Francia, no tardaron en reaccionar y comenzaron a patrocinar incursiones de corsarios en las
posesiones Hispanas, buscando asaltar las flotas de tesoros y aprovechar la posicion estratégica

del Istmo de Panama.

Desde mediados del siglo XVI, el Istmo se convirtio en un objetivo primordial para los
corsarios debido a su ubicacion estratégica y la celebracion de ferias comerciales. Francis
Drake, uno de los corsarios mas célebres apoyado por la Reina Isabel | de Inglaterra, planeo
capturar ciudades clave en Tierra Firme, incluyendo Nombre de Dios y la ciudad de Panama,
para controlar las rutas de tesoros y mercaderias entre el Atlantico y el Pacifico. Aunque algunos

de sus ataques tuvieron éxito, su plan general fracaso.

Hacia finales del siglo XVI y principios del XVII, otros aventureros y exploradores,
como Walter Raleigh y Samuel de Champlain, también intentaron aprovechar la posicion del
Istmo. Raleigh buscaba acceder al mitico Eldorado a través de Guayana y veia en Nombre de
Dios y Panaméa puntos estratégicos para la expansion inglesa. Por su parte, Champlain

recomendo la construccion de un canal para unir el rio Chagres con el Océano Pacifico.
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Segln Manduley (1840) en el siglo XVII, el interés inglés en el Istmo continud bajo el
liderazgo de Oliver Cromwell, quien promovié el "plan occidental” para controlar el comercio
y las rutas maritimas en las Indias Occidentales. Este plan incluyd el intento fallido de capturar
Santo Domingo, pero resultdé en la ocupacion de Jamaica, que se convirtié en una base de

operaciones piraticas y contrabando, afectando directamente al Istmo de Panama.

La idea de un canal interoceanico cobr6 ain mas importancia durante el Siglo de las
Luces (siglo XVII1), con cientificos y exploradores franceses y espafioles, como Charles Marie
La Condamine y Jorge Juan y Antonio de Ulloa, que exploraron la region y recomendaron la
construccion de un canal. Aunque diversos proyectos fueron considerados, ninguno se concretd

debido a los desafios técnicos y naturales del terreno.

A principios del siglo XIX, el interés en un canal continuo, influenciado por la
emancipacion de Hispanoamérica y las ventajas mercantiles que supondria. Personajes como
Thomas Jefferson y exploradores como Alexander VVon Humboldt sefialaron varias rutas
posibles para un canal. A pesar de las exploraciones y propuestas, los proyectos enfrentaron

muchos obstaculos y no se realizaron hasta més tarde.

Segun Luzon (2017) para los notables y hombres de negocios del Istmo de Panama, la
apertura de una via interoceanica era crucial para revitalizar el comercio que habia colapsado
con la suspension de las ferias de Portobelo en 1739. Consideraban que una buena ruta
transistmica, ya fuese acuatica, terrestre o mixta, impulsaria la economia local. Ademas, algunos

Istmefios veian con buenos ojos la idea de que naciones maritimas como Gran Bretafia, Francia
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y los Estados Unidos establecieran un protectorado conjunto en Panama, transforméndolo en

un "pais Hanseatico™ que beneficiaria al comercio internacional

El CP, uno de los prodigios de la ingenieria contemporanea, tiene una historia rica y
compleja que se remonta a varios siglos atras. Sefiala Tack (1999), que, durante la época de la
exploracién y la conquista Espafiola en el siglo XVI, surgieron las primeras propuestas para
construir una un canal maritimo que uniera el océano Atlantico con el Pacifico a través del istmo
de Panama. Sin embargo, estos planes no se concretaron debido a las dificultades técnicas y las

condiciones de salud adversas para los trabajadores.

Segun Arauz (2003) el siglo X1X presencié un renovado interés en la construccion de
un canal transistmico, impulsado en parte por la fiebre del oro de California, que aumenté la
necesidad de una ruta mas rapida y eficiente entre los océanos. Se construyd el Ferrocarril de
Panama en 1855, proporcionando una conexion terrestre crucial entre los dos océanos y

avivando aln mas el debate sobre la construccion de un canal.

Para Espino (2014) luego de varios intentos de construccion se llevaron a cabo a lo largo
del siglo X1X, con proyectos notables liderados por Francia bajo la direccion de Ferdinand de
Lesseps, el ingeniero detras del exitoso Canal de Suez. Sin embargo, los esfuerzos franceses
fueron abandonados en 1889 debido a dificultades financieras y de salud, incluida una alta

mortalidad entre los trabajadores debido a enfermedades como la malaria y la fiebre amarilla.

El inicio del siglo XX marcé un punto de inflexion en la historia del canal, con la firma

del Tratado Hay-Herran en 1903, que concedio a los Estados Unidos el derecho de construir y
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operar un canal a través del Istmo de Panama. Segun Garcia (2011) Esto condujo a la

intervencion estadounidense en Panama y al inicio de la construccién del canal (CCP)en 1904.

La CCP fue un proyecto monumental que enfrentd numerosos desafios, desde problemas
de salud hasta desafios de ingenieria debido al terreno montafioso y la demanda de edificar
compuertas para subir y bajar las embarcaciones en diferentes niveles. Mora (2016) a pesar de
estos desafios, el canal fue completado y abierto al trafico en 1914, revolucionando el trafico

maritimo al ofrecer un trayecto mas breve y efectivo entre los océanos Atlantico y Pacifico.

El estatuto juridico del Canal de Panama ha sido un tema complejo y dinamico debido
a su importancia estratégica y su control por potencias extranjeras, especialmente Estados
Unidos, durante gran parte del siglo XX (Brigard, 1942). Los canales maritimos que conectan
dos mares, como el Canal de Suez, el de Kiel y el de Panama, suelen estar sometidos a un
régimen de internacionalizacion. Este régimen no elimina la competencia del Estado Riberefio,

sino que le impone ciertas obligaciones para asegurar la libre navegacion de barcos extranjeros.

El régimen del Canal de Panamé se fundamenta en dos tratados bilaterales. El
Tratado Hay-Pauncefote de 1901, entre Estados Unidos y Gran Bretafia, reemplazé el Tratado
Clayton-Bulwer de 1850, que prohibia monopolios y fortificaciones en el futuro canal
centroamericano. Este tratado permitié a Estados Unidos construir y gestionar el canal bajo
principios similares a los del Canal de Suez, pero sin obligaciones hacia terceros estados (Pita,
1994). El Tratado Hay-Buneau Varilla de 1903, firmado entre Estados Unidos y la recién
independiente Republica de Panam4, concedié a Estados Unidos la jurisdiccion sobre el canal

y una franja de terreno adyacente de 10 millas de ancho (5 millas a cada lado), dandole la
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exclusividad en la edificacion, conservacion y proteccion del canal, estableciendo bases

militares significativas, especialmente durante la Segunda Guerra Mundial.

A diferencia del Canal de Suez, basado en tratados plurilaterales con clausulas de
adhesion para terceros Estados, el régimen del Canal de Panama se establecié mediante dos
tratados bilaterales sin tal posibilidad de adhesion. El Tratado de 1901 estipula que el canal
estara disponible para navios de guerra'y comerciales de todos los paises, sin especificar si esto
es valido Unicamente en periodos de paz o también en tiempos de conflicto si esto se aplica solo
en tiempos de paz o también durante la guerra. Esta libertad de navegacion beneficia a todos
los Estados, no solo a los signatarios. Ademas, el Tratado de 1903 no impone a Estados Unidos
la obligacion de neutralizacion del canal, permitiéndoles construir fortificaciones. Durante la
Segunda Guerra Mundial y la Guerra de Corea, Estados Unidos ejercio control sobre el canal,

incluyendo la construccion de numerosas bases militares.

En términos de soberania y supremacia territorial, el Tratado Hay-Buneau Varilla
otorgd a Estados Unidos el dominio territorial sobre la zona del canal, mientras que la soberania
territorial se mantenia con Panama (Vargas, 2001). La soberania territorial es el derecho pleno
de disposicion de un Estado sobre un territorio, incluyendo la capacidad de transferirlo o
administrarlo, mientras que la supremacia territorial es la autoridad que un Estado ejerce sobre
un territorio extranjero bajo su propio ordenamiento juridico, generalmente mediante una

autorizacion del Estado territorial.

La administracion estadounidense del Canal de Panama y su eventual devolucion a

Panama se caracterizaron por tensiones y negociaciones prolongadas debido a la imprecision
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técnica del Tratado de 1903 y el control absoluto ejercido por Estados Unidos. Este control
minimizd la participacion panamefia y generd rechazo en la ciudadania de Panamé, que

comenzd a exigir mayor soberania y participacion en los beneficios (Rodriguez, 1906).

En 1926, Panama rechazo la ratificacion de un tratado que aumentaria la influencia de
Estados Unidos. En 1936, un nuevo tratado derog6 la garantia de independencia de Panama por
parte de Estados Unidos y establecio medidas conjuntas de defensa en caso de amenaza. El
Tratado Remon-Eisenhower de 1955 accedidé a reclamaciones econdémicas de Panama y

restringio privilegios de residentes estadounidenses en la zona del canal.

En 1960, el presidente Eisenhower ordend enarbolar la bandera panamefia junto a la
estadounidense en la zona del canal, sefialando soberania compartida. Sin embargo, en 1964,
un conflicto entre estudiantes de ambos paises por la falta de izado de la bandera Panamefia
resulté en un enfrentamiento sangriento, llevando a la ruptura de relaciones diplomaéticas que

fueron restauradas gracias a la mediacion de la OEA.

En 1971, un acuerdo reconocio la soberania Panamefia sobre el canal, aunque Estados
Unidos mantuvo el control operativo. En 1972, una nueva Constitucion de Panama otorgd
poderes especiales al general Omar Torrijos. En 1973, el Consejo de Seguridad de la ONU
medi6 en el conflicto, instando a la revision de los tratados. En 1974, la Declaracion Tack-
Kissinger acordd abrogar el Tratado de 1903, finalizar la jurisdiccion estadounidense y

compartir la gestion y defensa del canal (Arredondo, 2015).

El 7 de septiembre de 1977, los presidentes Jimmy Carter y Omar Torrijos firmaron el

Tratado Carter-Torrijos, que derogaba los acuerdos anteriores, reconocia la soberania de
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Panamd y establecia la creacion de la Comision del Canal de Panama para la administracion
conjunta hasta el 31 de diciembre de 1999. Durante este periodo transitorio, Estados Unidos
mantenia la responsabilidad de defensa del canal y el uso de bases militares, ademas de pagar

anualmente a Panamé por la explotacion del canal.

El tratado relativo a la neutralidad permanente del canal declaraba la via acuética como
neutral para el transito Pacifico de todas las naves en igualdad de condiciones, incluso en
tiempos de guerra, con Estados Unidos colaborando en garantizar esta neutralidad. Un protocolo
adicional permitia la adhesion de todos los estados del mundo al régimen de neutralidad, siendo

Espafia uno de los adherentes en 1981.

El proceso de transicion implicé el traspaso gradual de competencias sobre la Zona del
Canal a Panama, culminando el 31 de diciembre de 1999 con la devolucion plena e indefinida
de la soberania sobre el canal a Panama por parte de Estados Unidos, completando asi una larga

lucha por la soberania panamefia sobre esta importante via de navegacion.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Canal de Panama (CP), abierto en 1914, ha sido una de las vias maritimas mas
relevantes del planeta, conectando los océanos Atlantico y Pacifico y facilitando el comercio
internacional. Sin embargo, en los ultimos afios, el Canal se ha enfrentado a dos grandes
desafios: la escasez de agua y el encarecimiento del comercio maritimo, lo que ha generado
implicaciones significativas para las operaciones aduaneras tanto a nivel nacional como
internacional. El Canal de Panama funciona mediante un sistema de esclusas que requieren
grandes cantidades de agua para operar. La cuenca hidrografica que alimenta el Canal ha
experimentado una disminucién significativa en accesibilidad de los recursos hidricos afectados
por el cambio climatico debido al fendmeno del nifio. Esto ha obligado a la Autoridad del Canal
de Panama (ACP) a implementar medidas de restriccion del calado de los buques, lo que ha

generado retrasos en los tiempos de transito y un aumento en los costos de transporte.

Ademas, la congestion y los retrasos en el canal debido a la escasez de agua podrian
aumentar los riesgos de seguridad en la navegacion maritima, lo que tendria repercusiones en
la seguridad aduanera y la proteccion de las mercancias en transito. La competencia del Canal
de Panama como via de navegacion preferida también se ve amenazada por estas dificultades,

lo que podria afectar su capacidad para atraer el trafico de buques y el comercio internacional.

Ahora bien, la sequia en el Canal de Panama afecta directamente a Colombia,
especialmente en lo que respecta a sus exportaciones. Dado que gran parte del comercio exterior

colombiano se realiza a traves del transporte maritimo, el Canal de Panamé es una ruta crucial
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para llegar a destinos internacionales. Sin embargo, la escasez de agua y los retrasos en el
transito de buques debido a esta situacion han generado impactos significativos en las

exportaciones colombianas.

Los retrasos en el transito de buques a traves del Canal de Panama han provocado un
aumento en los costos de transporte y fletes. Las navieras, conscientes de los tiempos
prolongados de transito, han ajustado sus rutas y operaciones, lo que ha llevado a incrementos
en los costos para los exportadores colombianos. Este aumento en los costos de transporte puede
afectar atractivo o rendimiento de los productos colombianos en el mercado global, reduciendo

su atractivo para los compradores extranjeros.

¢Cuales son las implicaciones aduaneras del Canal de Panama en el afio 2023 frente a

los desafios derivados de la escasez de agua y el encarecimiento del comercio maritimo?
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JUSTIFICACION

El CP es una ruta crucial para el comercio internacional, uniendo los océanos Atlantico
y Pacifico y simplificando el movimiento de bienes entre diversas areas globales. Cualquier
perturbacion en su funcionamiento puede tener repercusiones en las cadenas de suministro
globales y afectar el comercio entre paises de América Latina, América del Norte, Europa y

Asia.
Escasez de agua:

Causas: El Canal de Panama depende del lago Gatln para su funcionamiento, el cual ha
experimentado una reduccidn significativa en su nivel de agua debido a la sequia y el cambio

climatico.

Consecuencias: La escasez de agua limita la capacidad del Canal para operar a su
méaxima capacidad, lo que puede generar retrasos en el transito de buques y aumentar los costos

de transporte.

Implicaciones aduaneras: Los retrasos en el Canal pueden afectar los plazos de entrega
de mercancias, lo que puede generar penalizaciones para los importadores y exportadores.
Ademas, el aumento de los costos de transporte puede repercutir en los precios finales de los

productos.
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Encarecimiento del comercio maritimo:

Causas: Diversos factores han contribuido al encarecimiento del comercio maritimo,
como el aumento del precio del combustible, la congestion en los puertos y la disrupcion de las

cadenas de suministro.

Consecuencias: EI aumento de los costos de transporte maritimo afecta negativamente
la competitividad de las empresas y puede generar un aumento en los precios de los productos

para los consumidores.

Implicaciones aduaneras: Afecta los aranceles aduaneros y otros impuestos que se
aplican a las mercancias importadas, lo que puede generar mayores costos para las empresas y

los consumidores.
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OBJETIVOS

Objetivo General
Analizar las implicaciones aduaneras del Canal de Panama frente a los desafios

derivados de la escasez de agua y el encarecimiento del comercio maritimo en el afio 2023.

Objetivos Especificos

» Describir el impacto de la escasez de agua en el CP en los procesos aduaneros,
incluyendo posibles retrasos en el transito de buques y congestién en los puertos.

» Investigar el efecto del encarecimiento del comercio maritimo en los costos de
transporte y fletes de las mercancias que pasan por el Canal de Panama, y su
repercusion en los ingresos aduaneros y la recaudacion fiscal.

» Analizar los desafios adicionales en materia de seguridad aduanera que surgen
debido a la escasez de agua y los retrasos en el transito de buques, incluyendo el
aumento de riesgos de contrabando y tréfico ilicito de drogas, y proponer

medidas para mitigar estos riesgos
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METODOLOGIA

Tipo de investigacion:

La presente investigacion es de naturaleza juridica, enfocandose en el anélisis de las
implicaciones aduaneras del Canal de Panama frente a la escasez de agua y el encarecimiento
del comercio maritimo en el afio 2023. Este enfoque se justifica por la necesidad de comprender
y evaluar los marcos normativos y las regulaciones que afectan las operaciones aduaneras en el
contexto mencionado. Ademas, se busca proponer recomendaciones basadas en el anélisis de

estos marcos legales y su aplicacion practica.
Enfoque cualitativo:

La investigacion se desarrollard mediante un enfoque cualitativo, el cual es apropiado
para analizar en profundidad los aspectos normativos, contextuales y operativos de la tematica
en estudio. El enfoque cualitativo permite una comprension detallada y contextualizada de las
implicaciones aduaneras, proporcionando una vision holistica y critica de los desafios y

oportunidades que enfrenta el Canal de Panama.
Procedimiento para la recoleccion de informacion:

La recoleccion de informacion se llevara a cabo a través de fuentes secundarias, lo cual

incluye la consulta de:

Sitios web gubernamentales: Se revisaran paginas oficiales como la de la Autoridad del

Canal de Panaméa (ACP), ministerios de comercio y transporte de Panama, entre otros, para
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obtener informacion actualizada y relevante sobre la gestion del Canal y sus implicaciones

aduaneras.

Organizaciones internacionales: Se consultaran informes y publicaciones de entidades
como la Organizacion Maritima Internacional (OMI), el Banco Mundial, y Naciones Unidas,
que ofrezcan perspectivas globales y analisis especializados sobre el comercio maritimo y la

gestion de recursos hidricos.

Informes especializados: Se incluiran documentos de consultoras y entidades
especializadas en comercio maritimo y gestion del agua, que proporcionen datos y analisis

técnicos sobre las condiciones actuales del Canal de Panama.

Literatura juridica: Se revisaran libros, articulos académicos y estudios previos que
aborden la regulacion del comercio maritimo, la gestion del agua y las implicaciones aduaneras,

proporcionando un marco tedrico y normativo sélido para el analisis.
Anélisis de la informacion:

La informacion recopilada serd clasificada y organizada en categorias tematicas
relevantes (escasez de agua, encarecimiento del comercio, implicaciones aduaneras). Se
utilizaran técnicas de analisis cualitativo para identificar las tendencias y desafios comunes, con
el objetivo de elaborar una descripcion detallada y critica de las implicaciones aduaneras del

Canal de Panama en el contexto de 2023.



UNIREMINGTON'

CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON
RES. 2661 MEN JUNIO 21 DE 1996

RESULTADOS Y DISCUSION

v La escasez de agua ha forzado a la Autoridad del Canal de Panama (ACP) a
implementar restricciones en el calado de los barcos, limitando la capacidad de
carga que pueden transportar. Esto ha resultado en un aumento en los tiempos
de espera y una reduccion en la eficiencia del transito, afectando la fluidez del
comercio y generando mayores costos operativos para las empresas navieras.

v" Como respuesta a la disminucion de ingresos y el aumento de costos operativos
debido a la escasez de agua, la ACP ha incrementado las tarifas de peaje. Este
incremento ha repercutido en los costos aduaneros, ya que los operadores
logisticos y empresas de comercio exterior han trasladado estos costos
adicionales a los consumidores finales, encareciendo los productos importados
y exportados a través del canal.

v Las autoridades aduaneras de Panama han tenido que revisar y adaptar sus
politicas para hacer frente a los desafios presentados por la escasez de agua y el
encarecimiento del comercio. Se han implementado medidas temporales para
agilizar el despacho de mercancias y minimizar retrasos, incluyendo la
digitalizacion de procesos aduaneros y la adopcion de tecnologias avanzadas
para mejorar la eficiencia y la transparencia en las operaciones.

v' Lainestabilidad en la operatividad del Canal de Panama ha incentivado a algunas
navieras a considerar rutas alternativas, como el Canal de Suez o rutas maritimas

alrededor del Cabo de Hornos. Este desvio ha impactado los ingresos del canal
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y ha llevado a una revaluacién de las estrategias comerciales y aduaneras para
mantener la competitividad del canal como una via preferida para el comercio
internacional.

v' En respuesta a la crisis, se han planificado inversiones significativas en
infraestructura hidrica y tecnoldgica. La ACP ha anunciado proyectos para la
construccién de nuevos reservorios y la modernizacion de sistemas de gestion
del agua para garantizar un suministro sostenible. Ademads, se estan
desarrollando tecnologias para mejorar la eficiencia en el manejo de cargas y
reducir los tiempos de transito, lo cual tiene implicaciones directas en la

simplificacion y agilizacion de los procesos aduaneros.
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CAPITULOI

Impacto de la escasez de agua en el CP en los procesos aduaneros, incluyendo

posibles retrasos en el transito de buques y congestion en los puertos

Segun Morales (2023) La escasez de agua en el Canal de Panama tiene un impacto
profundo en varios aspectos del comercio y la economia, especialmente en los procesos
aduaneros, el transito de buques, la congestion en los puertos y en la economia panamefia en

general.
Procesos Aduaneros
Retrasos en el Transito de Buques

La escasez de agua ha obligado a la Autoridad del Canal de Panama (ACP) a
implementar medidas estrictas para conservar agua, tales como la reduccion del calado
permitido para los buques. Segun Diaz (2023) el calado es la profundidad méxima que puede
alcanzar un buque sumergido en el agua, y su restriccién significa que los buques deben
transportar menos carga. Esta limitacion no solo afecta la eficiencia de cada transito, sino que

también prolonga los tiempos de espera para que los buques puedan cruzar el canal.

Mayores Tiempos de Espera: Se estima que, en 2024, el tiempo de espera promedio para
los buques podria aumentar en un 10-15%. Esta espera prolongada interrumpe las cadenas de
suministro globales, ya que los barcos tardan mas en entregar sus cargas a destino, lo que puede

generar retrasos en la produccion y distribucion de bienes a nivel mundial.
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Congestion en los Puertos

Los retrasos en el transito de buques provocados por la escasez de agua también han
Ilevado a una mayor congestion en los puertos ubicados en ambos extremos del canal, como el

puerto de Manzanillo en Panama y el puerto de Cristébal en Coldn.

Dificultades para la Carga y descarga: La acumulacion de buques esperando para
transitar el canal crea embotellamientos en estos puertos. La congestion hace que sea mas dificil

y lento cargar y descargar contenedores, lo que eleva los costos operativos y logisticos.

Impacto en la Competitividad: La eficiencia reducida de los puertos y el canal afecta
negativamente la competitividad del Canal de Panaméa como ruta de transito. Los retrasos y
costos adicionales pueden hacer que las navieras consideren rutas alternativas, aunque mas

largas y costosas, como el Canal de Suez o rutas alrededor del Cabo de Hornos.
Otras Posibles Consecuencias
Aumento de los Costos de Transporte Maritimo

Para Sanchez (2023) los mayores tiempos de espera y la congestion en los puertos
resultantes de la escasez de agua han llevado a un aumento de los costos de transporte maritimo.
Esto se traduce en un impacto negativo para los consumidores finales, ya que los costos

adicionales a menudo se transfieren a los precios de los productos.

Impacto en los Consumidores: Una amplia gama de productos importados se ve afectada
por estos aumentos de costos, desde bienes de consumo diario hasta equipos industriales, lo que

contribuye a la inflacion y reduce el poder adquisitivo de los consumidores.
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Dafios a la Economia Panameria

La crisis hidrica y sus efectos sobre el Canal de Panama tienen repercusiones
significativas en la economia Panamefia. El canal es una fuente crucial de ingresos para el pais,

y cualquier disminucién en su operatividad afecta directamente las finanzas nacionales.

Pérdidas de Ingresos: Se estima que, en 2024, las pérdidas por ingresos del Canal de
Panama podrian alcanzar entre 500 y 700 millones de ddlares. Esta disminucion en los ingresos
puede afectar el presupuesto del gobierno panamefio, limitando su capacidad para invertir en

infraestructura, servicios publicos y desarrollo social.
Medidas Mitigatorias y Adaptacion

Para enfrentar estos desafios, la ACP y el gobierno de Panamé& han comenzado a

implementar y considerar varias medidas mitigatorias y de adaptacion:

Optimizacion de Recursos Hidricos: La ACP puede mejorar la gestion del agua
disponible mediante la reutilizacion del agua en las esclusas y la implementacion de tecnologias
mas eficientes. La construccion de nuevas esclusas con sistemas de ahorro de agua podria ser

una solucion a largo plazo.

Inversiones en Infraestructura: Inversiones significativas en infraestructura son
esenciales para aumentar la capacidad del canal y mejorar su eficiencia. Esto puede incluir la

creacion de reservas adicionales de agua o la ampliacion de las esclusas existentes.
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Colaboracion Internacional: La colaboracion con otros paises y organismos
internacionales puede proporcionar los recursos y el apoyo necesario para gestionar la crisis

hidrica de manera més efectiva y sostenible

Diversos estudios han abordado los efectos de la escasez de agua en el Canal de Panama
y sus implicaciones para el comercio maritimo. A continuacion, se destacan algunos de los méas

relevantes:
Estudios Hidroldgicos:

Autoridad del Canal de Panama (ACP): La ACP ha realizado multiples estudios sobre
los patrones de precipitacion y los niveles de agua en los lagos Gatin y Alhajuela, esenciales
para el funcionamiento del canal. Un informe de 2019 del autor Navarro (2019) destacé que las
precipitaciones en la cuenca del canal han disminuido significativamente en la Gltima década,
afectando los niveles de agua necesarios para las operaciones. Estos estudios también sefialan
que fendmenos climaticos como EI Nifio exacerban la reduccion de las precipitaciones, creando

periodos de sequia méas prolongados y severos.

Segun Padro (2024): "Impacto del Cambio Climatico en la Operatividad del Canal de
Panama", publicado en la Revista de Iniciacién Cientifica. Este estudio analizé los datos de
precipitacion y temperatura en la region, concluyendo que las tendencias actuales de cambio
climatico probablemente aumentaran la frecuencia y severidad de las sequias, afectando la

capacidad operativa del canal.
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El estudio de Padro (2024) aporta informacion crucial y actualizada sobre cémo el
cambio climatico esta afectando los patrones de precipitacion y temperatura en la region del
Canal de Panama. Este conocimiento es fundamental para entender las condiciones actuales y
futuras que podrian influir en la disponibilidad de agua para las operaciones del canal. Al
identificar una mayor frecuencia y severidad de las sequias, Padro proporciona una base
empirica que respalda la necesidad de adaptar las estrategias de gestion de recursos hidricos y
de desarrollar politicas aduaneras que mitiguen los impactos negativos de estos cambios

climaticos.

Ademas, el estudio de Padro (2024) complementa y refuerza otros trabajos previos,
ofreciendo un panorama mas completo de los desafios que enfrenta el Canal de Panama debido
al cambio climético. Al incorporar estas conclusiones, esta investigacion se beneficia de un
analisis robusto y actualizado, lo que le permite realizar un diagndéstico preciso de la situacion
actual y proponer recomendaciones mas efectivas para la gestion de los procesos aduaneros y

operativos en el contexto de la escasez de agua.
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CAPITULO I

Efectos del encarecimiento del comercio maritimo en los costos de transporte y fletes
de las mercancias que pasan por el Canal de Panam4, y su repercusion en los ingresos

aduaneros y la recaudacion fiscal

Aumento de Tarifas de Flete:

Segun Vergara (2023) el aumento en los costos operativos del comercio maritimo puede
estar influenciado por varios factores, como los precios del combustible, los costos laborales y
las tarifas portuarias. Estos costos adicionales son trasladados a las tarifas de flete, lo que resulta

en un encarecimiento del transporte de mercancias a través del Canal de Panama.

La fluctuacion en los precios del petroleo, por ejemplo, puede tener un impacto
significativo en los costos de operacion de los buques, ya que el combustible es uno de los
mayores gastos para las navieras. Un aumento en los precios del petrleo puede conducir a un

incremento en las tarifas de flete para compensar estos mayores costos.

Ademas, factores como la congestion en los puertos, los retrasos en la carga y descarga,
y ladisponibilidad de contenedores también pueden contribuir al aumento de las tarifas de flete,
ya gue estos problemas pueden aumentar los tiempos de espera y los costos operativos para las

navieras.
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Cambio en las Rutas de Transporte:

El encarecimiento del transporte a través del Canal de Panama puede llevar a que
algunas navieras consideren rutas alternativas, incluso si son mas largas, si resultan mas
economicas en términos operativos. Esto puede incluir rutas que eviten el canal por completo,

como el Cabo de Hornos en el extremo sur de América del Sur o el Canal de Suez en Egipto.

Ademas del costo, otros factores como la seguridad, la estabilidad politica y las
regulaciones ambientales pueden influir en la decision de cambiar de ruta. Por ejemplo, las
tensiones politicas en una regién determinada pueden llevar a las navieras a evitar esa area,

incluso si significa un aumento en los costos de transporte.

Este cambio en las rutas de transporte puede tener implicaciones importantes para el
comercio global y la economia de Panama, ya que puede afectar el volumen de trafico que pasa

por el canal y, por lo tanto, los ingresos generados por su operacion.
Repercusiones en la Competitividad:

Segun Moloney (1989) puede hacer que las mercancias que dependen de esta via sean
menos competitivas en comparacién con productos similares que se transportan a través de rutas
alternativas o que se producen localmente. Esto puede afectar negativamente a las industrias
que dependen del comercio internacional, como la industria manufacturera y agricola, que
pueden enfrentar dificultades para competir en los mercados globales si los costos de transporte

son prohibitivos. Ademas, una pérdida de competitividad en el comercio internacional puede
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tener un impacto en la economia de Panama en su conjunto, ya que el comercio exterior juega

un papel importante en su PIB y en la generacion de empleo.

Ahora bien, dado que se trata de un pais con una orientacion econdémico-politica
favorable a la apertura de los mercados internacionales y la atraccion de inversion extranjera,
su actividad econdmica se centra en el comercio tanto de exportacion como de importacion, lo
que contribuye significativamente al Producto Interno Bruto (PIB). En este contexto, al
mencionar las exportaciones e importaciones, es importante considerar el comercio maritimo,
es decir, el movimiento de carga que entra y sale del pais por via maritima, ya que el mar es el
medio preferido tanto por los productores como por los consumidores. Ademas, al hablar del
comercio maritimo, es inevitable referirse al Canal de Panama y su impacto en la economia del
pais sudamericano. Esta influencia se evidencia claramente debido a la proximidad del pais con
este paso interoceanico, lo que convierte su territorio en un punto estratégico en el comercio

internacional.

Segun Suarez (1981) el CP es un lugar de suma preponderancia para el capital del pais.
Tanto por el trénsito de buques que salen de puertos colombianos como por aquellos que arriban
a ellos, o por el hecho de que los embarcaderos a nivel nacional contribuyen a las relaciones
interoceanicas, es de super importancia la influencia que el Canal tiene para Colombia, y no

solo para el pais si no para todo el mundo.

Podriamos afirmar también que el Canal de Panaméa desempefia un papel crucial en el
impulso de la economia global, especialmente al facilitar el acceso de América Latina a los

mercados internacionales de manera eficiente. En este sentido, Colombia se destaca como uno
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de los paises que mas se benefician debido a su proximidad con este importante paso maritimo.
Esta cercania estratégica le permite a Colombia exportar sus productos a los mercados
internacionales y realizar importaciones sin incurrir en costos significativamente elevados.

(Peres, 2001).

Claramente, con lo expuesto, se demuestra que los impuestos relacionados con las
exportaciones en Colombia estan estrechamente ligados a las variaciones que pueden surgir en
el transporte maritimo. Esto se evidencia con las normativas que se establecen en este &mbito.
No obstante, es crucial abordar estos temas destacando la importancia de la influencia de otros

sectores en el Producto Interno Bruto (PIB) colombiano.

Normatividad

(LEY 677 DE 2001)

(Decreto 1289 del 17 de junio de 2015)

(Decreto 390 del 7 de marzo de 2016)

(Decreto 2147 del 23 de diciembre de 2016)

Tratado/Acuerdo

(Tratado Herran-Hay, 1903)
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Tratado Hay-Bunau Varilla

(Tratados Torrijos-Carter, 1977)

Tratado Urrutia-Thomson

Acuerdo Comercial entre Panaméa y Colombia, TLC (2015)

Acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio (GATT de 1947)

Acuerdo general sobre el comercio de servicios

Legislacion y Decretos en Panamé

Decreto/Ley

Decreto Ley 2324 de 1984 (Colombia)

Decreto 5057 de 2009 (Colombia)

(Decreto Ejecutivo 147 , 2007, 13 de agosto )

Ley No. 28 del 17 de julio de 2006 (Panama)

Resolucion de Gabinete No. 178 de 13 de octubre de 2008 (Panama)

Decreto Ejecutivo 94 de 26 de abril de 2007 (Panama)
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Segun Diaz (2023) en su estudio transito por el canal de panama analiza especificamente como
las restricciones operativas debido a la escasez de agua aumentan los costos de transporte. El
autor destaca que los buques deben reducir su carga o esperar por condiciones favorables,
incrementando los tiempos y costos de transito. Esto proporciona un marco para entender los
desafios operativos y econdmicos que enfrenta el Canal de Panama en tiempos de escasez de

agua, y como estos desafios pueden traducirse en mayores costos de transporte y fletes.
CAPITULO 1l

Desafios adicionales en materia de seguridad aduanera que surgen debido a la escasez
de agua y los retrasos en el transito de buques, incluyendo el aumento de riesgos de

contrabando y tréafico ilicito de drogas y proponer medidas para mitigar estos riesgos

Segun Vallejo (2014) la escasez de agua y los retrasos en el transito de buques pueden
aumentar significativamente los riesgos de contrabando y tréfico ilicito de drogas. Los retrasos
prolongados proporcionan mas tiempo a los contrabandistas para ocultar mercancias ilicitas y
la congestion en los puertos facilita el trasbordo ilegal. Ademas, las rutas alternativas, menos
vigiladas debido a la escasez de agua, pueden ser aprovechadas para el trafico de drogas. La
presion por agilizar el transito puede aumentar la corrupcion y el soborno entre funcionarios, y
la saturacién de recursos y personal aduanero puede disminuir la eficacia en la inspeccion de

mercancias.

Para mitigar estos riesgos, se deben implementar varias medidas. En primer lugar, la

mejora de la tecnologia de inspeccidén mediante sistemas de escaneo avanzado y tecnologias de
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deteccion no intrusiva, asi como el uso de inteligencia artificial y andlisis de big data para
identificar patrones sospechosos. En segundo lugar, se debe incrementar la vigilancia maritima
con drones y patrullas navales, fortalecer la cooperacion internacional para compartir

informacidn y coordinar patrullajes.

Para Serna (2015) también es crucial proporcionar capacitacion continua y recursos
adicionales para el personal aduanero, aumentando el personal durante periodos de congestion.
La cooperacion internacional debe fortalecerse mediante acuerdos para el intercambio de
informacion y la participacion en redes y foros internacionales. Ademas, es necesario mejorar
los procedimientos aduaneros simplificando y digitalizando procesos, implementando
programas de gestion de riesgos y fomentando la transparencia y la ética a través de campafias

de sensibilizacién y la creacion de canales seguros para denunciar practicas corruptas.

La importancia del control aduanero y el sistema de gestion del riesgo en el ambito
aduanero es fundamental para prevenir actividades ilegales y garantizar el cumplimiento de la
normativa vigente. Ambos sistemas se complementan y deben trabajar de manera conjunta para

asegurar la eficacia en la vigilancia aduanera.

El control aduanero consiste en una serie de medidas destinadas a garantizar el
cumplimiento de las formalidades establecidas en la ley o reglamento aduanero. Esto implica
supervisar las actividades de los usuarios aduaneros y obligados, como los operadores de
transporte multimodal, para asegurar el adecuado cumplimiento de sus obligaciones (Castro,
2010). Por otro lado, el sistema de gestion del riesgo aduanero es una herramienta utilizada para

prevenir y controlar posibles riesgos asociados con las operaciones aduaneras, como el
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contrabando, el fraude aduanero y el lavado de activos. Este sistema permite a la autoridad
aduanera identificar y evaluar posibles riesgos antes, durante y después de las operaciones, y

tomar medidas para mitigarlos.

Es esencial que el control aduanero y el sistema de gestion del riesgo trabajen de manera
coordinada y complementaria. El control aduanero se encarga de aplicar medidas de vigilancia
y cumplimiento, mientras que el sistema de gestion del riesgo proporciona analisis y evaluacién
de riesgos para orientar las acciones de control. Esto permite una respuesta mas eficiente y

proactiva ante posibles amenazas y actividades ilegales en el &mbito aduanero.
Fases del Control Aduanero

El control aduanero se divide en tres fases principales tanto para importaciones como

exportaciones:
Fase Previa: Se ejerce antes de la admision de la declaracion aduanera.

Acciones: En esta fase se revisan los perfiles de riesgo del importador o agente de
aduana. Esto incluye evaluar el historial de cumplimiento del importador, la naturaleza

de las mercancias y cualquier indicio de posible incumplimiento o fraude.

Fase Durante: Se lleva a cabo desde la presentacién de la declaracion aduanera hasta

el retiro de la mercancia.

Acciones: Durante esta fase, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
puede solicitar documentos de soporte, autorizaciones y licencias que deben concordar

con los datos registrados en la declaracion aduanera. Se realiza una revision detallada
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de la documentacion presentada y, si es necesario, una inspeccion fisica de las

mercancias.
Fase Posterior: Ocurre después del retiro de la mercancia del almacén temporal.

Acciones: Este control puede realizarse hasta cinco afios después de la liquidacion de
tributos. Implica auditorias y revisiones posteriores para asegurar que todas las

regulaciones y pagos de tributos se han cumplido adecuadamente.

Los OCE son personas naturales o juridicas que participan directa o indirectamente en

las operaciones aduaneras. Segun el Decreto 390 de 2016, estos incluyen:

Agencias de Aduana: Entidades autorizadas encargada de regular todas las actividades

mercantiles.

Transportadores: responsables del traslado de mercancias desde el punto de origen hasta

el destino final.

Agentes Aeroportuarios, Maritimos y Terrestres: Coordinan y facilitan el movimiento

de mercancias a través de sus respectivos medios de transporte.

Agentes de Carga Internacional y Operadores de Transporte Multimodal: Gestionan el
transporte y logistica de las mercancias a nivel internacional, utilizando multiples modos de

transporte.

Aforos Aduaneros



UNIREMINGTON'

CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON
RES. 2661 MEN JUNIO 21 DE 1996

Los aforos son inspecciones realizadas por la autoridad aduanera para verificar el
Estado, peso, cantidad y otras caracteristicas de las mercancias, determinando asi los derechos

e impuestos correspondientes. Existen dos tipos de aforos:

Aforo Documental: Implica la verificacion de la documentacion presentada de manera
electrdnica. La autoridad aduanera revisa todos los documentos de soporte relacionados con la

operacién aduanera.

Aforo Fisico: Consiste en la inspeccion fisica de las mercancias utilizando tecnologia
avanzada para asegurar que la informacion declarada coincide con las caracteristicas reales de

la mercancia.
Regimenes Aduaneros

Los regimenes aduaneros son operaciones que asignan un destino especifico a los bienes

que ingresan o salen de la jurisdiccion aduanera nacional. Los principales regimenes son:

Definitivos: Mercancias que se importan o exportan para permanecer en el pais de

destino por tiempo ilimitado, debiendo ser nacionalizadas.

Temporales: Mercancias que permanecen en el pais por un tiempo limitado y con un fin

especifico, exentas de impuestos al comercio exterior.

Matriz de Riesgo
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La DIAN administra un sistema de control de riesgos para detectar y prevenir
actividades ilicitas como el contrabando, que representa una amenaza significativa para la
economia nacional. Pese a estos esfuerzos, el contrabando sigue siendo un problema. En
Latinoamérica, se estima que las pérdidas por contrabando representan entre el 0.9% y el 2%
del PIB anual. Los productos mas comunmente contrabandeados incluyen licores, cigarrillos,
textiles, productos metalmecénicos, software, calzado, alimentos y cosméticos, resultando en
pérdidas anuales de aproximadamente 6,000 millones de doélares, lo que equivale a un 10% del

total de las importaciones legales (Avila, 2020).

CONCLUSIONES

> La escasez de agua en el Canal de Panama ha destacado la importancia de la
gestion sostenible de los recursos hidricos en el contexto de las operaciones

aduaneras y el comercio maritimo internacional.
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La crisis hidrica ha impulsado la necesidad de colaboracion entre multiples
actores, incluyendo gobiernos, empresas privadas Yy organizaciones
internacionales, para encontrar soluciones innovadoras que aseguren la
continuidad operativa del canal y mitiguen los impactos en el comercio global.
Las restricciones en la capacidad operativa del canal han evidenciado la
interdependencia de las economias regionales y globales, subrayando la
importancia de una gestion efectiva de las rutas de transporte maritimo para el
desarrollo econémico y la estabilidad financiera.

La adaptacion de las politicas aduaneras ha requerido un enfoque proactivo y
flexible por parte de las autoridades, reconociendo la necesidad de equilibrar la
seguridad y eficiencia del comercio con las demandas operativas y econémicas
en constante cambio.

La crisis en el Canal de Panama ha servido como un recordatorio de la necesidad
de diversificacion en las estrategias de transporte y logistica a nivel global,
fomentando la exploracion de nuevas rutas y modos de transporte para reducir
la dependencia de una Unica via de transito.

La crisis en el canal ha resaltado la importancia de la resiliencia y la planificacion
de contingencia en la gestién de las cadenas de suministro internacionales,
incentivando a las empresas a fortalecer sus capacidades de adaptacion y
respuesta ante situaciones imprevistas.

La inversion en investigacion y desarrollo tecnoldgico se ha vuelto prioritaria

para mejorar la eficiencia operativa y la seguridad del transporte maritimo a
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través del canal, impulsando la adopcion de soluciones innovadoras como la
automatizacion y el uso de energias renovables.

» Latransparencia y la comunicacion efectiva entre las autoridades aduaneras, las
empresas del canal son fundamentales para mantener la confianza y la
cooperacion en momentos de crisis, facilitando la toma de decisiones informadas
y coordinadas.

» La crisis en el canal ha generado oportunidades para el fortalecimiento de
alianzas internacionales y la colaboracion en proyectos de infraestructura y
desarrollo econémico, promoviendo la integracion regional y la prosperidad
compartida.

» Lagestion de riesgos y la evaluacion continua de vulnerabilidades son procesos
cruciales para garantizar la resiliencia y la seguridad del comercio maritimo a
largo plazo, impulsando la implementacion de medidas preventivas y la mejora

continua de las capacidades operativas y regulatorias del canal
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