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Descripcién del problema

Vivimos en un mundo donde cada vez crece a un ritmo alarmante el desequilibrio y
agotamiento de los recursos naturales de los ecosistemas, lo que requiere generar mecanismos
orientados a conservar, proteger y a un ordenamiento y uso sostenible de los mismos, con
estrategias y objetivos de conservacion y promover politicas publicas frente a los desafios
ambientales, como herramienta las “medidas de compensacién” a reparar y recompensar a las
comunidades dentro de un territorio y al medio ambiente que ha sido afectado negativamente

por actividades derivadas de un proyecto, obra u actividad (Publica, Funcion, 2024).

Radica la importancia de los organismos multilaterales a implementar proyectos o
medidas a compensar el ambiente, buscando mitigar los impactos negativos de estas
actividades. El organismo internacional OCDE aborda y trabaja en los desafios ambientales
reconociendo la importancia a un futuro sostenible los ODS, través de la colaboracion de los
diferentes paises miembros que lo componen, a promover una politica social y econémica a nivel
global a desarrollar politicas publicas y recomendaciones de la proteccion medioambiental,
mediante informes, andlisis o estudios, proporcionar, orientar o asesorar a los 38 paises
miembros a adoptar medidas a una gestién adecuada y mejorar la practica ambiental (Pérez,
2020)

Se ha realizado un analisis comparativo, de las instituciones financieras internacionales:
el BID y BM y la importancia a una infraestructura sostenible y la vision medioambiental,
respetando los derechos humanos de los proyectos financiados, cuya finalidad es el desarrollo
social y econémico mediante la evaluacion ambiental, social, de riesgos, de impacto ambiental
y la gestion de riesgos, garantizando el cumplimiento de los estandares internacionales y de las

seis politicas de salvaguardias. (Georgoulias, 2016).
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De igual manera, en la promociéon de un desarrollo econémico y social de los paises
miembros en la promocién y apoyo de las compensaciones en América Latina y el Caribe, la
evaluacion y gestion de los impactos ambientales EGIA para la mitigacion y el papel que
desempefia el BID y el centro de estudios para el desarrollo CED, fundamental en la financiacion
de los proyectos de desarrollo como infraestructura o explotacion de recursos naturales,
trabajando con los paises miembros a través de asesoramiento legal y profesional para
garantizar las mejores practicas en subsanar el ambiente y el fortalecimiento de la capacidad
institucional a la conservacion (Juan Carlos P4ez, 2023).

Como estrategia para contrarrestar los impactos negativos de las actividades humanas,
surge la necesidad de encontrar soluciones sostenibles en diferentes paises y regiones del
mundo. Citando a Blanca Torres Ramirez y segun Convencién de Naciones Unidas para el
Cambio Climatico (2019) México ha sido de los paises que mas ha asumido la lucha frente al
cambio climatico, avanzando en la disminucién de las emisiones de gases de efecto invernadero
y carbono negro y la importancia que tiene la conservaciéon del medio ambiente y sus

ecosistemas.

Por lo que requiere se tomen medidas estratégicas y prioritarias a identificar y evaluar los
costos y beneficios econémicos y la necesidad de generar politicas publicas que detenga la
pérdida o dafio ambiental principalmente derivado de actividades humanas (Minambiente, 2021).
Resalta la necesidad de tomarse y aplicarse medidas para compensar las afectaciones e
implementen acciones a preservar, mejorar o restaurar los ecosistemas, por lo que es relevante
analizar experiencias y enfrentar los retos a conservar el planeta, como se ha ido aplicando en
muchos paises del mundo, incluidos paises latinoamericanos, por interesar el respeto y cuidado
del medio ambiente, mediante politicas gubernamentales y la participacion de diferentes actores
como ONG, autoridades de planificacion territorial y ecologistas, departamentos ambientales
(Niak Koh, 2019).

Por este interés, la lectura relata, se han registrado medidas o iniciativas aplicadas en su
normativa para garantizar el desarrollo sostenible y sustentable mediante compensaciones como
Bancos de habitat, PSA, planes de restauracién, adopcion de practicas agricolas etc. en la
construccion de politicas publicas ambientales, equilibrando entre desarrollo y crecimiento
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econdémico frente a la conservacién del medio ambiente, adelantadas por los gobiernos para
prevenir o buscar solucionar aquellas problematicas medioambientales implementadas a nivel
nacional, territorial, sectorial con criterios de sostenibilidad ambiental, financiera y legal.

Los paises avanzan en la implementacion de politicas y planificacion ambiental
equivalente al desarrollo econémico, como un problema que ha generado un andlisis y la
intervencion de instituciones, Estado y comunidad en la blsqueda de alternativas a la premisa
de un equilibrio entre naturaleza y sociedad y la conservacién de la vida, predominando las

estrategias locales para restablecer como subsanar el dafio generado.

Se requiere de politicas publicas o medidas a proteger, prevenir y hacer control de los
recursos naturales, como reza nuestra Constitucion Politica de Colombia (1991) en busqueda
del derecho de gozar de un ambiente sano y en el caso de Colombia es uno de los paises segun
documento CONPES 3886 (2017) con mayor biodiversidad, riqgueza natural, variedad

ecosistemas y riqueza hidrica del planeta.

Titulo

Andlisis de estrategias de compensaciones ambientales dentro de la administracion
publica y territorio.

1. Objetivo General

Analizar las estrategias de compensacion ambiental para su proteccion con la finalidad

de resarcir el impacto que puede generar las actividades humanas.
1.1 Objetivos Especificos

1. Caracterizar la problematica ambiental generada por las actividades humanas

determinando el impacto que se genera en la biodiversidad.

2. Definir las diferentes estrategias como modelos de Pagos de servicios ambientales
(PSA) o incentivos ofrecidos en pro de un servicio ecoldgico.
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3. Garantizar el cumplimiento a compensar el ambiente, evitando perder la biodiversidad

como aspecto favorable del bienestar de las comunidades.
1.2 Pregunta de investigacion

¢cuan eficientes han sido las compensaciones ambientales orientadas a la

conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales?

Justificacion

Una de las principales fuentes de mayor dafio ambiental, se encuentra en la extraccion y
produccion de hidrocarburos generando gran afectacion, degradacion de los ecosistemas y
perdida de la biodiversidad y afectacién a las fuentes hidricas, por lo cual para abordar estos
impactos en caso colombiano el MADS establecidé el “manual para la Asignacion de
Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad” (MACPB) que entré en vigor a partir del 1 de
enero de 2013 y mandatario a “proyectos que requieran y soliciten licencias ambientales o de
explotacion de hidrocarburos ante la ANLA” (Soto & Sarmiento, 2014).

En nuestro pais la Ley 1931 (2018) dispone de mediadas a prevenir, controlar o mitigar
los dafios ambientales y acciones contra el cambio climatico el cual “Colombia es muy vulnerable”
CEPAL& NU (2014, pag. 13) estableciendo medidas para la responsabilidad ambiental y
participaciéon ciudadana; sumado al papel del DNP para formular y coordinar politicas publicas y
proyectos de inversidon que incluye promover herramientas como PSA en los territorios e
incentivos econdmicos a beneficiar y recompensar a “propietarios y administradores de las areas
y ecosistemas” de conservacion de agua, biodiversidad y otros, como medida de “crecimiento
verde”, establecido art. 60 del Decreto Ley 870 de 2017. (DNP, 2018, pag. 15).
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Vale la pena recordar, por lo que llevo a las primeras iniciativas de compensacion
ambiental se desarrollan en Europa en la década de 1970 Maria José Carrasco y otros (2013)
como parte de mitigar el impacto ambiental en proyectos de infraestructura pero que actualmente
se implementan en diversos contextos y se regula de acuerdo con las leyes y politicas de cada
pais. Se reconoce al Estado como el responsable de conservar su biodiversidad y uso sostenible
de sus recursos representados los valores “ecoldgicos, sociales, econdmicos, genéticos,

educativos, cientificos, culturales, recreativos y estéticos” Congreso de Colombia (1994, pag. 1).

Ante estos aspectos cabe destacar, la relevancia que adquiere el valor de la naturaleza y
una normatividad ambiental eficiente orientada a controlar el dafio y deterioro que ocasiona las
actividades mineras y orientadas a la realidad del pais y las regiones frente a la polémica entre
conservacion y desarrollo.

3. Marco teérico
3.1 Antecedentes
3.1.1 Internacionales

3.1.1.1 “Compensaciones de biodiversidad: experiencias en Latinoamérica y
aplicacién en el contexto colombiano”.

Segun andlisis Arbeldez & Sagre (2015) los autores aplican recomendaciones acerca del
disefio y posibles alternativas de “compensaciones por perdida de la biodiversidad: en
Latinoamérica, tuvo en cuenta métodos que han implementado otros paises como EE. UU.,
Reino Unido, Australia, Canada y la Unién Europea, para compensar “impactos de proyectos de

desarrollo y una estrategia” de movilizar recursos para su preservacion.

De igual manera, este documento permite entender como han sido los proyectos llevados
a cabo en Latinoamérica (mineros, viales o de hidrocarburos) muestran las diversas
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circunstancias ambientales, sociopoliticas, socioculturales y los distintos marcos regulatorios a
nivel mundial como parte de un analisis de aprendizaje en “proyectos de infraestructura en
Latinoamérica y la implementacion de compensaciones a la biodiversidad en el contexto
colombiano (2015, pag. 159)

Segun informe del tratado internacional del “convenio sobre la diversidad biolégica-CDB,
Naciones Unidas” (1992) vigente actualmente, este concepto biodiversidad, enfatiza en la
diversidad de la “vida”’ y la gran variedad de seres vivos de cualquier fuente que habitan en el
planeta y donde se reconoce como el fundamento para el bienestar humano; lo cual su perdida
puede producir consecuencias negativas para los ecosistemas y para la sociedad en general

fomentando una equidad y justicia en su utilizacion.

Lo importante es que, en los territorios se incluya “la conservaciéon de sus ecosistemas,
la proteccién de sus especies”, evitar su desaparicion, la prevencion y el uso sostenible de sus
recursos naturales, la oportunidad de” los gobiernos y de la sociedad civil’ de tomar decisiones,
segun los autores inicialmente mas soélidas, acertadas y con posibilidad de ejecutarlas, acordes
a la biodiversidad a nivel global que contribuya positivamente en aspectos importantes para los
humanos en lo social, ambiental y econémico asegurando reducir la perdida de la variedad de
seres vivos en todos los niveles aplicando una jerarquia de mitigacién, considerando compensar
los impactos

Lo que en conclusidn, la sistematizacion de experiencias como practicas de aprendizaje
y valiosas fuentes de informaciéon, como herramienta a tomar decisiones que puedan
proporcionar y fortalecer las acciones que se apliquen para conservar y proteger la biodiversidad
particularmente en Colombia, aboga el articulo por un enfoque mas estructurado, ampliamente
participativo en implementar politicas de compensacion de la biodiversidad en Latinoamérica y
para asegurar la conservacion y biodiversidad frente a los desafios del desarrollo.

3.1.1.2 “Compensacion ambiental en el derecho aleman”

De acuerdo con la lectura de Carbonell (2022) centra su enfoque, en como Alemania ha
aplicado y regulado “la compensacion por perdida de la biodiversidad” relacionada al desarrollo

desde la década de 1970. En este enfoque se ve uno de los programas de compensacion mas
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antiguos dl mundo y se ve reflejado la evolucién y los “principios fundamentales de la politica
ambiental” alemana.

Compensacion el ambiente en Alemania se aborda, en “la Ley federal de proteccién de
la naturaleza”, que se ha ido actualizando, uno de los principios clave es el de la “no pérdida
neta” buscando asegurar cualquier impacto negativo en la biodiversidad sea compensado de tal
manera que, evite una disminucion neta en “la calidad de los recursos naturales”. Por ello son
indispensables las politicas publicas de compensacion ambiental en el derecho aleman
influenciadas en la legislacion de la Unién Europea, basado en un marco legal sélido y una
conciencia medioambiental arraigada en la ciudadania, desde la proteccién al medio ambiente
en 1994 como un objetivo estatal y establecida en su Constitucion Politica.

Se obliga a los poderes del ejecutivo y legislativo y a los organismos publicos a la proteger
el entorno y sus “recursos naturales” y a la responsabilidad de los estados federados a aplicar la
legislacion federal, enfatizando en areas especializadas bajo la jurisdiccion directa del gobierno
federal. En un marco politico el gobierno federal aleméan, establece UE junto con la OCDE una
politica de bioeconomia para financiar programas relacionados a la ciencia tecnologia e
innovacion que, en un trabajo conjunto con “Ministerios de Agricultura, Asuntos Econdémicos,

Medio Ambiente, Cooperacion Econdmica y Asuntos Exteriores” (Patermann, 2018, pag. 57).

Toma importancia el cumplimiento de estas politicas, por ello se lleva a cabo auditorias,
licencias, permisos y la participacion de las autoridades alemanas, que regulan la formulacién de
las Politicas, sin olvidar la importancia que adquiere la participacion ciudadana en proyectos
estratégicos, para la toma de decisiones y el cumplimiento ambientales eficaz ya que de lo
contrario el incumplimiento a la normativa ambiental, puede iniciar procesos judiciales.

Como conclusion la expresidn “compensacién ambiental” y respecto a la RAE refiere a “proveer
un beneficio a alguien en restitucion de un dafio o perjuicio causado” (2022) a contrarrestar los
dafnos e impactos “irremediables” a los ecosistemas por las acciones diversas de las actividades
humanas.

3.1.1.3 Los ecosistemas y el bienestar humano

Segun (Garcia, 2022) en su articulo analiza lo esencial que es “el ambiente para la calidad
de vida”, lo que lleva a pensar en un “equilibrio entre crecimiento econdémico sostenible” y la
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proteccion y preservacion de la diversidad biol6gica a la supervivencia de los ecosistemas y las
especies, sumado a la preocupacion del cambio climatico que lleva a tomar decisiones en
aspectos econémicos, sociales y ambientales, sefialando que para ello se ha optado por el
ordenamiento juridico.

Con el fin de cohonestar, estos dos términos desarrollo econémico y la proteccion
ambiental para dar resultado a una politica medioambiental y social que contenga dentro de los
proyectos informacion transparente y suficiente para su aplicacién, es importe pasar por tres
etapas: evitar, reducir y compensar; concluyendo igualmente, que referentes como EEUU y
Europa en sus mercados de créditos ambientales con sus diferentes medidas de compensacion
pueden llevar a mitigar los impactos negativos permitiendo evaluar las distintas soluciones
alternativas aplicando los planes correctivos a subsanar estos.

Entender las compensaciones al ambiente, va mas alla de conservar la biodiversidad y la
perdida y la degradacion de esta, concreta a un desarrollo econémico impactado a un proyecto
0 una actividad humana a costa de un alto costo ambiental, por lo que el desarrollo econémico y
los ecosistemas estan intimamente vinculados con el ser humano brindando servicios esenciales
de alimentos, regulacion de clima, agua potable, entre otros y que son fundamentales para la
economia y para una “calidad de vida de los habitantes de un territorio”, que requiere
implementacion de estrategias para lograrlo.

Por lo que requiere se aborden desafios de politicas publicas o programas
gubernamentales, para promover su proteccion y sustentabilidad, igualmente desde una cuestién
ética y de concientizacion ambiental equilibrando de la mejor manera el desarrollo acelerado de
la tecnociencia. En palabras del fildsofo aleman Jonas Hans (2017) “la naturaleza también ha
caido bajo nuestra responsabilidad” Comprendiendo “la relacion entre hombre y naturaleza” y la
responsabilidad que tengo como persona de preservar en mejores condiciones la vida humana,
garantizando a “las futuras generaciones las condiciones necesarias” para su supervivencia y
bienestar.

3.1.1.4 “Medidas de compensacion ambiental”

Mimbrero (2022) Teniendo en cuenta el articulo “sobre las medidas de compensacion en
el &mbito forestal espafiol”, muestra mecanismos implementados en la politica agricola comun
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PAC como PSA, pagos verdes o greening, incentivos econémicos, bajo la importancia en relacion
con el medio ambiente y la mejora del sector agricola europeo y como politica a promover la
agricultura sostenible y garantizar la seguridad alimentaria “al desarrollo sostenible”, en relacién
al ambiente y sociedad e implementando mejoras en la productividad, por medio de
remuneracion a agricultores.

Razon por la que se incorpora a una normatividad, “desde el punto de vista juridico” en
todos los Estados miembros la defensa “del ambiente y sus recursos naturales”. La autora trata
los puntos sobre las compensaciones ambientales en Espafia, dentro de las politicas publicas y
el territorio en relacién con la “gestién ambiental” y la conservacién “de los recursos naturales”

por intermedio de estos mecanismos.

Por ello se informa de las medidas tomadas y contenidas en la norma, orientadas como
un instrumento de gestién, implementadas para compensar “los impactos ambientales causados
por las actividades humanas”, especificamente el sector forestal. Incluye la restauracion de areas
degradadas, “la conservacion de especies en peligro” o en via de extincidn, creacion de reservas
forestales, promocién de practicas sostenibles de gestion forestal y la implementacion de
proyectos de reforestacion, relacionadas a politicas publicas, de medio ambiente y “desarrollo

sostenible”.

Estas medidas, incentivan a enfrentar los retos de las areas rurales espafiolas y
establecen directrices y regulaciones para proteger y conservar en tres aspectos econémico,
social y ambiental, entendiéndose que, el éxito requiere de trabajar juntos para proteger y
conservar el medio ambiente y la promover practicas sostenibles, donde el sector forestal es “la
base de la economia y la fuente” de los servicios ecosistémicos por la importancia frente al

cambio climatico.

Como estrategias a proteger o restaurar, se interrelaciona con el territorio, a la ubicacion
geogréafica a compensar y la manera de poder entender, como se esta gestionando el territorio
para “garantizar la conservacion de la biodiversidad” y el equilibrio ecoldgico en la UE. Por lo
gue permite entender la importancia y lo fundamental que resulta conocer la informacion y el
analisis relevante sobre “las politicas publicas y la gestion” del territorio en relacién con “la
conservacion ambiental y el desarrollo sostenible”.
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En conclusién, es que se cuenta el derecho ambiental a la importancia que tiene los
mecanismos de compensacion dentro del sector econémico en la UE, a ver “la necesidad de
proteger la biodiversidad”, conservacion de las especies, habitat, cuidado de los paisajes y
servicios ecosistémicos; aportando a las sociedades humanas en su calidad de vida y mediante
esta politica “el apoyo al desarrollo sostenible de las zonas rurales” y a mitigar los impactos
adversos de la agricultura en “el medio ambiente” y como herramientas necesarias las

compensaciones ambientales en el contexto agricola.
3.1.1.5 “Pagos por servicios ambientales PSA”

El propdsito del siguiente documento por Luna Claudia (Luna, 2020) presenta un analisis
para examinar la normativa vigente en Argentina en relaciéon con la compensacion y PSA para
identificar un mercado de servicios y a partir de ahi poder detectar tanto fortalezas como
debilidades, para la implementacion de manera sostenible un sistema econémico que reconozca
y remunere d manera directa y contractual los servicios ambientales que ofrecen los bosques
nativos.

En este andlisis al desarrollo sostenible, se promueven acciones de conservacion
regionales, evaluar la eficiencia y la transparencia sobre la biodiversidad, valorar y compensar
los servicios ecosistémicos y las compensaciones al cumplir las condiciones para operar

mediante herramientas legales existentes para el uso racional y sostenible de la biodiversidad.

En este sentido, el marco legal para compensar al medio ambiente y sus ecosistemas
busca promover la conservacién con incentivos econémicos para quienes contribuyen a la
proteccion de cuencas hidrograficas, mejorar y conservar bosques o restaurar ecosistemas
degradados, para compensar a los propietarios de tierras en donde hay bosques, para generar
beneficios ambientales y conservar el desarrollo econémico con la proteccién del ecosistema

asegurando la sostenibilidad a largo plazo.

Desde la perspectiva, que define este término, se encuentra la articulaciéon en armonia
con “lo ambiental y lo social, buscando satisfacer las necesidades presentes sin comprometer la
capacidad de las futuras”, donde equilibrar estas dimensiones econdmicas, sociales y

ambientales juega un papel fundamental las politicas publicas en “el desarrollo sostenible” frente
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a las medidas de compensacion ambiental en un territorio determinado, buscando garantizar
este equilibrio entre crecimiento econémico y la proteccion al ambiente natural.

De modo que, la lectura enfatiza “el convenio de Naciones Unidas sobre el cambio
climatico”, resaltando el significado que tiene “los bosques nativos para mitigar el cambio
climatico”, ya que contribuyen a la regulacion de la temperatura la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién de los “recursos hidricos”, para implementar de manera sostenible
el reconocimiento econdmico de PSA. Sin embargo, se destaca como debilidad de desarrollar un
mercado mas efectivo que permita implementar mas ampliamente estos pagos ayudando en la
mitigacién de sus efectos.

3.1.2 Nacionales

2.1.2.1 “Valoracion monetaria del beneficio ambiental generado por el paramo de
Santurban”

En el estudio de Jesus A. Villamizar L. B., (2020) se aborda la importancia econémica
ambiental del paramo, destacando que estos son ecosistemas fuentes del recurso hidrico vy
cuenta con una riqueza minero energética que, dentro del contexto nacional de nuestro pais,
presenta una disyuntiva entre la expansion econdémica y “la preservacion de los recursos
naturales” y servicios ecosistémicos, es decir generar riqueza a cambio del deterioro del capital

natural’.

El texto sugiere, la necesidad de implementar un modelo de valoracibn monetario, que
reconozca el valor econdmico de estas zonas de paramo que debido a las acciones de
explotacion mineray la extraccién de sus recursos naturales evidencia una creciente degradacion
de los ecosistemas y la afectacion de su composicidén paisajistica y destaca la importancia
economica de conservar el pAramo de Santurban, lo que requiere de politicas publicas orientadas
a su proteccion.

La valoracion monetaria, permite estimar el valor econémico de los recursos y aplicarse a un
proceso de valoracion de beneficios para los habitantes aledafios a zona de paramo; destaca
gue al asignar este valor econémico al beneficio se puede tener impactos o externalidades
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negativas en la economia local de las comunidades dependientes de estos servicios, por lo que
son importante las politicas publicas enfocadas en la promocion de “practicas sostenibles,
regulacion de actividades que degradan el medio ambiente” y sus ecosistemas y promocion,

restauracion y conservacion del paramo, destacando la necesidad de la expansion econdémica.

Entendiendo la importancia que tienen los paramos, se hace necesario construir este modelo
de valoracion monetaria, como una herramienta Util para informar y respaldar la toma de
decisiones en el ambito politico y promover la adopciéon de medidas “que contribuyan a la
proteccion y conservacion” del paramo de Santurban en beneficio no solo de los 48 municipios
en Santander y Norte de Santander sino de toda la nacion que depende directa o indirectamente
de sus cuencas hidrograficas.

3.1.2.2 “Compensaciones por pérdida de la biodiversidad y su aplicaciéon en la
mineria: los casos de la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombiay el
Perua”

De acuerdo con Alonso, Ayala, & Chamas (2020) documento expresado en la revista
Serie Medio Ambiente y Desarrollo, se aborda el tema de “compensacion por perdida de la
biodiversidad” con relacion a la mineria en los paises andinos mencionados. Este articulo analiza
la relevancia que tiene la mineria frente “al impacto en la biodiversidad de la region”, igualmente
analiza el marco institucional, normativo y legal y las experiencias internacionales relativo a “las

compensaciones por perdida de la biodiversidad”.

El texto es relevante para el desarrollo sostenible, mediante una comparacion de
metodologias por perdida de la biodiversidad, flora y fauna en el contexto andino y dentro del
estudio del sector minero se evidencia el cambio del suelo y de la revisién del estado actual y el
marco normativo de los paises de estudio se demostré que algunos de ellos Colombia, Pera y
Chile tienen provisidon para compensaciones de la biodiversidad.

Sin embargo, Bolivia y Argentina empezaban a implementar la normativa al respecto,
priorizando que los servicios ecosistémicos requieren de la existencia de una regulacion
adecuada y un marco institucional orientado a la realizacién de los objetivos al cuidado,
preservacion y proteccion ecosistémica en equilibrio de planificar cualquier proyecto a viabilidad,
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gue mas alla del desarrollo econémico requiere métodos preventivos que eviten, minimicen y

restauren la degradacion.

Ante la necesidad de preservar la biodiversidad genética, “de especies y de ecosistemas”
que existen en un territorio, “el uso sostenible de los recursos y la participacion equitativa y justa”,
a mantener las condiciones 6ptimas al buen vivir, armdnico y equilibrado con la naturaleza, es
que se impulsa como instrumento de politica publica las medidas orientadas a “compensar la
pérdida de la biodiversidad” o los dafios generados al ecosistema mediante algun proyecto en

desarrollo afectando las condiciones ambientales.

Por lo tanto, importante efectuar un proceso de evaluaciéon de los ecosistemas que
indique la cuantificacion de las areas a compensar, como, cuando y dénde compensar, por lo
gue este termino constituye una herramienta a minimizar, mitigar y el dafio y maximizar el
bienestar humano “a escalas nacional, regional, local y transfronteriza” (Ministerio de ambiente y

desarrollo sostenible, 2016).

Concluyendo, cuanto al cuidado de la biodiversidad y la ecologia de especies toma
relevancia como medidas de prevencion a los impactos negativos de la misma, la toma de
decisiones adecuadas y aplicadas en el ciclo de un proyecto, sumado a los principios clave de
las compensaciones buscando neutralizar los impactos adversos inevitables en proyectos
mineros y el disefio de medidas de compensacion de buenas practicas, tras experiencias
internacionales y al éxito de las medidas implementadas. Asi que este documento representa
una fuente de informacién valiosa para entender como equilibrar los intereses de “la mineria y la
conservacion de la biodiversidad” en Latinoamérica.

3.1.2.3 “Algunas reflexiones sobre el conflicto socioambiental: el caso del proyecto
hidroeléctrico El Quimbo (Huila)”

Velasquez (2020) dentro del andlisis de la lectura, en el término del conflicto ambiental,
lleva a hacer algunas reflexiones sobre “el conflicto socioambiental del proyecto hidroeléctrico El
Quimbo”-PHEQ en el Huila, en cuanto a los efectos negativos que puede causar como a la
calidad de agua, tierra o aire, la perdida de “las actividades econdmicas”, pérdida de identidad
en el territorio, afectando los hébitats naturales, perdida del tejido social, conflicto armado,
desplazamiento y narcotréfico.
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Sin embargo, uno de los principales puntos de controversia en el conflicto del proyecto
en el Huila es la falta de participacién, dialogo y de consulta a las comunidades locales afectadas,
que consideran que tanto sus derechos y opiniones no han sido tomados en cuenta, lo que ha
generado igualmente un descontento y resistencia por parte de los habitantes de estos territorios
donde se desarrolla el proyecto, quienes consideran se han visto ignorados frente a la

inoperancia del Estado.

Para abordar este conflicto, requiere se promuevan politicas publicas en el territorio y se
tomen acciones como son la evaluacion de viabilidad analizadas desde los tres momentos que
se han llevado en el proceso y donde se pueda determinar los impactos ambientales a las
comunidades, para poder identificar las medidas de compensacién a minimizar los impactos
adversos.

Se preciso abordar el problema desde, en primer lugar, la consecucién “de las licencias
ambientales otorgadas por el Gobierno nacional” para el caso de proyectos como este, en
segunda medida se relaciona con el concepto de vulnerabilidad ambiental, como el estudio desde
el MADS identificando las amenazas “que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos
adversos” tras la ejecucion del proyecto, en tercer lugar, reubicacion o reasentamiento de estas

comunidades en esta area.

Este proyecto ha permitido estudiar el modelo preponderante que se ha reflejado en el
pais y a los que se les ha llamado megaproyectos y tiene relacion Estado-ciudadanos con
repercusiones politicas, ambientales, econdémicas y sociales.

3.1.2.4 “Antecedentes histéricos del derecho ambiental colombiano”

Para entender el derecho ambiental colombiano Durango (2016) el autor, hace una
“revision bibliografica en el campo de la normatividad del derecho publico”, enfocandose en la
importancia que tiene el derecho ambiental. El autor resalta que, aunque el desarrollo actual del
derecho ambiental lo rige el aspecto publico y administrativo, inicialmente fue el privado en el
derecho civil que se ofreci6 las primeras soluciones a los problemas ambientales.

Tiene sus antecedentes en el derecho romano y la influencia de este y del cadigo
Napolebnico en la legislacion colombiana, igualmente sefiala el autor que las primeras normas

ambientales en Colombia estaban mas orientadas a “la proteccion de la propiedad privada” que
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a la importancia de “la naturaleza” en si, lo que operaba una gran deficiencia del ordenamiento

juridico en relacién con “el medio ambiente y sus recursos naturales”.

Tendencia que cambio con “la influencia de la conferencia de Estocolmo de 1972”, que
llevo a la promulgacién de “la Ley 23 de 1973” con lo cual se buscaba “prevenir y controlar la
contaminacién del medio ambiente, buscar el mejoramiento, conservacion, restauracion de los
recursos haturales renovables, para defender la salud y el bienestar de los habitantes del
territorio nacional” (Funcion publica, 1973)

Ley que marca un punto de inflexion en la legislacion ambiental ya que fue concebido
como patrimonio comun autorizando la creaciéon “de un cédigo de recursos naturales, con el
Decreto 2811 de 1974” para armonizar la legislacion aun presente y pasar la “gestion ambiental”
en manos “del ejecutivo”, importante para entender como la legislacion ambiental ha pasado de
un enfoque disperso a uno mas integral y consciente “de la necesidad de conservar el medio
ambiente para las generaciones futuras”.

Adicionalmente, ha ido contempldndose en la norma y se han desarrollado leyes y
regulaciones en busca de un equilibrio al “desarrollo econémico con la proteccion del medio
ambiente” y la conservacion de sus ecosistemas contra la contaminacion del agua, dafo a la
calidad del aire, etc., el valor que adquiere para la efectividad de la proteccién ambiental, la
voluntad politica de los ejecutores que toman las decisiones publicas y lo importante que
adquiere la inversién publica, los mecanismos de control, medidas preventivas Yy definir
sanciones administrativas en pro del cuidado de la biodiversidad y la integridad ambiental.

3.1.2.5 “Los Bancos de habitat Colombia”

Julian Pimiento (2022) dentro de “la proteccion al medio ambiente”, su ecosistema y
contra “la perdida de la biodiversidad”, se describe los habitats como herramienta innovadora
dentro del derecho ambiental en Colombia.

La propuesta en la lectura se basa en la busqueda de la garantia a una gestion adecuada
“‘de las compensaciones e inversiones ambientales”, que se exigen a “los titulares” de los
proyectos productivos mediante la creacion de estos bancos de habitat correspondiente “a un
area en la que se podran realizar actividades de preservacion, restauracion, rehabilitacion,
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recuperacion, y/o uso sostenible para la conservacion de la biodiversidad” Julian Pimiento (Julian
Pimiento, pag. 491)

Por lo anterior expuesto, en el articulo los autores exploran dentro de esta estrategia
innovadora, como los bancos de habitat, representan esas areas protegidas, designadas
especificamente para la conservacion y restauracion d ellos ecosistemas naturales y habitat de
especies amenazadas, para ofrecer una alternativa a las tradicionales medidas de mitigacion
como la reforestacion o la creacién de areas protegidas.

Lo que permite entonces estos bancos es compensar el impacto ambiental de sus
actividades con la adquisicion de créditos de habitat; se analiza la regulacion y aplicacién de
estos bancos en Colombia, destacando el potencial para promover la conservacion de la
biodiversidad y restauracion de ecosistemas degradados, sefialando los desafios y
oportunidades asociadas a implementar esta estrategia, como la necesidad de una adecuada
gestion y monitoreo, la participacion de los actores clave, las autoridades locales y ambientales.

3.1.2.6 “Herramientas para la gestion ambiental para las carreteras de cuarta

generacion 4G en Colombia”

Este analisis de la lectura, en consideracion con los autores William E. Mosquera y Oscar
Alejandro Vasquez (2015) abarca en las “herramientas” y estrategias llevadas a cabo, para
“gestion y manejo” del impacto ambiental “de las carreteras de 4G en Colombia” donde es
significativo y destacado en el medio ambiente, por lo que se considera valioso examinar “la
aplicacion del Manual para la asignacidbn de compensaciones por pérdida de biodiversidad,
en el sector de infraestructura vial en Colombia” e implementar estas herramientas que permitan
minimizar estos impactos negativos ocasionados en las carreteras que llevan al deterioro y

“fragmentacion” ecosistémico y a aplicar medidas de sostenibilidad ambiental.

Presenta la lectura las 4 “causas globales” que pueden generar mayor impacto y “perdida
de la biodiversidad”: “pérdida y transformacion ecosistémica, introduccibn de  especies,

sobreexplotacion, contaminacién y cambio climatico. Se hace necesario incluir a las

comunidades locales, para plantear una buena gestién ambiental de las carreteras, atender sus
preocupaciones a una realidad de los “impactos ocasionados” y sus opiniones como “el soporte
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en la toma de decisiones” relacionadas al proyecto y adoptar la manera de “determinar y
cuantificar” el “cuanto y como” compensar al ambiente.

Al ser las carreteras de 4G proyectos “de infraestructura vial” en nuestro pais, dentro de
“un eje de desarrollo socio econémico” para todos en la busqueda de mejorar y promover la
conectividad, se debe efectuar el cumplimiento de los procesos a minimizar los impactos
medioambientales con estrategias como EIA evaluando los impactos que podria traer una
carretera al entorno natural y social.

Asi mismo, permite identificar que mediadas son mejores a compensar los impactos
ocasionados, debe aplicar licencias ambientales segun “la escala del paisaje” planes de manejo
ambiental, donde decrete las acciones a la proteccion ambiental, monitoreo que aunque se aclara
que son escasos “después de la realizacion de las obras” son importantes en todas las etapas y
para tomar acciones en caso de ser requeridas entre otras pero que son requerimientos a tener
presente “para compensaciones en infraestructura vial”

4. Hipotesis

El dafio y la transformacion ecosistémica por el desarrollo econdmico, es una de las
causas que requiere medidas urgentes contra el cambio climatico y los efectos que nos afectan
a todos los seres vivos en el planeta, que se evidencian en cambios de las temperaturas, suelo,
contaminacién, afectacion de flora y fauna, faltas d cosecha etc. Impactando de forma negativa
a la biodiversidad, que representa la fuente de vida y la garantia del bienestar y equilibrio, ya que
son sus servicios ecosistémicos indispensables para la supervivencia, examinando la
biodiversidad genética y ecoldgica vitales para la salud del planeta a un medio ambiente diverso,
rico y sostenible ( (Ruiz, 2022, pag. 97).

Dentro de la importancia que se adquiere, los paises avanzan en la implementacion de
politicas y planificacion ambiental equivalente al desarrollo econémico como una problematica
gue ha generado un analisis y la intervencién tanto de instituciones, Estado y comunidad, en la
busqueda de alternativas a la premisa de un equilibrio “entre naturaleza y sociedad” y la
conservacion de la vida; predominando las estrategias locales a restablecer como “subsanar el

dafio generado”.
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La compensacion ambiental, se lleva a cabo en aplicar medidas de mitigar o “compensar
los dafios generados al ambiente” causados por un proyecto u actividad, como politica publica
basada en el principio de “quien contamina paga” Salassa (2016) y de la capacidad econdémica
para hacerlo, con el objetivo principal de mirar e incentivar la adopcion d practicas sostenibles y
responsables por parte tanto de instituciones como de individuos, promoviendo una
responsabilidad en la conservacién de los recursos naturales y la colaboracion entre los
diferentes actores empresa, gobierno y sociedad civil, para encontrar soluciones conjuntas y

equitativas para la proteccién medioambiental adaptadas a la norma.

5 Marco normativo

En este capitulo se presenta el analisis normativo de la compensacién ambiental en
primera medida, vigentes en el contexto nacional e internacional aplicando en segunda medida
la importancia de cada norma y en tercera seccion donde se propone o se establece segun las

siguientes casillas.

5.1 Compensacion en la legislacion colombiana

No Normatividad | Descripcion Actividad que llevaa | Entidad
O Ley la compensacion decisora
Constitucion “Manejo, conservacion “de “Imponer sanciones y | C.P como la
1 Politica 91 los recursos naturales” y exigir la reparacién de | norma de
art. 79, 80 medio ambiente dafos causados” normas
*Se crea Min. Ambiente “y
2 Ley 99/93 organiza el Sistema Nacional | Licencia ambiental CARY
Ambiental SINA”. (LA) autoridades
- ambientales
*Actividades de restaurar, CAR regionales
conservar, resarcir y retribuir
“al entorno natural los
efectos negativos”




Cadigo:

Version:

UNIREMINGTON' Pagina

O g TN 21 de 38
Convenio  de Naciones | “Conservacion Convencion

Ley 165/94 Unidas “sobre la | biodiversidad biolégica, | internacional

biodiversidad bioldgica” uso sostenible de sus | Acuerdo
componentes Y | multilateral
participacion justa vy
equitativa”

Define las compensaciones | Modifica los procesos

Decreto 2820 | “a resarcir y retribuir a las | de EIA, establece la CAR

de 2010 comunidades, regiones, | competencia y
comunidades y  entorno | componentes.
natural los impactos
negativos” Exige LAy su

obtencion
Imponer medidas Define “zonas de MAVDS (min.

“Ley compensacion, restauracién | conservacion y De ambte,

1450/2011” y recuperacion por perdida recuperacion de vivienda y d/llo
de la biodiversidad cuencas de agua para | sostenible)

Modificd acueducto y proteccion

“art.111 ambiental” MADS (ahora)

Ley 99/93”

Proteccién de
ecosistemas de
paramo y humedales y
arrecifes de coral

Decreto Encargada de “estudio,

3573/2011 aprobacion y expedicion de “Se crea la Autoridad “Departamento
licencias, permisos y tramites | Nacional de Licencias | administrativo
ambientales a la mejora de la | Ambientales ANLA” de la funcion
eficacia, eficiencia y publica”
efectividad de la gestion
ambiental”.

A proyectos de Se adopto en el pais

Resolucion hidrocarburos, en sector ‘el manual de
minero proyectos a gran compensaciones por

1517/2012 escala, proyectos de perdida de la
construccion e infraestructura | biodiversidad” ANLA

determinar y cuantificar
estas. (MACPB)
Acciones para
conservar, restaurar
recuperar el paisaje y
saneamiento

Decreto Dispuso “destinar un Min.

953/2013 porcentaje no ir_1ferior al 1% Estat_)lece PSA en Del r_nedio
para mantenimiento de areas | relacion con el recurso | ambiente
de conservacion de agua que | hidrico
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Reglamenta surte a acueductos
art. 111 de mu_nicipales, distritales o
regionales”
Ley 99/93
Decret | Determinacién de costos Reglamenta los
9 0 1076 de | ambientales, para procedimientos para el | MAVDS
2015 “prevencion, correccién 'y calculo y ejecucibnde |Y
En restauracion del dafio las compensaciones ANLA
cumplimiento | ambiental y conservacion de | ambientales.
de Ley 99 Sus recursos”. se incorporo la
Evaluacion Econémica
Ambiental — EEA a
través de la ANLA
Decreto de ley | Incentivos propietarios y Directrices del
10 870/2017 poseedores u ocupantes por | PSA como respuesta a | Min. Del medio
acciones a “la conservacioén, | la negociacién del ambiente
mantenimiento y generacion | proceso de paz
de servicios ambientales en
areas y ecosistemas
estratégicos”.
Metodologia para la
valoracién econémica
COMPES “Planeacion, ejecucion, En prospectiva al 2030
11 3886 monitoreo y evaluacion de alcanzar “un millén de
las inversiones al PSA”. hectéreas en esquema
q
de PSA”
5.2 Compensacién en la legislacién internacional
NO Pais Normatividad Contempla Descripcion de
actividades
1 Espaiia Comision europea Acciones voluntarias | Implementar
ya sea de caracter o no | voluntariamente
econémico “mecanismos de
Cod. de buen gobierno gestibn  ambiental
(principio 24) *lo ambiental y social. | conforme a les
*Dentro del derecho | estandares
indicativo o Soft law, al | europeos”.
cumplimiento de sus
contenidos. *La sociedad

promueve politica de
sostenibilidad
medioambiental vy
social adecuada
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*Ofrece
transparencia en la
informacién al
desarrollo,

aplicacion y
resultados.

2 | Alemania

Desde C.P/94
(Grundgesetetz)

“Ley Federal de
Conservacion de la
Naturaleza”
(Bundesnaturschutzgesetz)
2020

El beneficio para
generaciones futuras

La base para “la vida y
la salud humana” es la
naturaleza

y es esta la
responsabilidad de
todos para las
generaciones futuras

El esfuerzo del
legislativo,
“2gobierno y todos
los organismos
gobierno por
proteger el entorno y
SuS recursos”.

Proteger el valor de
la naturaleza y el
paisaje de aquello
que lo afecte
negativamente.
Importancia d las
compensaciones
para mitigar y
compensar los

impactos.

3 | Programa de | “Programa de Naciones Varios acuerdos y Implementacion de
Naciones Unidas para el m. programas politicas y
Unidas a la | ambiente-PNUMA” “‘internacionales para | estrategias
conservacion la proteccion de la ambientales a nivel
del m. biodiversidad” a global.
ambiente promover la

Asamblea para “el medio
ambiente” (marzo 2024)

las
sobre

Cumbre de
Naciones Unidas
biodiversidad

sostenibilidad

Las 15 resoluciones
por medio de la ONU
para abordar la triple
crisis planetaria
(cambio climatico,
restauracion de la
naturalezay un
mundo sin
contaminacion)

Un acordar un marco
de proteccion de la
biodiversidad.

Compromiso  para
negociar como un
instrumento

internacional sobre

la contaminacién por
plasticos.

Compromiso a
través de los lideres
mundiales, para
evitar mas
amenazas futuras.
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En las compensaciones ambientales, aludiendo a este aspecto institucional se relaciona
con las distintas normas, politicas o medidas que el Estado ha optado y establecido para regular
y gestionarlas y para resarcir compensar o mitigar dicho impacto ambiental significativo por un

proyecto realizado por el ser humano.

En nuestro pais, este contexto legal para las compensaciones se encuentra establecido
primordialmente en la C.P/91 y en la Ley 99 de1993 como la ley general ambiental del pais,
donde se enmarca la obligacion a realizar compensaciones ambientales en la afectacion o
deterioro del ambiente y donde podemos encontrar herramientas como licencia ambiental,
sustraccion de areas de reserva forestales nacionales y regionales al aprovechamiento forestal
y a compensar este mismo, a la proteccion de la especies amenazadas (Minambiente, 2012)

Por lo cual desde una iniciativa bajo la estrategia nacional de compensacion ambiental
del MADS (2018) se ha encaminado a generar instrumentos de politica de “gestién integral” y “de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos PNGIBSE” promoviendo y garantizando la
conservacion y restauracion d ellos ecosistemas y el componente bidtico en referencia la
biodiversidad y como estrategia a promover “el desarrollo sostenible y proteccion ambiental” en

Colombia.
5.3 Algunos antecedentes jurisprudenciales

Las siguientes dos sentencias permiten ver la elacion entre el medio natural y la
Constitucién, cuyo objetivo primordial siempre sera la proteccion del medio ambiente
y como concepto juridico, visiona la preservacion, conservacion y restauracion de
los ecosistemas y su medio natural, donde se puede ser sujeto de derechos dentro
del ambito de dafio ambiental en conceptos como contaminacién, mal uso de
combustibles fésiles, dafio al medio bibtico y abidtico etc., buscando una reparacion
no solo econdmica sino también “in natura” del ecosistema que ha sido degradado a

través de medidas correctivas.

Sentencia C-333 de 1996
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Esta contempla la indemnizacién de un dafio antijuridico en cuanto al detrimento, en
primera medida aquel que el individuo no tenga el deber juridico de soportar y en
segundo lugar en perjuicio a un derecho, bien o interés, protegido legalmente por el
conjunto de normas que se rigen en una sociedad. Concluye la sentencia que es el
Estado quien provoca el perjuicio y se le debe asignar la obligacién de responder
patrimonialmente y al que s e le debe exigir antijuricidad.

Sentencia T-227 de 2017

Esta sentencia refiere acerca del valor que tiene la accion de tutela como
mecanismo constitucional y la importancia que adquiere en la vulneracion de los
derechos fundamentales que se tienen en una comunidad, es decir, a vivir
dignamente en condiciones de salud, agua potable, saneamiento basico APSB, y a
gozar d un ambiente sano. Como resultado, la sentencia es el fallo a favor de esta
resaltando los errores de la autoridad ambiental y la falta de atencion de los posibles
efectos adversos que pueden generar las empresas, lo que demuestra la
importancia de implementar adecuadamente las medidas de compensacion
ambiental que sean efectivas y eficaces en todos los procesos.

6. Marco contextual

Dentro de la investigacion, en un marco contextual en relacion al medio ambiente y las
compensaciones se hace relevante hacer una comprension de lo que hasta ahora se ha descrito
en el marco normativo, politicas en relacion al ambiente, los impactos y medidas adoptadas a
mitigar y compensar los efectos negativos causados y otros términos mas, por el cual en las
ultimas décadas se han tramitado variedad “de resoluciones y decretos reglamentarios en

materia de regulacion de recursos naturales” (MADS, 2018).

Dentro de este trabajo refiero algunas teorias que sustentan este tema de investigacion,
donde represente el marco de referencia y donde pueda interpretar los hallazgos y avances que
existen en el campo especifico de estudio e identificar y analizar algunas de estas, que han sido
aplicadas anteriormente en otras investigaciones relacionadas con el tema de compensacion

ambiental dentro de la administracion publica y territorio, como la teoria que esboza que las
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acciones humanas, en busca de minimizar o compensar los impactos negativos puede generar
beneficios en el medio ambiente y sus ecosistemas.

Como corriente tedrica el neoinstitucionalismo, analiza como las instituciones influyen
en el comportamiento humano y en” las interacciones sociales”, en este enfoque se entienden
las politicas publicas de compensacién ambiental, como una institucion que busca mitigar los
impactos adversos de las actividades humanas.

Desde esta perspectiva, en relacién con las ideas de Darwin (2010) afirma que las
instituciones sociales evolucionan, al igual que las normas y cambian a través del tiempo en
respuesta a las presiones y adaptaciones socioeconémicas y al cumplimiento de las necesidades
de la sociedad, lo mismo que lo hacen las especies en su entorno para sobrevivir. También se
destaca la importancia de una reflexion sobre la moral y la politica, citando “autores modernos
como Hobbes y Hume,” frente a comprender los desafios y dilemas sociales.

El autor plantea, que Darwin proporciona una vision util para comprender y abordar “los
dilemas sociales” y que la lucha por los recursos influye en como los individuos y sociedades se
desarrollan. El bien coman debe ser protegido por normas y sanciones, “porgue los egoistas,
buscan los beneficios sin asumir los costos”. (Darwin y los dilemas sociales , 2010, pag. 419)

Un enfoque ecol6gico segun Fabian Bonilla (2022), se aborda “la compensacion
ambiental como un instrumento juridico y técnico”, buscando “resarcir perdidas ambientales,
generado por proyectos de infraestructura o actividades de desarrollo”. Parte de los estudios del
impacto del medio ambiente se basa en cuatro enfoques como son: “econémico, ecoldgico,
politico y cultural/social”.

En este enfoque, se centra en lograr una equivalencia ecolégica de los elementos
impactados y la compensacion, para “no pérdida neta de la biodiversidad”, y cuenta con unos
principios de “jerarquia de mitigacion, equivalencia ecolégica, cero perdidas ambientales netas,
participacién y transparencia” que llevan a priorizar en lo posible, la prevencion de los impactos
antes de su compensacion reflejada en el valor ecolégico de lo afectado.

Arias Arévalo & p. Valdés (2022) En nuestro pais, precisa un modelo integral,

considerando los sistemas tanto “socioecondmicos como ecoldgicos” dentro de un analisis los
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“PSA en la cuenca del rio Cali”, configuran un incentivo a conservar y hacer uso sostenible de

“los recursos naturales” y la importancia del “sistema ecologico-social o sociedad-naturaleza”

En términos socioecondmicos este enfoque, con relacién a “los sistemas ecoldgicos”
evalla en primer lugar, los impactos de aplicar estos pagos en las comunidades locales y en la
economia de la region, analiza la participacion comunitaria en la toma de decisiones,
incorporacion a los beneficios econdmicos y ecosistémicos y equidad de los recursos, igualmente
evalua el efecto de “PSA en la conservacion y restauracion de la cuenca del rio Cali” y en tercer
medida evalla la efectividad de PSA y la participacidn de los diferentes actores “sector publico,

privado y organizaciones de la sociedad civil”

Como la rama de la biologia que permite la relacién de los humanos con el entorno, la
ecologia revisa como gestionar de manera efectiva y sostenible los beneficios que los
“ecosistemas forestales” proporcionan a la sociedad. Adquiere importancia el término
“‘gobernanza que puede funcionar en dos direcciones: marco legal e institucional” referido a los
“procesos” llevados a cabo para la toma de decisiones y una adecuada gestion de los recursos
y la manera de equilibrar las necesidades de la poblacion con la conservacion y uso sostenible
de los bosques, “la interaccién de los diferentes actores” y la aplicacién de politicas publicas y

regulaciones correctas. (Adhikari, Baral, & Nitschke, 2018)

Fabian Bonillaj. S., (2022) en su Enfoque sociocultural para entender una construccion
social, indicando “un habitat de referencia” que sumado mide “la condicién del ambiente” para
cuantificar “el nUmero de hectareas necesarias para compensar la pérdida de un habitat similar”,
por lo cual las compensaciones ambientales son un instrumento Util biético y abibtico y a las
comunidades que dentro de un instrumento “juridico-técnico”, se compense o0 sea resarcido la
afectacién o dafo al medio ambiente y debe ser regulado por el Estado a favorecer a la poblacién
a un derecho sano.

Este enfoque paradigmatico, reconoce que las politicas publicas no solo deben abordar
los impactos ambientales negativos, sino también garantizar el bienestar de las comunidades
locales y respetar sus practicas culturales, donde la participacién de estos es primordial en “la
toma de decisiones”, a la promocidén de la inclusion y el dialogo en los diferentes grupos sociales
y culturales, teniendo en cuenta “las necesidades y aspiraciones” de estas “comunidades”
locales, no solo a restaurar el ambiente y su biodiversidad, sino también el fortalecimiento de la
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economia local, “la preservacion de la cultura y el patrimonio”, la mejora en “la calidad de vida de
las personas que habitan el territorio”.

Filésofos como Lev Vygotsky en su enfoque sociocultural “del desarrollo cognitivo”,
reconoce la influencia que adquiere el entorno social y cultural en el desarrollo de las personas
en un “contexto natural’ G. Dinarte (2011) refleja la importancia del cuidado medioambiental y su
conservacion a mantener un ambiente sano y un medio natural que debe ser seguro ya que
“alterar la naturaleza por medio de actividades realizadas por el hombre” puede afectar su
comportamiento y “el aprendizaje, que se desenvuelve el individuo” (Escobar, 2020)

Un Enfoque critico, Busca analizar y cuestionar “las estructuras sociales y econémicas
gue perpetdan la desigualdad” y la discriminacion, en un contexto compensacion ambiental, se
considera como las decisiones politicas y dindmicas de poder afectan la distribucion de los
recursos y beneficios asi como la carga de dafios ambientales, como es el caso de los
megaproyectos, que segun “informe presentado a la Asamblea general de la ONU”, diversifica
los “los recursos hidricos, los conflictos sociales, los medios de vida o los derechos humanos
puede verse exacerbado por problemas mundiales criticos como el cambio climatico, los cambios

demograficos, la crisis migratoria y los conflictos armados” (ONU, 2019).

Destaca, la importancia de abordar la contaminacion, sobreexplotacion y falta de gestion
de lagos, rios, humedales y acuiferos. Sefiala igualmente el informe, que la contaminacion afecta
el derecho del agua, la salud y la vida, vinculados al derecho humano, a un ambiente saludable
y sostenible; que requiere promover “estrategias de adaptacion al cambio climatico”, evaluando
los riesgos y dafos que se pueden producir.

Dentro de esas medidas preventivas a resarcir los efectos adversos, como politicas
publicas, se encuentra la reparacion, la participacion e inclusion de las comunidades afectadas,
a tener voz al momento de la formulacion, lo que es fundamental “para asegurar que las
necesidades y derechos” de las comunidades locales, se tengan en cuenta especialmente a
aquellas mas desfavorables.

Considerando a Oriana Cosso (2017) dentro de la lectura aplica este enfoque critico
frente al medio ambiente y compensaciones ambientales; desde la perspectiva de varios
filosofos. El noruego “Arne Naess” se centra en la idea de una “ecologia profunda entre un
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biocentrismo y un antropocentrismo débil” y donde “los derechos humanos” guardan relacion con
la naturaleza en lo que promueve una “ética ambiental” y la responsabilidad a proteger el medio

ambiente con “medidas correctivas sobre los efectos dafiinos en el ambiente” (Cosso, pag. 151).

En este mismo sentido Spinoza plantea junto con Naess, una relacibn armoniosa entre
personas y la naturaleza, demostrandose asi la importancia de compensar el ambiente cuando
se ha causado dano alguno. “El desarrollo de la filosofia ambiental”’ precisa meditar en “una
actitud critica” como “individuos y sociedad” acerca de biodiversidad, proteccion y la capacidad

de preservacion “a largo plazo”.

Como conclusion, el enfoque critico dentro de la compensacion ambiental implica una
reflexion al momento de ejecutar las politicas publicas y la gestion en el territorio, que pueden y
deben ser disefiadas como medidas preventivas que ayuden a promover la equidad social y la
justicia ambiental para todos. En el caso colombiano, la estrategia nacional de compensacion
ambiental busca generar mecanismos y herramientas a contribuir a la conservacion y uso
sostenible de los recursos, para una politica de gestion integral de biodiversidad y servicios
ecosistémicos PNGIBSI (MADS, Gobierno de Colombia, 2022).

Enfoque basado en equivalencia del valor econdmico para analizar la evaluacion de
los ecosistemas del milenio, a cuantificar que tanto se gana o se pierde en la sociedad a partir
de un obra, actividad o proyecto y donde se propone que las compensaciones ambientales deben
ser proporcionales al valor econdmico de los impactos ambientales generados y a que se
reconozca esta valoracibn como elemento importante en la politica publica a tomar decisiones
en cuanto a la gestién de los recursos ecosistémicos como o menciona la reconocida autora en
el campo de la economia ecolégica. (Lizza Lopez, 2021).

Para John Dixon “Un desarrollo econdmico exitoso depende del uso racional de los
recursos y en reducir, tanto como sea posible, los impactos ambientales adversos de los
proyectos de desarrollo” en el texto “Analisis Econdmico y ambiental” (pag. 1) se examina en este
enfoque distintos métodos de valoracion de costos (oportunidad, viaje, reemplazo) que permiten
cuantificar los beneficios econémicos (prevencion, control, medidas), asociados a la pérdida o
degradacién, lo que requiere de tomar decisiones informadas y equitativas en relacion de
conservacion y uso de los recursos naturales a escala regional y politicas publicas a una gestion
mas sostenible.
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En esta perspectiva, de la compensacion ambiental, en relacion con la evaluacion
ambiental EA la finalidad es el bienestar del ser humano, definidas en tres dimensiones de
sostenibilidad: ecolégica, econdmica y social a la supervivencia, buen uso de los recursos
naturales y a la satisfaccion de las necesidades. Por lo tanto, la necesidad de crear una
cuantificacion monetaria en el contexto de valoracibn econdmica de la biodiversidad y los

servicios ecosistémicos.

Por ende, se basa en la idea de asignar un valor a los beneficios que estos proporcionan
a la sociedad y tomar decisiones informadas a su uso y conservacion debido a los impactos
residuales que se producen por el desarrollo de cualquier actividad, en sentido a cuantificar que

define como “un nivel maximo minimo y tolerable” (Ambrogui, 2017).

Las equivalencias econdmicas guardan una amplia relacion con el medio ambiente por
ello, el texto de autoras como E. Diaz & L. Lopez (2021) argumenta que filésofos como “Robert
Constanza” reconocido por tratar el tema de “economia ambiental y economia ecoldgica” con el
objeto de asignar un “valor econdmico” de los “servicios ambientales y ecosistémicos”
considerados de gran utilidad a “quienes toman decisiones” para hacerlo de manera eficiente,
informada y correcta sobre “la proteccion y conservacion de la naturaleza” asignando “recursos

financieros” para este fin.

Segun Uclés Aguilera (Aguilera, 2006) se tiene en cuenta para la equivalencia econémica
“el valor de uso (directo o indirecto)’ es decir los primeros aquellos a cuantificar como la
agricultura, ganaderia etc. o los indirectos en relacion con la proteccion del ambiente como la
regulacion “del clima”, y los “valores de no utilizacion (opcionales, de existencia y de legado).”
Donde en este enfoque, a todos ellos se atribuye un valor econémico del ambiente, que se
requiere tener en cuenta al momento de gestionar las politicas publicas se tenga una
sensibilizacién sobre “el medio ambiente como productor de recursos hacia la mejor toma de

decisiones.

Hernan Daly desde su enfoque de economista, visiona “el desarrollo sostenible” y
“crecimiento econémico” donde antes de morir “define la economia ecolégica como desarrollo
sin crecimiento”. El autor Jordi Roca (2023) abogando por la idea que “el crecimiento econémico”
ilimitado no es sostenible en nuestro “planeta” debido a que los recursos son “finitos” por ende,

trasciende la necesidad de poner limites al “crecimiento econémico” priorizando conservar los
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recursos y “el bienestar” humano. Proporciona una valoracion de los servicios ecosistémicos,
frente a la economia considerando la toma de decisiones y politicas publicas integrando la

“economia ecoldgica” a guardar “el derecho a la vida de las generaciones futuras”

7. Marco metodoloégico

Para llevar a cabo este estado del arte, el tipo de investigacién, se dio a través de un
enfoque cualitativo, interpretativo, documental, de gestion y critico, buscando abarcar una mayor
comprension del tema de “compensaciones ambientales” desde lo internacional y nacional de
antecedentes utilizandose diferentes términos, que proporcionaron dentro de un contexto tedérico
e historico esta investigacion, en relacion con el tema, previamente se han desarrollado estudios
efectuados a este campo, encaminados a orientar significativamente el mismo, en relacién a la
“pérdida de la biodiversidad” que requiere se compense y a una observacion de nuestro pais
frente a otros en el mundo; expresado en consulta o revision bibliografica referente al medio
ambiente.

También teniendo en cuenta el papel que juegan los organismos multilaterales
importantes en apoyo y supervision de las “compensaciones ambientales” y la promocién del
desarrollo socioeconémico de los paises miembros y la garantia de la cooperacién internacional
en la implementacion y aplicacion de politicas ambientales sustentables y sostenibles. Ademas,
de ayudar en la creacién estrategias y aspectos legales que faciliten y aseguren las
compensaciones adecuadamente frente a las actividades humanas que causan efectos
negativos al medio ambiente.

Importante destacar, que en la metodologia se justifica desde diferentes perspectivas
(tedrica, practica, metodoldgica) el tema a investigar, apoyado en conceptos, marcos tedricos
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que argumente o extienda la comprension del tema, ampliando la investigacion en” varios
enfoques” y que amerite en su desarrollo “una argumentacién contundente” (Bedoya, 2020).

3. CONCLUSION

Acorde al tema de “compensaciones ambientales” se refleja la importancia que ha
adquirido el medio ambiente y la proteccion de los ecosistemas, la conservacion de los recursos
naturales y el compromiso de los gobiernos a nivel global, para abordar los desafios y generar
politicas publicas a su preservacion y garantia de las futuras generaciones y por ello se enmarca
herramientas fundamentales a mitigar los efectos negativos y adversos parte de estas medidas
“las compensaciones ambientales “contrarrestando los impactos de “las actividades humanas.”

En Colombia se definen en la “C.P/91 y en la ley 99/93” y desde MADS contribuir a
implementacion de acciones con resultados medibles y cuantificables. Teniendo en cuenta que
efectos negativos como cambio climético, la contaminacién de aire y agua, deforestacion y
perdida de la biodiversidad impacta significativamente en la calidad de vida, la salud de las
personas y la economia, por lo que es fundamental tomar decisiones acertadas, estrategias y
planes de accién, promocién de los diferentes actores y financieras, que promuevan la
sustentabilidad, contribuyan al cumplimiento de los objetivos y desde un contexto internacional
los compromisos medioambientales y las oportunidades de mejora a la sostenibilidad.
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