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Resumen

El presente estudio analizé el Impuesto de Industria y Comercio (ICA) en el
municipio de Monteria, con el propésito de comprender su estructura, sus elementos de
obligacion tributaria y los plazos de declaracion. Se partio del problema de cémo las
empresas y personas naturales deben cumplir con este tributo, considerando sus
implicaciones normativas y operativas. La investigacion fue de tipo descriptivo y analitico,
basada en una revision documental de fuentes académicas y normativas. Se consultaron
bases de datos como Scielo, Scopus y EBSCO, asi como documentos legales relevantes,
entre ellos la Ley 14 de 1983, el Estatuto de Rentas Municipal (Acuerdo 078 de 2017) y
sus modificaciones (Acuerdo 001 de 2021). Desde el marco tedrico, se fundamento el
andlisis en principios tributarios como los planteados por Musgrave y Musgrave (2019),
quienes destacan la importancia de la equidad y eficiencia en los impuestos municipales.
Asimismo, Ossa (2021) sefiala que los tributos locales, como el ICA, deben considerar la
territorialidad y la capacidad contributiva. Los resultados mostraron que el ICA es un
impuesto obligatorio para todas las actividades econémicas dentro de Monteria, que la base
gravable se calcula sobre ingresos brutos excluyendo exportaciones y venta de activos fijos,
y que los plazos de declaracion son determinados anualmente por la Secretaria de
Hacienda. Se concluyd que la aplicacion de este tributo requiere claridad normativa y

estrategias para mejorar su cumplimiento.

Palabras clave: Impuesto de Industria y Comercio, Monteria, territorialidad,

Camara de Comercio.



Pregunta orientadora de la busqueda

Planteamiento

El Impuesto de Industria y Comercio, mas conocido como ICA, es basicamente la
cuota que tienen que pagar todos los que se dedican a mover la economia, ya sea
fabricando, vendiendo o prestando algun servicio. No importa si eres una persona natural
con tu pequefio negocio 0 una empresa grande, este impuesto aplica para todos por la
actividad econdmica que realices, no por el local o establecimiento en si. La cuestion es
que cada municipio tiene su propio "manual de reglas": deciden las tasas, los plazos y como
se cobra. Por eso, el ICA puede variar segin donde ejerza operacion dicho establecimiento.
Ademas, este tributo es la principal fuente de ingresos para las alcaldias, porque de ahi

sacan gran parte de los ingresos para financiar sus proyectos y gastos (Morante, 2024).

En Monteria, segin el Estatuto de Rentas Municipales, este impuesto es 100%
municipal y se paga directo a la Secretaria de Hacienda. Si tienes un negocio en la ciudad,
lo mas seguro es que te toque contribuir, a menos que tu actividad esté en la lista de exentos
del famoso articulo 44 del Acuerdo N.° 078. Ahi estan especificadas esas actividades que

no pagan el ICA, como una especie de club exclusivo (Meneses & Osorio, 2022).

Para saber cuanto pagar y como, hay que entender los elementos basicos de esta
obligacion tributaria. Primero, esta el hecho generador, que es como el punto de partida:
en el momento que empiezas a hacer negocios en Monteria, automaticamente nace tu deber
de pagar este impuesto. En ese momento, te conviertes en el sujeto pasivo, o sea, el que
tiene que poner la plata porque estds moviendo la economia con tu actividad comercial
(Salcedo De Arcos et al., 2020). Ahora, el que cobra, o sea, el sujeto activo, es la Secretaria
de Hacienda del municipio, que no pierde la oportunidad de recordarte que tienes que pagar
cada afio. El célculo inicia tomando la base gravable, que es lo que ganas o facturas, y le
aplicas la tarifa que define la alcaldia que para el caso de Monteria es el 4x1000 muy

regularmente.

Partiendo de lo anterior, es una realidad la cultura que existe en muchos empresarios

sobre las evasiones tributarias. Muchos negocios le sacan el cuerpo a pagar este impuesto,



lo que termina frenando proyectos importantes para el desarrollo de cualquier ciudad.
Varios estudios como los de Mora (2024) lo confirman: si el ICA se recaudara como
deberia, las ciudades tendrian un flujo de caja que iria directo a inversiones clave, como lo
dicta el Plan de Ordenamiento Territorial. Pero no es solo cuestion de evadir; también esta
el lio de entender como se liquida. Dependiendo de la jurisdiccion, las reglas y
metodologias cambian, y esto confunde a méas de uno. Ademas, los cambios anuales en los
decretos y normativas municipales solo suman al desorden. Por eso, cuando toca presentar
la declaracién, no basta con saber cuanto ganaste; tienes que tener bien claro el hecho

generador, la base gravable y como usar las plantillas de liquidacion.

El municipio de Monteria habia estimado un presupuesto de 35,3 mil millones de
pesos por concepto del ICA para 2023, pero al final, la recaudacion fue de 38,5 mil
millones, lo que nos da una diferencia positiva de mas de 3,2 mil millones de pesos. En
términos de porcentaje, eso representa un aumento del 9%. Esto podria parecer una buena
noticia a primera vista, ya que demuestra que la ciudad recauddé mas de lo que habia
proyectado. Sin embargo, este aumento refleja un problema mas profundo: el presupuesto
inicial estaba subestimado, lo que podria indicar que hay una base de contribuyentes que

no esta aportando lo que realmente deberia (Pérez & Acosta, 2022).

Por tanto, pretende analizar el impacto que tiene el Impuesto de Industria y
Comercio (ICA) en el municipio de Monteria, Cérdoba, explorando como este tributo
influye en el desarrollo econémico y en la financiacion de proyectos clave para la ciudad.
Para ello, se determinaran las caracteristicas principales del ICA segun el estatuto de rentas
del municipio, con el fin de comprender su funcionamiento y sus implicaciones (Eusse
etal., 2021). Ademas, se detallaran los elementos de la obligacion tributaria que los
contribuyentes deben considerar al momento de declarar este impuesto, lo que permitira
identificar las posibles dificultades y oportunidades que presenta el proceso de recaudacion

y liquidacion del ICA en Monteria.



Pregunta problema

¢Cual es el impacto del impuesto de industria y comercio en la Ciudad de Monteria

en los ultimos 2 afos?

Objetivo general

Analizar el impacto del impuesto de industria y comercio en el municipio de

Monteria-Cérdoba en los altimos 2 afos.

Obijetivos especificos

e Determinar las caracteristicas del impuesto de industria y comercio segun el

estatuto de rentas del Municipio.

e Detallar los elementos de obligacion tributaria para la declaracién del impuesto

de industria y comercio.

e Determinar los plazos para declarar el impuesto de industria y comercio en

Monteria.

Metodologia de busqueda de la informacion

La metodologia utilizada en esta investigacion fue de tipo descriptivo y analitico,
basada en una exhaustiva revision documental de fuentes academicas. Se buscd
comprender el contexto y la aplicacion del Impuesto de Industria y Comercio (ICA) en
Monteria a través del analisis de leyes, decretos y documentos oficiales relacionados con
el tema. La investigacion no solo describi6 las normativas y regulaciones existentes, sino
que también analizé los efectos y las implicaciones de estas leyes sobre los contribuyentes,

con el fin de obtener una vision detallada y precisa del sistema tributario en cuestion.

Para llevar a cabo la busqueda de la informacion, se utilizaron bases de datos
académicas de alto prestigio, como Scielo, Scopus y EBSCO, las cuales ofrecieron acceso

a articulos, investigaciones y publicaciones cientificas relacionadas con el tema del ICA 'y
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los tributos municipales. Estas fuentes permitieron acceder a informacién actualizada y
pertinente, que ayudo a profundizar en el marco tedrico y en los hallazgos practicos acerca
de la aplicacion del impuesto en diferentes jurisdicciones municipales y la territorialidad
que afecta el cobro del tributo.

Las herramientas empleadas facilitaron una busqueda sistematica y organizada de
documentos que brindaron una comprension mas clara de las normativas fiscales y su
implementacion en el contexto especifico de Monteria. Ademas, la metodologia permitio
realizar un andlisis comparativo de diferentes enfoques y perspectivas sobre el ICA, lo cual
fue esencial para identificar las problematicas y los hallazgos clave relacionados con la

gestion y el cumplimiento tributario en esta ciudad.

Sustentacion tedrica de la pregunta

Impuesto de industria y comercio en la ciudad de Monteria

Segun el estatuto de rentas del municipio de Monteria, especificamente en el
articulo 32, el Impuesto de Industria y Comercio (ICA) se debe pagar por cualquier
actividad econdmica que se realice en la ciudad, ya sea comercial, industrial o de servicios.
Es decir, si alguien esta vendiendo algo, prestando un servicio o fabricando productos, tiene
gue pagar este impuesto. Ademas, hay un punto importante que debe quedar claro: aunque
las personas naturales (como los emprendedores o duefios de pequefios negocios) no estén
en un régimen responsable, eso no los exime de pagar el ICA. Desde el momento en que
una persona se registra en la Cdmara de Comercio del municipio y empieza a ejercer alguna
actividad econdmica, automaticamente se convierte en responsable de pagar este tributo
(La Rotta et al., 2018).

Lo interesante es que, segun el articulo 32, este impuesto no solo aplica para las
empresas 0 personas juridicas, sino también para las personas naturales que tengan algun
negocio o actividad econdémica. No hay exclusion, por lo que incluso si eres una persona
natural y estas trabajando por tu cuenta, también tienes la obligacién de declarar y pagar el

ICA. Esto implica que cualquier persona que se registre para hacer negocios en Monteria,
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ya sea como una empresa grande o como un pequefio emprendedor, debe cumplir con esta

obligacion tributaria.

Caracteristicas del ICA el municipio de Monteria.

El Impuesto de Industria y Comercio en Monteria debe ser pagado por todas las
personas naturales o juridicas que estén realizando actividades econdmicas, ya sea en el
ambito industrial, comercial, de servicios, 0 en otras areas que estén sujetas a este tributo.
Segun el articulo 32 de la ley 14 de 1983, el impuesto se aplica directamente a todas estas
actividades econdémicas, sin importar si son realizadas por personas naturales o juridicas,
siempre y cuando estas actividades estén registradas en la Camara de Comercio del
municipio. Esto incluye también a aquellas personas 0 empresas que no tengan un
establecimiento fisico, pero que realicen sus actividades de manera virtual o digital
(Camargo, 2022).

Es importante destacar que este impuesto es de caracter municipal, lo que significa
que cada municipio tiene su propia normativa para aplicarlo. Si un municipio decide
otorgar exenciones o descuentos en el ICA, como en casos donde se generan empleos a
partir de nuevos negocios, esas reglas no se aplican en otros municipios. En cuanto a las
personas naturales, estas también tienen la obligacion de pagar el impuesto si estan
ejerciendo alguna actividad econdmica. A veces, el comercio informal cree que, por no
tener un establecimiento o no ser una empresa registrada formalmente, puede eludir el pago
del impuesto. Sin embargo, esto no es asi. Incluso si una persona es natural y no juridica,
pero esta realizando actividades econdmicas, debe cumplir con la obligacién de declarar y
pagar el ICA (Espitia, 2017).

Territorialidad del ICA

El Impuesto de Industria y Comercio (ICA) se paga en funcion de los ingresos
generados en cada ciudad o municipio, lo que significa que la administracion municipal no
puede cobrar este impuesto por actividades que se realicen en otras ciudades del pais. En
otras palabras, si una empresa realiza su actividad econdmica en varios lugares, como, por

ejemplo, una persona juridica que presta servicios de asesoria en Monteria y tiene una
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sucursal en Medellin, cada municipio cobrara el ICA sobre los ingresos generados dentro
de su territorio. Monteria no puede cobrar impuestos sobre lo que la sucursal de Medellin
genera, y viceversa. Esto se debe a que cada ciudad es una entidad administrativa
independiente en cuanto a la recaudacion de impuestos (Hurtado et al., 2018).

Ademas, la territorialidad del ICA esta muy clara en la ley. Segun una sentencia de
2020 de la magistrada Stella Jennette Caravajal, se establece que el lugar donde se realiza
la actividad econdmica determina el municipio que tiene derecho a cobrar el impuesto. Es
decir, no importa si una empresa tiene varias sucursales o si realiza actividades en
diferentes ciudades, el cobro del ICA dependera de donde se lleve a cabo efectivamente la
actividad economica. Por lo tanto, Monteria y Medellin cobraran diferentes montos de ICA,

ya que son dos municipios diferentes con sus propias administraciones fiscales.

De acuerdo con lo que ha sefialado la corporacion, cualquier comerciante debe estar
registrado en la camara de comercio desde el momento en que comienza a realizar alguna
actividad econdmica. Este registro no es solo un tramite inicial, sino que implica que el
comerciante tiene la responsabilidad de pagar el impuesto de industria y comercio de
manera anual, a menos que haya cambios, reformas o derogaciones en las leyes

establecidas por los miembros del consejo (Pefia, 2022).

Si un contribuyente realiza actividades comerciales en tres municipios, pero solo
reporta en uno de ellos, puede meterse en serios problemas legales, fiscales y juridicos.
Esto se debe a que las autoridades de las otras dos jurisdicciones no podran cobrarle el
impuesto si no esta registrado correctamente en su cdmara de comercio, lo que seria visto
como una violacion a las normativas locales. Ademas, se consideraria una invasion a la
competencia de esos municipios, ya que estaria operando de manera ilegal al no cumplir

con los requisitos impuestos por los estatutos tributarios locales.
Elementos de la obligacion tributaria

Hecho generador
El hecho generador del impuesto de industria y comercio, segun el articulo 33 del

estatuto de rentas, es el momento en el que surge la obligacion de pagar este tributo. Es
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decir, cuando alguien desarrolla una actividad economica dentro del municipio de
Monteria, ya sea comercial, industrial o de servicios, y lo haga con o sin establecimiento
comercial, se genera la necesidad de cancelar este impuesto. Basicamente, se trata de
cualquier actividad que se realice dentro de la jurisdiccién de Monteria, que implique

comercio o prestacion de servicios.

Sujeto activo

Por otro lado, el sujeto activo, segun el articulo 37 del mismo estatuto, es la entidad
encargada de recaudar y fiscalizar los tributos municipales. En el caso del impuesto de
industria y comercio en Monteria, el sujeto activo es la Alcaldia de Monteria, a través de
su Secretaria de Hacienda Municipal. Esta entidad es la responsable legalmente de cobrar
este impuesto y asegurarse de que todos los contribuyentes cumplan con su obligacion

tributaria segun las normativas vigentes.

Sujeto pasivo

Los sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio son todas aquellas
personas naturales o juridicas que realizan una actividad econémica dentro del municipio
de Monteria, ya sea comercial, industrial o de servicios. Segun la ley 14 de 1983, cualquier
empresa o0 persona gue esté llevando a cabo alguna de estas actividades, tanto en Monteria
como en cualquier otro de los méas de 1.100 municipios de Colombia, tiene la obligacion

de pagar este tributo.

En Monteria, el estatuto de rentas establece que los contribuyentes del impuesto de
industria y comercio son aquellas personas naturales y juridicas que operan dentro de las
fronteras del municipio. Esto incluye a todas las empresas o individuos que realicen
actividades comerciales, industriales o de servicios en la ciudad. Segun el articulo 38 del
estatuto, estas personas son las responsables de liquidar y pagar el impuesto de industria 'y
comercio, siempre y cuando sus actividades estén dentro de las zonas y limites geograficos
del municipio. Las actividades especificas que estan sujetas a este impuesto se encuentran

detalladas en el capitulo 11 del estatuto de rentas del municipio de Monteria.

Base gravable
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La base gravable del impuesto de industria y comercio, segun el articulo 33 de la
ley 14 de 1983, se calcula sobre el promedio mensual de los ingresos que el contribuyente
haya obtenido durante el afio fiscal. Esto significa que, para determinar cuanto se debe
pagar de ICA, se toma en cuenta el total de los ingresos brutos del contribuyente durante
el periodo, y se hace un promedio mensual de esos ingresos. Es importante sefialar que
algunos ingresos, como los provenientes de la venta de activos fijos o de exportaciones,

estan excluidos de la base gravable y no se consideran para calcular el impuesto.

Ademas, si una empresa realiza actividades econdémicas en varios municipios,
debera declarar y pagar el impuesto en cada uno de esos municipios donde tenga presencia.
Esto se debe a que cada municipio tiene sus propias normativas y limites tributarios, por lo
que el impuesto debe liquidarse de acuerdo con las reglas de cada jurisdiccién. Finalmente,
la base gravable se calcula tomando el promedio mensual de los ingresos obtenidos en el
periodo fiscal del afio anterior, excluyendo aquellos ingresos que provienen de la venta de

activos fijos o exportaciones.

Tarifas del ICA en la ciudad de Monteria

Produccion de alimento de consumo humano y animal: abonos y 4.0 x 1000
matenales basicos para la agricultura y ganaderia, sustancias
guimicas y drogas; sacrificio de ganado y envase de alimentos. i
Produccion de confecciones, textiles, calzados y prendas de 5.0 x 1000
vestir, produccion de cemento y productos de construccion que
tcngan como base el cemento

Demas actividades Industriales NCP 70X1000 |
ACTIVIDADES —SERVICIOS — =1 TARIFAS.
Servicios de aseo, limpieza, vigilancia privada, Agencias de 7.0 x 1000

empleos temporales, contratos de construccion, constructores y
urbanizadores, transporte terrestre, servicios sociales Y |
| personales.
Educacion impartida en los establecimientos educativos diferente 3.0x 1000

a los pablicos ¢ :
Servicios prestados por personas naturales en calidad de| 2.0 x 1000




i ~~ —— ACTIVIDADES - COMERC«)ALES—- T ARIF -
Tiendas de abarroles graneros de ventas de ahmentos que no 4 5 X 1000
lvendan bebidas alcohdlicas. venta de insumos quimicos agricolas
ly agropecuarios =
Venta de vehiculos nuevos y o usados incluye motocicletas: venta 6.0 x 1000

[|de repuestos para vehiculos )

IVenta de aceites grasas, |ubricantes. combustibles Yy 6.0 x 1000
biocombustibles

Iventa de drogas humanas y animales, papeleria, librerias, venta 5.0 X 1000
de impresos y revistas.

Venta de perfumes y cosmeéticos, joyerias y plateria, cristaleria, 10.0x1000 |
aimacenes de detalles y regalos

Venta de electrodomésticos, muebles de oficina, muebles y 10.0 x 1000
articulos para el hogar

[Venta en establecimientos de miscelanea que no incluyan licores ~ 6.0 x 1000
y bebidas alcohdlicas.

Venta de licores y bebidas alcohdlicas para consumir en otro sitio 10.0 x 1000
Las demas actividades comerciales NPC 10.0 x 1000
independientes.
Establecimientos que expenden bebidas alcondlicas para 10.0x 1000
consumir en el establecimiento como bares, cantinas, cafés,
restaurantes, heladerias, estaderos, grilles, discotecas, fuentes
de soda, apartahoteles, posadas, residencias, Billares, moteles y
amoblados. )
Actividades de las compraventas, servicios de arrendamiento 10.0 x 1000
prestado por las empresas inmobiliarias
De hoteleria y hospedaje sin venta de bebidas alcohdlicas 5.0 x 1000
Demas actividades de servicios NCP 10.0 X 1000
——  ACTIVIDADES - SERVICIOSFINANCIEROS | TARIFAS
Bancos 5.0 x 1000
Demas servicios financieros 5.0 x 1000
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Plazos para declarar el impuesto de industria y comercio en Monteria.

Con base al Acuerdo 001 de 2021, los plazos para declarar el Impuesto de
Industria y Comercio en Monteria estan regulados por dicho acuerdo, que modifica el
articulo 42 del Acuerdo 078 de 2017. Segun esta normativa, los contribuyentes deben
presentar la declaracion y realizar el pago dentro de los plazos establecidos anualmente
por la Secretaria de Hacienda municipal.

En Monteria, la declaracién de retencion del Impuesto de Industria y Comercio
esta regulada por el articulo 78 del Acuerdo 078 de 2017, el cual establece que los
agentes retenedores tienen la obligacion de presentar y pagar la declaracion de las
retenciones efectuadas de manera bimestral. Esta debe realizarse dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al cierre de cada bimestre.

El pago de estas retenciones debe efectuarse en los lugares designados por la
Secretaria de Hacienda Municipal, incluyendo bancos u otras entidades financieras con
las cuales el municipio tenga convenio. Esta obligacion aplica tanto para el impuesto de

Industria y Comercio como para su complementario de Avisos y Tableros.

Tabla 1. Plazos de presentacion

NIT o Cédulas Terminadas en Dia Mes
1-feb 30 jun-25
3-abr 6 jul-25
5-jun 13 jul-25
7-ago 21 jul-25
9-0 27 jul-25

Ademas, la norma contempla la posibilidad de pago por cuotas, lo que facilita el
cumplimiento tributario para las empresas y personas naturales obligadas. Este esquema
de declaracion y pago también incluye el tributo complementario de avisos y tableros, asi
como la sobretasa bomberil, los cuales deben ser gestionados en los términos y lugares

dispuestos por la administracion tributaria de Monteria.
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Conclusiones.

En conclusion, en la determinacion de las caracteristicas del impuesto de industria
y comercio segun el estatuto de rentas del Municipio. Se evidencié que el impuesto de
industria y comercio (ICA) es un tributo municipal aplicable a todas las personas naturales
y juridicas que realicen actividades comerciales, industriales o de servicios dentro de la
jurisdiccion de Monteria. Segun el Estatuto de Rentas, este impuesto es de caracter
obligatorio, independiente de si la actividad se ejerce con o sin establecimiento comercial.
Ademas, su regulacion se basa en la Ley 14 de 1983 y en los acuerdos municipales vigentes,

como el Acuerdo 078 de 2017 y sus modificaciones posteriores.

Posterior a ello, en los detalles sobre los elementos de obligacién tributaria para la
declaracion del impuesto de industria y comercio Se determiné que la obligacion tributaria
del ICA esta compuesta por el hecho generador, el sujeto activo y el sujeto pasivo. El hecho
generador se identificd como el desarrollo de actividades econdmicas dentro del municipio,
mientras que el sujeto activo corresponde a la Alcaldia de Monteria, a traves de la
Secretaria de Hacienda Municipal, encargada del cobro y fiscalizacidn del tributo. Por otro
lado, el sujeto pasivo incluye tanto personas naturales como juridicas que ejercen
actividades econémicas gravadas en el municipio, con la obligacién de liquidar y pagar el

impuesto conforme a lo estipulado en el Estatuto de Rentas.

Finalmente, en la estipulacion de los plazos para declarar el impuesto de industria
y comercio en Monteria se confirm6 que los plazos para la declaracion y pago del ICA son
establecidos anualmente por la Secretaria de Hacienda Municipal, segun lo estipulado en
el Acuerdo 001 de 2021, que modifico el articulo 42 del Acuerdo 078 de 2017. Para 2020,
se establecio un calendario escalonado basado en el ultimo digito del NIT o cédula del
contribuyente, con fechas entre junio y julio. Ademas, se evidencié que los agentes
retenedores del ICA tienen la obligacion de presentar declaraciones bimestrales dentro de
los diez dias habiles siguientes al vencimiento del bimestre declarado, segun el articulo 78

del Estatuto de Rentas.
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