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Resumen 

 

El siguiente trabajo como opción de grado, se enfoca en el estudio de la planificación 

fiscal en entornos rurales en el marco de la economía circular. El objetivo principal de la 

investigación es determinar el impacto de la falta de soportes documentales en la 

tributación agropecuaria de la economía en los sectores rurales, trabajando desde la baja 

eficiencia fiscal en estos sectores, las dificultades para el cumplimiento de las obligaciones 

tributarias y el desconocimiento del sistema fiscal que regule esos incentivos económicos 

en las pequeñas y medianas empresas de las zonas rurales.  

Para el desarrollo de la investigación, se desarrolló una metodología mixta, es decir, se 

trabajó bajo el enfoque cualitativo y cuantitativo, ya que se analizaron y describieron 

diversos aportes teóricos y ejemplos de estudios que hablan acerca de la tributación 

agropecuaria. Así mismo, por medio de los datos obtenidos se propusieron estrategias para 

mejorar la planificación fiscal en los entornos rurales cuando no haya documentos que 

regulen estos procesos. Entre las propuestas, se mencionan las siguientes: Educación y 

capacitación en temas tributarios, actualización de un mejor sistema fiscal, proponer 

nuevos incentivos fiscales para negocios circulares, entre otras, las cuales sirvan para 

mejorar la economía en sectores rurales y garantizar que las pequeñas y medianas empresas 

tendrán un modelo económico ponderado y sostenible.   

Entre los aportes más destacados para el desarrollo de la investigación y que se 

considera como uno de los más significativos, es el sustento del autor, Tanzi & Zee, (2001, 

pág. 4), quien sostiene que en la actualidad muchos paises enfrentan dificultades debido al 
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desarrollo económico y el sistema tributario que presentan, ya que en algunos casos no son 

los más adecuados para la economía de dicho país.   

Con la realización de la investigación, los resultados esperados incluyen una mejor 

tributación fiscal, que la evasión de impuestos se pueda reducir y el costo de los mismos 

sea menor, optimización y eficiencia en la utilización de los recursos económicos y por 

supuesto, el fortalecimiento del desarrollo sostenible en las zonas rurales. Con las 

propuestas mencionadas, se busca que se pueda crear un sistema fiscal más sostenible, 

equitativo y con la capacidad de adaptarse a las necesidades de los entornos rurales, con la 

finalidad de promover un mejor crecimiento económico y sostenible en estos entornos que 

también son importantes para la sociedad.  

 

Por otro lado, el impacto académico que tiene la investigación es que como estudiantes, 

se podrán adquirir nuevos conocimientos acerca de la tributación y sus componentes, y 

como profesionales se tendrá un mejor desempeño a futuro en el campo laboral donde se 

encuentren este tipo de situaciones, que deban resolverse de manera satisfactoria y en 

beneficio de la sociedad.  

 

 

Palabras clave 

(Tributación agropecuaria, economía, planificación, entorno rural, fiscalización) 

  



7  

 

Información Pública 

Pregunta orientadora de la búsqueda 

 

Desarrollar la problemática 

 

Durante los últimos años, la tributación en el sector agropecuario ha enfrentado 

diversos problemas y diferentes desafíos en distintos ámbitos, sobre todo en los rurales, 

que es donde más predominan los modelos de economía circular. En la actualidad, uno de 

los principales problemas en la tributación agropecuaria es la falta de soportes 

documentales adecuados, los cuales sirvan para que la economía circular pueda funcionar 

de manera correcta en el entorno donde se encuentre. Sin embargo, debido a estas falencias 

en sus procesos, se han generado problemas tanto para las entidades fiscales como para las 

empresas ganaderas y otras que subsistan a través de una economía circular.  

Los países en desarrollo enfrentan desafíos formidables cuando intentan 

establecer sistemas tributarios eficientes, por tanto, la base de un impuesto 

sobre la renta es difícil de calcular. Como resultado, los medios modernos 

de recaudación de ingresos, como los impuestos sobre la renta y los 

impuestos al consumidor, juegan un papel menor en estas economías, y la 

posibilidad de que el gobierno logre altos niveles de impuestos está 

prácticamente excluida”. (Tanzi & Zee, 2001, pág. 4).  

 Lo anterior, permite comprender que a nivel mundial, muchos países presentan 

inconvenientes con la tributación agropecuaria y su óptimo funcionamiento en empresas 

relacionadas con la misma. En este sentido, la ausencia de facturas, registros contables de 

carácter formal y otros documentos indispensables y obligatorios, impide la correcta 

determinación de las obligaciones tributarias, lo cual puede traer como consecuencias 
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derivaciones en evasiones fiscales, subdeclaraciones, limitaciones en el acceso a 

inventivos, entre otros que pueden afectar la economía circular de manera directa.  

 Ahora bien, en las zonas rurales, las empresas agropecuarias operan en algunas 

ocasiones de manera informal, y priorizan transacciones orientadas en reuniones verbales 

en lugar de diligenciar documentos contables de manera legal y que garanticen el 

cumplimiento del acuerdo realizado.  

Teniendo en cuenta lo anterior, las oficinas de estadística fiscal tienen dificultades 

para generar estadísticas confiables. “Esta falta de datos impide que los responsables de la 

formulación de políticas evalúen el impacto potencial de cambios importantes en el sistema 

tributario. Como resultado, los cambios marginales a menudo se prefieren a los cambios 

estructurales importantes, incluso cuando estos últimos son claramente preferibles. Esto 

perpetúa estructuras tributarias ineficientes”. (Tanzi & Zee, 2001, p. 5). De lo anterior, se 

puede deducir que si no se tiene un nivel adecuado de tributación agropecuario, esto puede 

afectar la sostenibilidad económica de los empresarios, y además, reducir las capacidades 

del estado para que no puedan actuar de manera afectiva ante irregularidades que se puedan 

presentar con la economía rural en el ámbito agropecuario.  

La falta de una adecuada planificación fiscal, puede impactar negativamente en la 

competitividad de muchos sectores, especialmente aquellos que están relacionados con la 

economía rural en el ámbito agropecuario, lo cual puede ocasionar como consecuencia la 

limitación al acceso de créditos, subsidios, beneficios la sociedad y otras oportunidades 

que involucren el desarrollo de la misma.  
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 Desde las normativas que existen actualmente, hay unas disposiciones legales las 

cuales regulan la tributación agropecuaria, y su implementación en zonas rurales se ha 

imitado debido a la falta de capacitaciones en material contable y la falta de acceso a 

tecnologías adecuadas que permitan hacer una gestión eficiente y que a su vez, busque 

mitigar que se puedan presentar con pequeñas empresas.  

Teniendo en cuenta todo lo anterior en cuanto a la falta de soportes documentales 

para tener una adecuada tributación agropecuaria, surge la necesidad de proponer 

estrategias que en un futuro puedan servir para mejorar la planificación fiscal del sector 

agropecuario y además, sugerir que métodos estratégicos pueden servir y ser eficientes para 

mejorar la economía circular de los entornos rurales. Es por eso, que la presente 

investigación busca responder a la siguiente pregunta:  

 

Presenta la pregunta 

 

¿De qué manera impacta la falta de soportes documentales en la tributación 

agropecuaria que opera en entornos rurales de economía circular y cómo puede mejorar su 

planificación fiscal? 
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Metodología de búsqueda de la información 

 

Enfoque de investigación  

 

La presente investigación sobre el impacto de la falta de soportes documentales en 

la tributación agropecuaria: propuestas para mejorar la planificación fiscal en entornos 

rurales de economía circular trabajará bajo el enfoque mixto, es decir, el método cualitativo 

y cuantitativo, los cuales servirán para describir las cualidades del objeto de estudio y 

cuantificar los datos que se obtengan de él para determinar unos resultados favorables de 

la misma.  

En este sentido, el autor Cook (1979), señaló que “existen dos métodos para la 

recopilación de datos: cualitativo y cuantitativo. La distinción más obvia que cabe 

establecer entre los dos es que los métodos cuantitativos producen datos numéricos y los 

cualitativos dan como resultado información o descripciones de situaciones, eventos, 

gentes, acciones recíprocas y comportamientos observados, citas directas de la gente y 

extractos o pasajes enteros de documentos, correspondencia, registros y estudios de casos 

prácticos”.  

De lo anterior, se puede afirmar que la investigación cuantitativa es aquella donde 

se recogen y analizan datos cuantitativos, por su parte la cualitativa evita la cuantificación; 

sin embargo, los registros se realizan mediante la narración, la observación participante y 

las entrevistas no estructuradas.  
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Tipo de investigación  

 

El tipo de investigación utilizado en la presente investigación es de tipo descriptiva, 

y según Guevara et al., “el objetivo de la investigación descriptiva consiste en llegar a 

conocer las situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través de la descripción 

exacta de las actividades, objetos, procesos y personas” (2020, p. 171). Siendo así, la 

presente investigación se realizará bajo este tipo de investigación, ya que buscará describir 

cómo la falta de soportes documentales tiene un gran impacto en la tributación 

agropecuaria, logrando explicar sus causas más comunes y consecuencias.  

 

Población  

En el campo de la población, para Hernández, Fernández y Baptista (2014), la población 

es: “el conjunto de todos los casos que concuerdan con determinadas especificaciones” 

(p.174). En este sentido, la población con la cual se apoyará la investigación son las 

pequeñas y medianas empresas agropecuarias en entornos rurales, las cuales presentan 

características de economía circular.  

 

Muestra  

Según Tamayo y Tamayo (2006), la muestra es: "el conjunto de operaciones que se realizan 

para estudiar la distribución de determinados caracteres en totalidad de una población 

universo, o colectivo partiendo de la observación de una fracción de la población 

considerada" (p.176).  
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De este modo, la muestra en el presente trabajo se seleccionará mediante un muestreo no 

probabilístico, en los que se pueden incluir contadores públicos, agricultores, autoridades 

fiscales y tributarias, entre otros que hagan parte del desarrollo del proyecto en curso.  

 

Instrumento de recolección de datos  

Para desarrollar la investigación, se implementará una entrevista semiestructurada, 

y según Flick (2012, p. 90) señala que “Durante el diseño de la guía de entrevista y la 

realización de la propia entrevista semiestructurada, se han de satisfacer cuatro criterios: 

ausencia de dirección, especificidad, amplitud, y la profundidad y el contexto personal 

mostrados por el entrevistado”, contribuyendo a obtener resultados adecuados.  

Siendo así, en la investigación se les realizará una entrevista semiestructurada a 

expertos y conocedores en tributación y representantes del sector agropecuario que tengan 

pleno conocimiento en dicho tema.  
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Sustentación teórica de la pregunta 

 

Objetivo:  

Generar propuestas para una mejor planeación fiscal en los entornos rurales.   

 

Pregunta: 

¿De qué manera impacta la falta de soportes documentales en la tributación agropecuaria 

que opera en entornos rurales de economía circular? 

Título 1: Propuesta para mejorar la planificación fiscal en entornos rurales de 

economía circular 

En el marco del impacto de la tributación agropecuario en entornos rurales, existe 

un elemento que debe mencionarse y a lo cual se han debido las inconsistencias en torno a 

una adecuada planificación fiscal en estos entornos, y es la falta de soportes documentales 

que permitan el desarrollo de una adecuada economía y una tributación eficiente en este 

tipo de sectores. Por eso, a continuación, se presentan distintas sustentaciones teóricas que 

responderán a la pregunta sobre la tributación agropecuaria y cómo impacta en la 

planificación fiscal.  

 En primer lugar, Gonzáles (2017) afirma que “El tributo es la obligación legalmente 

impuesta al ciudadano, por la que se exige la realización del pago de una suma de dinero a 

un ente público, como contribución al sostenimiento de los gastos e inversiones públicos” 

(p. 1). Por lo anterior, se puede interpretar que el tributo hace referencia a una obligación 

que tiene todo ciudadano y debe cumplirse de manera obligatoria. Este, es un proceso que 
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no es nuevo, sino que se ha dado durante muchos años, y son los que han permitido que la 

economía en la sociedad no tenga desequilibrios en su totalidad. 

 Los impuestos son tan antiguos como la humanidad, aparecieron en la era primitiva 

con la entrega de ofrendas a los dioses, posteriormente surgieron en la civilización griega 

donde los tributos estaban fijados de acuerdo a su capacidad de pago. En América ciertas 

culturas indígenas como los incas, aztecas y chibcha, pagaban los tributos a través de un 

sistema organizado y justo (Montesdeoca, 2015). Es así, como se evidencia que la 

tributación agropecuaria y la existencia de los impuestos han existido desde hace muchos 

años, y funcionado para hacer un Sistema económico más organizado en la sociedad.  

Esto lo afirma el Registro Nacional Agropecuario Lazo (2020), quien sostiene que: 

En el ámbito agropecuario también fomenta el espíritu de la 

formalización de los productores; permite enfrentar el contrabando, 

así como enfrentar los problemas zoo y fitosanitarios de forma más 

ordenada y lo más importante, adaptarse al ciclo biológico del flujo 

de caja de cada actividad, que va de la mano de la eliminación del 

anticipo del Impuesto a la Renta (p. 45). Se puede decir entonces, 

que por medio de estos procesos, se pueden garantizar mejores 

condiciones en el ámbito de la tributación agropecuaria en el 

desarrollo de la economía rural.  

En este sentido, desde una forma más simplificada de la tributación, se puede establecer 

que:  
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Los ingresos provenientes de actividades agropecuarias en la etapa 

de producción y/o comercialización local o que se exporten. Se 

entenderá como actividades agropecuarias a la producción y/o 

comercialización de bienes de origen agrícola, avícola, pecuario, 

apícola, cunícola y carnes, que se mantengan en estado natural, es 

decir que no hayan sido objeto de elaboración, proceso o tratamiento 

que implique modificación en su naturaleza. La sola refrigeración, 

enfriamiento o congelamiento para conservarlos, el pilado, el 

desmote, la trituración, la extracción por medios mecánicos o 

químicos para la elaboración del aceite comestible, el faenamiento, 

el cortado y el empaque no se considerarán procesamiento. Se 

incluyen dentro de este régimen la producción y cultivo de palma 

aceitera. (ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, 2019, p. 

3).  

Lo anterior, permite comprender que la tributación agropecuaria está resguardada 

por una serie de elementos que son importantes en la economía rural, y ellos son esenciales 

para que se consolide una economía estable en el sector donde se desarrolle, en este caso, 

los sectores rurales.  

 

Estas son algunas de las propuestas para una mejor planeación fiscal en los entornos 

rurales. 
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Educación tributaria 

 

Mejorar la tributación en entornos rurales a través de la educación tributaria implica 

estrategias que fomenten la conciencia fiscal, la formalización de actividades económicas 

y el cumplimiento de las obligaciones tributarias. 

 

1. Capacitation y Sensibilization 

• Realizar talleres y charlas sobre la importancia de pagar impuestos y su impacto 

en el desarrollo local. 

 

2. Incorporación de la Educación Tributaria en Escuelas y Programas Comunitarios 

Incluir temas fiscales en los programas escolares desde edades tempranas. 

 

• Fomentar proyectos educativos que expliquen la relación entre impuestos y 

servicios públicos. 

 

3. Uso de Tecnología y Medios Locales 

• Implementar aplicaciones móviles y plataformas digitales con información 

tributaria simplificada. 

 

La combinación de estas estrategias puede generar una cultura tributaria más sólida en 

áreas rurales, aumentando la recaudación y promoviendo el desarrollo económico local. 
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Actualización del sistema fiscal 

Actualizar el sistema fiscal para mejorar la tributación en entornos rurales requiere 

reformas que simplifiquen el cumplimiento, reduzcan la evasión y fomenten la 

formalización de actividades económicas. Algunas estrategias clave incluyen: 

1. Simplificación del Régimen Tributario para Pequeños Contribuyentes 

• Crear un régimen especial para agricultores, emprendedores y pequeños 

comerciantes con tarifas reducidas y procesos simplificados. 

• Exonerar o reducir impuestos a sectores estratégicos para incentivar la producción 

y formalización. 

2. Digitalización y Accesibilidad de los Servicios Fiscales 

• Desarrollar plataformas digitales y aplicaciones móviles para declaraciones y 

pagos de impuestos, con interfaces intuitivas. 

3. Lucha Contra la Evasión y la Informalidad 

• Fortalecer la fiscalización con tecnología, como drones y sistemas satelitales para 

monitorear tierras productivas. 

• Incentivar la facturación electrónica en actividades comerciales rurales. 

Una actualización del sistema fiscal con estas medidas podría mejorar la recaudación y el 

desarrollo rural sin generar cargas excesivas para los contribuyentes.  
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Incentivos Económicos 

La implementación de nuevos incentivos económicos en entornos rurales puede mejorar 

la tributación al fomentar la formalización, reducir la evasión y promover la inversión 

local. Aquí algunas estrategias clave: 

 

1. Incentivos para la Formalización de Pequeños Productores y Emprendedores 

• Monotributo rural: Un régimen simplificado con una cuota única mensual que 

incluya impuestos y aportes a la seguridad social. 

• Exoneración o reducción de impuestos iniciales: Permitir que nuevos 

emprendedores rurales operen sin pagar ciertos tributos durante un período de 

gracia. 

• Beneficios fiscales por facturación electrónica: Reducir tasas a quienes 

implementen facturación digital, facilitando la trazabilidad de las operaciones. 

 

2. Beneficios Tributarios para la Inversión en el Sector Rural 

• Deducción de impuestos por inversiones en infraestructura (riego, caminos 

rurales, energías renovables). 

• Créditos fiscales por contratación de mano de obra local, incentivando la 

generación de empleo. 

• Exenciones o reducciones del IVA en insumos agrícolas esenciales. 
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3. Créditos y Subvenciones Ligados al Cumplimiento Tributario 

• Acceso preferencial a créditos agrícolas o productivos para quienes estén 

registrados formalmente y al día con sus impuestos. 

• Creación de fondos de apoyo a la producción rural, financiados parcialmente con 

incentivos fiscales. Con estos incentivos, la tributación rural se vuelve más 

atractiva y accesible, logrando mayor formalización y desarrollo económico. 

 

 

 

 

Tabla 1. Propuestas para mejorar la planificación fiscal en entornos rurales de economía 

circular. 

 

¿Considera usted estas estrategias para mejorar el modelo económico sostenible en los 

entornos de economía circular, la educación tributaria, la actualización del sistema fiscal y 

la implementación de nuevos incentivos económicos? 

Entrevistas semi – estructuradas 

Si No No Estoy Seguro 
 

  
En el desarrollo de la investigación, se realizaron las siguientes entrevistas de tipo 

cualitativa y cuantitativa.  

Agricultores de entornos rurales 
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NOMBRE RESPUESTA
TATIANA BARRETO MENDOZA si
KAREN HERNANDEZ RODRIGUEZ si
MARIA RAMOS BUELVAS si
EDILSA ARRIETA ARREOLA si
DAZA LUCILA MARIA si
MARIANA ARRIETA GUEVARA si
MICHAEL VITOLA PAREDES si
ALFREDO MARSIGLIA PADILLA si
JHON ALVARADO GAVIRIA si
MAURICIO HERNANDEZ BUELVAS si
MONICA PEÑATES BELTRAN si
STEFANI VITOLA PAREDES si
LEANDRY SALGADO RODRIGUEZ si
YULIETH JARABA ALVAREZ si
ALIRIO TOVAR GOMEZ si
CANCHILA INES GLORIA si
LUNA ALBERTO JESUS si
YEFERSON PARDO CAICEDO si
ESPINOSA CATHERINE YULY no
INGRIS SEVERICHE LOPEZ no
KATIANA PATERNINA PUENTES no
BERENICE RUIZ URZOLA no
KAREN ARROYO COLON no
BUSTAMANTE HERAZO ANGELA no
ALBA LOPEZ PIZARRO no
MEJIA MARIA MARLIN no 
JUANITA PEREZ REVOLLO no estoy seguro
MARTHA TAMARA SUAREZ no estoy seguro
RICARDO MARGARITA DINA no estoy seguro
GLORIA CHADID GONZALEZ no estoy seguro  

Respuestas 

Si 18 60.00% 
No 8 26.67% 
No Estoy Seguro 4 13.33% 
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De acuerdo con el resultado anterior las personas entrevistadas si están de acuerdo con 

estas estrategias para mejorar el modelo económico sostenible en los entornos de economía 

circularen un 60%, el restante no está de acuerdo o no está seguro. 

 

¿Para usted cual sería la mejor propuesta para mejorar la tributación en entornos de 

economía circular? 

Pregunta: 

 

60,00%

26,67%

13,33%

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

0

0,1

0,2

0,3

0,4

0,5

0,6

0,7

si no no estoy seguro

Respuesta a Entrevista

Series1 Series2

1 la educación tributaria

2
 la actualización del sistema 
fiscal

3
la implementación de nuevos 
incentivos económicos



22  

 

Información Pública 

Respuestas: 

 

 

  

1 la educación tributaria 3 16.67%

2
 la actualización del sistema 
fiscal 5 27.78%

3
la implementación de 
nuevos incentivos 
económicos 10 55.56%

16,67%

27,78%
55,56%

Respuesta a entrevista

la educación tributaria

 la actualización del sistema fiscal

la implementación de nuevos incentivos económicos
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Conclusiones. 

 

Teniendo en cuenta el trabajo de grado realizado, se pueden establecer las siguientes 

conclusiones:  

La planificación fiscal especialmente en economías rurales se debe centrar en incentivar y 

promover nuevas prácticas sostenibles y formalizar nuevas actividades económicas 

orientadas al mejoramiento del beneficio de las personas. Se determinó, que es esencial la 

implementación de incentivos fiscales que ayuden a acrecentar estos balances económicos, 

tales como la reducción de impuestos, mejorar el acceso a los financiamientos y fortalecer 

la educación fiscal en comunidades rurales, ya que es donde mayormente se ven afectadas 

por la falta de estos documentos.  

En las comunidades rurales, es importante que las entidades públicas inviertan en 

documentos en la necesidad de implementar documentos fiscales, para que toda acción que 

conlleve al flujo de efectivo quede totalmente legalizada y no presente inconvenientes en 

su acción. En cuanto a los entornos rurales, son ellos donde más se deben concentrar estas 

entidades, ya que estas dependen de lo que se pueda producir en el día a día debido a que 

son pequeñas y medianas empresas.  

Por lo tanto, es indispensable que se puedan proponer estrategias efectivas que permitan la 

circulación de la economía en los entornos rurales, a través de planificaciones fiscales 

eficientes y que cumplan con la garantía que beneficiarán tanto a las empresas como a la 

sociedad en general.  
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