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Resumen.

El presente trabajo tiene como objetivo analizar el impacto del impuesto predial en la
economia local y en la distribucion de la carga tributaria entre los contribuyentes, destacando
los desafios que enfrentan diferentes sectores sociales, especialmente aquellos con
propiedades de alto valor. Para ello, se adoptd una metodologia cuantitativa, basada en el
analisis de datos ficales recopilados de varios municipios en Colombia, con el fin de observar
las tendencias en el recaudo del impuesto predial y su evolucion a lo largo del tiempo. Se
emplearon técnicas estadisticas para comparar los cambios en los valores catastrales y los
incrementos anuales del impuesto, y se realizaron entrevistas a expertos en tributacion y
economia municipal para complementar la informacion numérica con una perspectiva

cualitativa.

El andlisis se centrd en la relacion entre el valor de las propiedades y la carga tributaria
generada por el impuesto predial, destacando las diferencias en el impacto fiscal segun el tipo
de propiedad (residencial, comercial, industrial). Ademas, se evalué como incrementos
periédicos en la tasa del impuesto afectan la economia local y la capacidad de los gobiernos

municipales para financiar proyectos de infraestructura y servicios publicos.

El marco tedrico se basa en varias teorias clave. En primer lugar, se toma como base el
enfoque de David Ricardo, quien argumenta que los impuestos sobre la propiedad puedan
tener efectos distributivos significativos, afectando de manera desigual a diferentes sectores de
la poblacién. También se considera el trabajo de James E. Muellbauer, que explora la relacion
entre la fiscalidad local y el comportamiento econémico de los hogares, destacando cémo los
cambios en los impuestos prediales pueden influir en las decisiones de consumo y ahorro
ademas el estudio se apoya en el concepto de eficiencia tributaria propuesto por Richard
Musgrave, quien analiza los criterios bajo los cuales los impuestos locales, como el predial,

pueden ser una fuente sostenible y equitativa de ingresos municipales.

El &mbito legal, se revisan las normar fiscales locales, incluyendo las leyes que rigen la
valoracion catastral y el ajuste de las alicuotas anuales del impuesto predial en el pais en
Colombia. Este marco legal es fundamental para comprender cémo los municipios aplican y
ajustan la carga tributaria sobre la propiedad, teniendo en cuenta las particularidades de cada

localidad. La normativa también incluye mecanismos de exenciones fiscales que pueden aliviar



la carga para ciertos grupos de contribuyentes, y es fundamental en la equidad del sistema

tributario.

El estudio concluye que, aunque el impuesto predial representa una fuente crucial de

ingresos para los municipios, su

manejo requiere de una implementacion cuidadosa para evitar impactos negativos en la
economia local, especialmente en contextos de desigualdad econdmica o crisis. Se recomienda
gue los incrementos de impuesto sean graduales y transparentes, respaldados por politicas

publicas que promuevan la equidad en la distribucién de la carga tributaria.



Objetivo general

Evaluar el impacto del problema del sistema de recaudo del impuesto predial en la
equidad tributaria y la carga fiscal de los contribuyentes en Colombia, identificando distorsiones
y proponiendo mejoras en su aplicacion.

Objetivos especificos

1. Analizar la normativa vigente sobre el impuesto predial y su enfoque
hacia la equidad tributaria.

2. Identificar las principales distorsiones y arbitrariedades en el sistema de
avallo catastral y las tarifas del impuesto predial.

3. Examinar cémo el sistema de recaudo del impuesto predial afecta la
carga fiscal de los contribuyentes en diferentes regiones del pais.

4, Examinar cémo el sistema de recaudo del impuesto predial afecta la

carga fiscal de los contribuyentes en diferentes regiones del pais.

Palabras clave: impacto socioeconémico, carga tributaria, recaudacion fiscal, equidad

tributaria, evalu6 catastral.



Pregunta orientadora de la busqueda.

¢, Como impacta el sistema del recaudo del impuesto predial en la equidad tributaria y en
la carga fiscal de los contribuyentes en Colombia, y cuales son las posibles distorsiones o
arbitrariedades que afectan su aplicacién?



Metodologia de busqueda de la informacion.

El estudio adoptara un enfoque metodoldgico mixto para obtener una comprension
integral del impacto del impuesto predial en la equidad tributaria. Este enfoque combina andlisis
cuantitativos, que brindan datos numéricos sobre el sistema tributario, con técnicas cualitativas,

gue permiten explorar las percepciones y experiencias de los contribuyentes y expertos.

Recopilacién de Informacion.

Revision documental de la normativa sobre el impuesto predial:
Se llevara a cabo una revision exhaustiva de las leyes, decretos y resoluciones vigentes que
regulan el impuesto predial en Colombia, con el propdsito de comprender a fondo el marco
legal que estructura su sistema de recaudo. Esta revision incluye una investigacion de
normativas como la Ley 14 de 1983, el Decreto 1333 de 1986, entre otras disposiciones que

han influido en el establecimiento, evolucion y aplicacion del impuesto predial a nivel municipal.

El Decreto 1333 de 1986 y la Ley 14 de 1983 son fundamentales en la estructuracion
del sistema de recaudo del impuesto predial, ya que establecen los lineamientos para el céalculo
del impuesto, las bases de la valoracion catastral y las competencias que tienen los municipios
para aplicar y recaudar este tributo. Estas normativas han permitido una mayor autonomia a los
municipios en la gestion del impuesto, lo cual ha favorecido el financiamiento de proyectos de
infraestructura, el desarrollo social y la provision de servicios publicos esenciales. Sin embargo,
también es necesario que este poder de gestién venga acompafiado de un control adecuado y
de politicas publicas que garanticen una distribucion justa de los recursos, evitando que las
disparidades econémicas entre municipios generen desigualdades en el acceso a los

beneficios.

Analisis de informes de recaudo y distribucion del impuesto predial en diferentes
municipios:
Se analizaran los informes oficiales de recaudo del impuesto predial en diversos municipios,
con el objetivo de evaluar como se distribuye el impuesto entre diferentes regiones y qué tan
eficiente es el sistema en términos de cobertura y recaudacién. Este analisis ayudara a
identificar posibles desigualdades en la distribucion de la carga tributaria y en la eficacia del

sistema de recaudo.
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Métodos Cuantitativos:

1. Comparacion de avaluos catastrales y tarifas del impuesto predial
en municipios de diversas categorias (grandes, medianos y pequefios):
Se compararan los avallios catastrales y las tarifas aplicadas en diferentes municipios
de acuerdo con su tamafio y caracteristicas demogréficas. Este analisis permitira
identificar patrones y diferencias significativas en la aplicacion del impuesto predial,
evaluando su impacto en los distintos segmentos de la poblacién, seguin su ubicacion y

nivel de desarrollo econémico.

2. Anélisis estadistico de la relacion entre el recaudo predial y la carga
fiscal de los contribuyentes:
En la parte cuantitativa, se analizaran los avallos catastrales y las tarifas en diferentes
municipios, con el objetivo de evaluar su impacto en la carga fiscal. Ademas, se
evaluard la relacion entre el recaudo predial y la carga fiscal de los contribuyentes,

midiendo la progresividad del sistemas.

Métodos Cualitativos.

1. Entrevistas a funcionarios municipales y expertos en tributacion:
Se realizaran entrevistas semiestructuradas a funcionarios municipales encargados de
la administraciéon del impuesto predial, asi como a expertos en tributacion, con el fin de
obtener una vision detallada de los desafios y oportunidades que enfrenta el sistema.
Estas entrevistas permitiran comprender mejor las dinamicas administrativas y las
politicas publicas que afectan el recaudo del impuesto.

2. Encuestas a contribuyentes sobre su percepcién de la equidad en el
sistema de recaudo:
Se aplicaran encuestas a los contribuyentes para conocer sus percepciones sobre la
justicia y equidad del sistema de recaudo del impuesto predial. Las preguntas se
centraran en evaluar la satisfaccion de los contribuyentes con el sistema, su disposiciéon
a pagar el impuesto y las posibles barreras que enfrentan para cumplir con sus

obligaciones fiscales.
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Estudio de Caso:

Se seleccionaran de 2 a 3 municipios representativos para realizar un andlisis en profundidad
de las dinamicas locales del impuesto predial. El estudio de caso permitirhd examinar cémo las
caracteristicas especificas de cada municipio afectan la aplicacion y recaudacion del impuesto,
asi como las percepciones de los contribuyentes sobre la equidad tributaria en cada contexto
particular. Este enfoque proporcionara una vision detallada de las practicas y desafios locales,

facilitando la identificacion de buenas practicas y areas de mejora en el sistema.
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Sustentacion tedrica de la pregunta.

Esta sustentacion proporciona el marco necesario para analizar el impacto del sistema
de recaudo del impuesto predial en la equidad tributaria y la carga fiscal en Colombia, asi como
las distorsiones y arbitrariedades presentes en su aplicacion. A partir de este analisis, se
podran proponer mejoras en la politica tributaria que contribuyan a un sistema mas justo y
eficiente.

Titulo 1: Impacto del sistema de recaudo del impuesto predial en la equidad

tributaria

El impuesto predial es un tributo que, al ser de naturaleza regresiva o progresiva, puede
tener un efecto significativo sobre la equidad tributaria en un pais. La equidad tributaria se
refiere a la distribucién justa de la carga fiscal, buscando que los contribuyentes paguen
impuestos conforme a su capacidad econémica. En este sentido, el sistema de recaudo del
impuesto predial en Colombia tiene un impacto directo sobre la justicia social, ya que el valor
catastral de los bienes inmuebles, que determina el monto a pagar, no siempre refleja de

manera precisa la capacidad econdmica de los contribuyentes.

En teoria, un sistema tributario equitativo debe aplicar tarifas progresivas que aumenten
conforme a la capacidad de pago del contribuyente. Sin embargo, en muchos casos, la falta de
actualizacion de los avallos catastrales y las diferencias en la valoracion de los bienes
inmuebles entre diferentes regiones del pais pueden generar disparidades. Segun autores
como Musgrave (1985), la capacidad contributiva deberia ser un principio central en la
organizacion del sistema tributario. Sin embargo, estudios recientes en Colombia sefialan que,
en zonas rurales y suburbanas, la desactualizacion de los avallos catastrales contribuye a que

los ciudadanos paguen mas de lo que deberian seguln sus ingresos reales.

Titulo 1.1: Carga fiscal y distorsiones en el sistema de recaudo del impuesto

predial

La carga fiscal del impuesto predial depende de varios factores, como el valor catastral
del inmueble y las tarifas aplicadas. Un sistema que no tenga en cuenta las variaciones en la
capacidad econémica de los contribuyentes puede generar una carga fiscal desigual. Esto se

ve reflejado en el hecho de que, en muchas ocasiones, los contribuyentes de sectores de bajos
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ingresos se ven mas afectados por un sistema que no discrimina adecuadamente entre

diferentes realidades socioecondmicas. De acuerdo con la teoria de la progresividad fiscal de
Atkinson (2015), un impuesto progresivo es aquel que aumenta con el ingreso, y su objetivo es
reducir las desigualdades econdmicas. El sistema de impuesto predial en Colombia, al no estar
completamente alineado con esta teoria, puede generar distorsiones en la distribucion de la

carga tributaria.

Ademads, existen arbitrariedades en la aplicacion del sistema, tales como la falta de
uniformidad en la aplicacién de las tarifas en distintas regiones del pais y la insuficiencia de
mecanismos para revisar y actualizar los valores catastrales de los bienes inmuebles. Estas
distorsiones han sido objeto de criticas por parte de expertos en tributacién, quienes aseguran
gue no solo afectan la recaudacion eficiente de los impuestos, sino que también contribuyen a
la sensacion de injusticia y desconfianza en el sistema tributario. Por ejemplo, algunos estudios
de la Camara de Comercio de Bogota han sefialado que, en areas de alto desarrollo urbano, el
impuesto predial puede ser tan alto que sobrepase la capacidad econdmica de ciertos
propietarios, mientras que en otras regiones rurales la carga fiscal es considerablemente mas

baja debido a la falta de actualizacién de los valores catastrales.

Titulo 1.2: Distorsiones y arbitrariedades en la aplicacion del impuesto predial

Las distorsiones y arbitrariedades que afectan la aplicacion del impuesto predial en
Colombia incluyen la desactualizacion de los avallos catastrales, la falta de una metodologia
estandarizada para valorar los bienes inmuebles y la disparidad en las tarifas entre distintos
municipios. Esto puede generar una distribucién inequitativa de la carga fiscal, afectando
principalmente a aquellos contribuyentes cuyo poder adquisitivo no refleja el valor de sus

propiedades.

Uno de los principales problemas radica en que la valoracion catastral no siempre toma
en cuenta factores como el contexto econdmico y social de cada contribuyente, lo que genera
gue personas en situaciones vulnerables terminen pagando mas de lo que les corresponde.
Segun estudios realizados por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en algunas
regiones el valor catastral de los inmuebles ha aumentado de manera desproporcionada, lo que
incrementa la carga fiscal de los propietarios, mientras que, en otras zonas, los valores no se

actualizan adecuadamente, generando una desigualdad en la distribucion del impuesto.
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Por lo tanto, las distorsiones en el sistema de recaudo del impuesto predial son un

reflejo de la necesidad de una reforma estructural que contemple una actualizacion periédica
de los valores catastrales y una revision de las tarifas aplicadas, de manera que se logre un

sistema mas equitativo y eficiente en la distribucion de la carga fiscal entre los contribuyentes.
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Conclusiones.

En conclusion, el sistema de recaudo del impuesto predial en la equidad tributaria y la
carga fiscal de los contribuyentes en Colombia revela importantes desafios en cuanto a la
distribucion justa de la carga tributaria. La desactualizacion de los avallos catastrales, la
disparidad en las tarifas aplicadas en diferentes municipios y la falta de transparencia en los
procesos de recaudo contribuyen a distorsionar la equidad del sistema. Ademas, la percepcién
de inequidad entre los contribuyentes refleja una desconfianza generalizada en el sistema
tributario, lo que a nuestro parecer revela la necesidad urgente de reformar el marco normativo

y los procedimientos administrativos.

Para mejorar la equidad del sistema, es esencial implementar medidas como la
actualizacion periddica de los avallos catastrales, la creacion de tarifas progresivas basadas
en la capacidad de pago de los contribuyentes y la mejora de la transparencia en la gestion
tributaria. Solo a través de reformas estructurales que promuevan una distribucion mas
equitativa de la carga fiscal se podra lograr un sistema mas justo y eficiente, que beneficie a
todos los contribuyentes, especialmente aquellos con menor capacidad econdmica. En Gltima
instancia, el fortalecimiento del sistema de recaudo del impuesto predial es fundamental para

avanzar hacia una mayor justicia tributaria en Colombia.
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