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Resumen

Los impuestos han sido considerados a lo largo de la historia de la humanidad como la
principal fuente econdémica para el desarrollo econdmico y social de los estados. Indiferente del
sistema politico, todos los paises cuentan con un sistema tributario que les permite atender las
diferentes necesidades de la poblacion en materia de infraestructura, servicios publicos y
servicios sociales.

En el caso especifico de Colombia, los impuestos son la renta que le permiten al gobierno
de turno cumplir sus obligaciones con la sociedad, tienen una base constitucional y estan
reglamentados por la Ley. Por su forma de recaudo existen en Colombia impuestos del orden
nacional, departamental y municipal. Entre los impuestos municipales, los mas significativos por
su aporte son el impuesto predial y el impuesto de industria y comercio — ICA.

El presente trabajo tiene como objeto analizar el comportamiento del impuesto de
industria y comercio — ICA en la ciudad de Armenia Quindio para los periodos fiscales 2023 —
2024 y para su desarrollo se contd con el aporte documental de la Secretaria de hacienda
municipal, de la Secretaria de planeacion y del Concejo Municipal. Igualmente se realizo
consulta en otras fuentes documentales como la Camara de comercio de Armenia y el Quindio, el

Ministerio de hacienda y el DANE.

Palabras clave

Impuesto de industria y comercio, recaudo tributario, fuente, destinacion, base gravable
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Pregunta orientadora de la busqueda

El municipio de Armenia Quindio, cuenta con una poblacién aproximada de 310.817
habitantes segtn el censo DANE, una estructura empresarial enfocada principalmente en el
comercio y la actividad turistica, se evidencia segun la Camara de Comercio, que para el afo
2024 el municipio contaba con un total de 23.547 empresas formales.

Segun informes de rendicion de cuenta de la secretaria de hacienda del Municipio de
Armenia Quindio, el impuesto de industria y comercio - ICA representa una de las principales
fuentes de ingreso para el municipio ya que se aplica a las actividades comerciales, industriales y
de servicios que se desarrollan dentro de su territorio. Segun este informe para el afio 2023 el
recaudo total por impuestos propios en el municipio de Armenia fue de 167.680 millones de
pesos de los cuales 53.833 millones de pesos corresponden al impuesto de industria y comercio lo
que representa el 32% del total del recaudo. En Armenia este impuesto esta estructurado y varia
segun el tipo de actividad econdmica y el nivel de ingresos de cada contribuyente.

Se destaca en este trabajo la importancia de la aplicacion de este impuesto y su ejecucion
frente al desarrollo social y econdmico de la ciudad. Con lo mencionado surge la siguiente
pregunta orientadora para el desarrollo del documento:

(Cual fue el comportamiento del recaudo, fuentes y usos del impuesto de industria y

comercio—ICA, ;en el Municipio de Armenia Quindio durante las vigencias fiscales 2023-20247?
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Metodologia de busqueda de la informacion

El presente trabajo tiene como propdsito inicial destacar la importancia de los impuestos,
reconocer la estructura tributaria de Colombia y de manera especifica analizar el recaudo del
impuesto ICA y su destinacion en la capital del departamento del Quindio. Para el desarrollo del
documento se consultd en diferentes fuentes tedricas como la biblioteca y bases de datos
Uniremington y elementos normativos como el estatuto tributario, el cédigo de renta de la ciudad
de Armenia y documentos aportados por la secretaria de hacienda del municipio de Armenia
Quindio para el analisis del comportamiento de este impuesto para el periodo definido en la
pregunta orientadora.

El Consejo de estado establece que el impuesto de industria y comercio — ICA se causa al
momento de realizar de manera formal una actividad industrial, comercial o de servicios en el
entorno de una jurisdiccion municipal y corresponde su recaudo a dicha entidad territorial. Los
articulos 32 y 33 de la Ley 14 de 1983, establecen que este tributo es de periodo lo que define su

forma de liquidacion y recaudo.



UNIREMINGTON'

ORPORACION UNIVERSITAR!A REMINGTON

EN JUNIO 21 DE 1996

Sustentacion tedrica de la pregunta

Segun la historia del impuesto de industria y comercio (ICA) en Colombia, este tuvo sus
inicios en el afio de 1826 y lo pagaban quienes ejercian una actividad industrial o de servicios y
por ello se le llam¢6 contribucion industrial.

De acuerdo a lo referenciado por el Ministerio de Hacienda y crédito Publico, (Ministerio
de Hacienda y cedito publico, 2025) a lo largo de la historia del Pais han sido varias las Leyes
que han reglamentado este tributo, entre ellas la Ley 97 de 1913 donde el Congreso de la
republica le da ciertas facultades al Concejo de Bogota especificamente para la creacion de varios
tributos, la Ley 84 de 1915 la cual amplio las facultades a los demas municipios en Colombia
para establecer algunos impuestos locales, la Ley 14 de 1983 que estandariz6 algunos criterios
del impuesto de industria y comercio y finalmente la Ley 1819 del 2016 creo el formulario tinico
para mejorar el sistema de recaudo territorial.

El impuesto de industria y comercio esta definido legalmente como un tributo de orden
territorial que grava actividades de orden comercial, industrial y de servicios y que se encuentra
reglamentado actualmente por el Decreto 1333 de 1986, la Ley 14 de 1983 y la Ley 1819 de
2016.

En palabras del experto consultor de Bancolombia Juan Camilo Mufioz, de la firma
internacional Russell Betford (Bancolombia Legal y Tributario, 2025), existen elementos
diferenciadores a la hora de definir donde se paga dicho impuesto, por ejemplo, las industrias
tributan donde tengan su sede de fabrica, aunque comercialicen en otros territorios. Las unidades
comerciales pagan el impuesto donde tengan su sede comercial y si no cuentan con una, deben
pagar en el municipio donde se haya perfeccionado la venta. En el caso de las empresas de
servicios, estds declaran y pagan el impuesto en el municipio donde se preste el servicio.

En Colombia el impuesto de industria y comercio, como ya se menciono cuenta con una
normatividad fundamentada en la Constitucion Politica de 1991, pero su reglamentacion
corresponde a los Concejos municipales en concordancia con las respectivas Alcaldias.

En el caso particular de la ciudad de Armenia Quindio, este impuesto fue reglamentado
mediante acuerdo del Concejo municipal y actualizado por el mismo mecanismo juridico en el
afno 2021. Para su estudio es necesario conocer diferentes aspectos relacionados con la economia

de la ciudad.
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Estructura empresarial en Armenia Quindio
Segun informes del DANE y la Camara de Comercio de Armenia y el Quindio, para el
afio 2024, la ciudad contaba con 26.872 empresas, distribuidas de acuerdo a las siguientes

caracteristicas.

Tabla 1

Empresas en Armenia Quindio por sectores

Tipo de empresa Cantidad
Tipos de expendios de comidas preparadas 2.487
Peluqueria y otros tratamientos de belleza 2.388
Comercio al por menor en establecimientos no especializados 1.638
Construccion de edificios residenciales 1.067
Transporte de pasajeros 996
Comercio menor bebidas, alimentos y tabaco 843
Mantenimiento y reparacion de vehiculos 822
Confeccion de prendas de vestir 739
Comercio al por menor prendas de vestir 704
Mantenimiento y reparacion de otros efectos personales 658

Nota. Fuente: (Departamento administrativo nacional de estadistica , 2025)

Nivel de informalidad empresarial en Armenia Quindio

Las politicas tributarias tienen un papel muy importante en la economia informal y en la
generacion de empleo del municipio de armenia Quindio, para el afio 2023 tenemos una cifra
porcentual del 56% al analizar la medicion del 2024 con 62% de empresas informales,
representado en 6 puntos porcentuales, para su interpretacion evidenciamos que el incremento de
empresas informales en la ciudad crece constantemente ya que se tiene un alto indicie de
desempleo en donde los habitantes no pueden acceder a un empleo formal debido a la falta de
diversidad empresarial, infraestructura e iniciativas gubernamentales que impulsen a un

desarrollo econdmico mas influyente para los habitantes.
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Tabla 2
Muestra de empresas registradas y tasa de desempleo en Armenia, Quindio, para los

anos 2023-2024

Ano  Numero de empresas registradas Tabla de desempleo
2023 14.190 11.4%
2024 23.547 9.6%

Nota. Fuente: (Departamento administrativo nacional de estadistica , 2025)

El impuesto de industria y comercio — ICA en la ciudad de Armenia Quindio

En el municipio de armenia el recaudo del impuesto de industria y comercio se rige
mediante el acuerdo 229 del 2021, plantea que se debe efectuar su liquidacion o pago mediante
un hecho generador de caracter obligatorio para todas las actividades industriales, comerciales y
de servicios independientemente de su método de operacion del establecimiento ya sea
presencial, tecnoldgica, de manera permanente u ocasional.

Dos de los conceptos mas importantes son el sujeto activo y sujeto pasivo puesto que nos
ayudan a identificar a quien le corresponde la responsabilidad de recaudar el impuesto y a quien
corresponde el pago, en este caso seria el municipio de Armenia el encargado de exigir y
recaudar el impuesto de industria y comercio a todas aquellas empresas que se encuentren
legalmente constituidas para asi interpretar correctamente las normativas fiscales que regulan los

derechos y responsabilidades de cada parte. (Concejo Municipal de Armenia Quindio , 2025)

Recaudo de impuesto de industria y comercio

El impuesto de industria y comercio hace parte de los impuestos municipales, el cual se
recauda por medio de la secretaria de hacienda y sus pagos se realizan de manera bimestral, el
dinero se direcciona de manera general a una bolsa cuyo nombre es de Recurso Ordinario (RO) o
Recurso Propio (RP) y su destinacion estd a cargo del Alcalde conjunto a los secretarios de
despacho y el CONFIS municipal, quienes tomaran la decision para darle una libre destinacion a
los impuestos recaudados de acuerdo al plan de desarrollo y sus metas a cumplir mediante

proyectos.
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Analisis del impuesto recaudado en el aiio 2023

RECAUDO IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
ANO 2023
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Fuente: (Secretaria de Hacienda Municipal de Armenia Quindio, 2025)

Analizando la grafica de recaudo bimestral del Impuesto de Industria y Comercio
(ICA) en el municipio de Armenia, se puede observar que el mes de marzo presenta el mayor
nivel de recaudo, superando de forma significativa al promedio de los demés meses del afio. Este
comportamiento puede estar relacionado con varios factores administrativos y econdmicos.

En primer lugar, es importante tener en cuenta que el primer bimestre del afo es clave
para el cumplimiento de las obligaciones tributarias, ya que su respectivo pago esta programado
mediante un calendario tributario que corresponde al ultimo digito del NIT! antes del digito de
verificacion del agente retenedor o auto retenedor. Ademas, el mayor recaudo podria deberse a
campaias de cobro o incentivos de pronto pago que promueve la administracion municipal, lo
que incentiva a los contribuyentes a ponerse al dia en sus obligaciones. También puede coincidir

con fechas limite establecidas en el calendario tributario para el pago del ICA.

I'NIT: namero de identificacion tributaria
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Analisis del impuesto recaudado en el afio 2024.

RECAUDO DE IMPUESTO DE INDUSTRIA'YY
COMERCIO ANO 2024
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Fuente: (Secretaria de Hacienda Municipal de Armenia Quindio, 2025)

Durante el afio 2024, el anélisis bimestral del recaudo del Impuesto de Industria y
Comercio (ICA) en Armenia evidencia que el mes de mayo fue el de mayor ingreso para el
municipio en cuanto a este impuesto. Este comportamiento marca un cambio respecto al recaudo
de afios anteriores, donde en el mes marzo del afio 2023 se pudo concentrar el mayor recaudo,
puede deberse, a que ciertos sectores econdmicos de la ciudad, hayan tenido un mejor desempefio
en el segundo bimestre del ano, generando un mayor aporte en el mes de mayo.

Este andlisis confirma que el recaudo del ICA en Armenia no es lineal ni uniforme, sino
que responde a factores tanto administrativos como econémicos. Por eso, resulta fundamental que
el municipio realice una planeacion financiera flexible, que se adapte a los niveles cambiantes de

ingreso para garantizar una ejecucion adecuada del presupuesto a lo largo del afio.
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Analisis comparativo del recaudo del impuesto de industria y comercio de los afios 2023-
2024

Titulo del grafico
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Fuente: (Secretaria de Hacienda Municipal de Armenia Quindio, 2025)

Al analizar el recaudo anual del Impuesto de Industria y Comercio (ICA) en el municipio
de Armenia durante los afios 2023 y 2024, se identifican variaciones significativas, que reflejan
como el impuesto obtuvo un incremento del 35% total recaudado en comparacion con el afio
anterior, esto puede deberse a que la participacion de los comerciantes se ve cada vez mas
reflejado al momento del recaudo del impuesto cumpliendo con las obligaciones tributarias.

En el afio 2023, el mes con mayor recaudo fue marzo, lo cual coincide con los primeros
plazos del calendario tributario, donde muchos contribuyentes realizan pagos anticipados o se
acogen a beneficios por pronto pago. Esta concentracion de ingresos en el primer trimestre es
comun y responde, en parte, a la cultura tributaria local y a estrategias administrativas que
incentivan el cumplimiento temprano, Sin embargo, en el afio 2024, el recaudo mas alto se
registré en el mes de mayo, lo cual representa una variacion interesante frente al afio anterior.
Este cambio podria estar relacionado con varios factores, entre ellos: justes en el calendario
tributario del municipio debido al cambio de administracion municipal, Campafias de
sensibilizacion o cobro mas efectivas en ese periodo, Cambios en la dindmica economica local
que llevaron a que ciertos sectores aportaran mas en ese mes, posible reactivacion de actividades
econdmicas tras temporadas de baja actividad (como Semana Santa o cierres fiscales de

trimestre).
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En comparacion con otros meses, los niveles de recaudo tienden a estabilizarse o
disminuir, lo cual es un comportamiento normal si se considera que el grueso de los pagos se
concentra a comienzos de afio. Sin embargo, este patrén también evidencia la importancia de

planificar financieramente el presupuesto municipal teniendo en cuenta estos picos de ingreso.

Usos del impuesto de industria y comercio—1CA
Tabla 3

Andlisis porcentual del uso de impuesto de industria y comercio referente al ario 2023-2024

Secretarias 2023 2024
Contraloria municipal 2% 2%
Personeria municipal 2% 3%
Despacho del alcalde 2% 2%
Departamento administrativo de planeacion 10% 10%
Departamento juridico 2% 1%
Secretaria de gobierno y convivencia 9% 8%
Dafi 7% 8%
Secretaria de educacion 2% 3%
Secretaria de infraestructura 12% 13%
Gastos personales secretaria de salud 3% 3%
Setta 9% 8%
Secretaria de desarrollo social 10% 11%
Secretaria de desarrollo econdmico 2% 3%
Secretaria de hacienda 3% 2%
Departamento administrativo de control interno 1% 2%
Departamento de bienes y suministros 6% 5%
Secretaria Tics 10% 9%
Secretaria de salud 2% 1%
Control interno disciplinario 1% 2%
Concejo Municipal 5% 4%

Nota. fuente: (Secretaria de Hacienda Municipal de Armenia Quindio, 2025)
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El uso del de impuesto municipal es complejo y dispendioso de analizar ya que su
recaudo es destinado a la bolsa de impuestos cuyo nombre es Recursos Propios, en la cual estan
incluidos todos los impuestos municipales que se recaudan, para darles una destinacion a sus
diferentes secretarias por medio de metas y proyectos basados en el plan de desarrollo municipal.
En el analisis basado en el porcentaje minimo de distribucion tomando como base el total del
recaudo definitivo por afio y realizando un ponderado con la informacion de base de datos
suministrada por la secretaria de hacienda del municipio de Armenia Quindio, se puede analizar
que en el afio 2023 por ser la finalidad de la administracion anterior, su porcentaje de distribucion
se puede interpretar que segun el recaudo final se usé de manera significativa en las secretarias:
secretaria de planeacion, secretaria de gobierno, secretaria de infraestructura, secretaria de
desarrollo social y secretaria TICs?.

Para el afio 2024 teniendo en cuenta que iniciamos con nueva administracion se puede
analizar que las cifras porcentuales varian de manera acorde con las operaciones logisticas que
conllevan el cambio de una administracion a otra, teniendo en cuenta que el alcalde debe de
alinear su plan de desarrollo con el que fue elegido actualmente por la poblacion, con todo su
equipo de gobierno deben logar la armonizacion de los recursos teniendo en cuenta los de la
vigencia anterior, cuando esto se lleva a cabo se da inicio a la proyeccion que en este caso seria el
afio 2024 en el cual se evidencia el uso de los recursos en las siguientes secretarias: secretaria de
planeacion, secretaria de gobierno, secretaria de infraestructura y secretaria de las TICs. La
manera de ejecutar los recursos se va haciendo de manera lineal con el plan de desarrollo llevan a
cabo el cumplimiento de las metas propuestas y lograr las ejecuciones de los mismos para
garantizar mejor calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Se debe de tener en cuenta que el andlisis del uso del recaudo del impuesto de industria y
comercio no deja de ser dispendioso al no tener una destinacion especifica con el agravante de
que llegan a un solo rubro donde el valor recaudado puede significar tan solo el 32% del total de
todos los impuesto recaudados e ingresados a la bolsa de recursos propios con libre destinacion

por parte de la administracion de la alcaldia de Armenia Quindio.

2 Tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
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Conclusiones

En el presente trabajo se identifico el comportamiento del impuesto de industria y
comercio (ICA) en el municipio de Armenia, Quindio, durante las dos vigencias fiscales de los
afios 2023 y 2024, evidenciando su relevancia como una de las principales fuentes de ingresos
tributarios del nivel municipal, interpretado por un promedio del 32% del total del recaudo por
impuestos propios. El analisis comparativo entre los dos afios permitio6 establecer que el recaudo
del impuesto de industria y comercio tuvo un crecimiento significativo del 35% en el 2024
respecto al 2023. Este comportamiento esta asociado a factores como una mayor formalizacion
de la actividad econdmica, mejores estrategias de recaudo y campaiias de sensibilizacion

tributaria propuestas ¢ impulsadas por la administracion municipal.

Se evidencio, ademas, que la muestra de recaudo no es lineal ni uniforme durante el afo,
presentando un valor maximo en diferentes bimestres (marzo en el afio 2023 y mayo en el afio
2024), lo que refleja la necesidad de una planeacion financiera flexible por parte del gobierno
local para garantizar una ejecucion oportuna y eficiente del presupuesto. En cuanto a la
destinacion de los recursos recaudados, se comprobo6 que no existe una asignacion especifica para
el impuesto de industria y comercio, ya que lo recaudado ingresa a la bolsa comtin de Recursos
Propios, distribuidos segun el plan de desarrollo municipal y las prioridades del gobierno de
turno. Aun asi, se pudo evidenciar que secretarias como Planeacion, Gobierno, Infraestructura y
TIC han sido las mas beneficiadas tanto en el afio 2023 como en el afio 2024, en conformidad con

los objetivos de desarrollo establecidos en cada administracion.

Finalmente, se resalta la importancia de continuar fortaleciendo los mecanismos de
control, seguimiento y evaluacion del uso de los recursos provenientes del impuesto de industria
y comercio, asi como promover politicas publicas que reduzcan la informalidad empresarial en la
ciudad de Armenia, dado que atin mas del 60% de las unidades productivas no estan
formalizadas, lo cual limita el potencial tributario del municipio y afectar su desarrollo

econdmico sostenible.
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