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Resumen

El siguiente trabajo nos permite analizar como es el impacto tributario del impuesto
predial en las pequefias empresas, desde una perspectiva financiera, econémica y
territorial, en un pais descentralizado como lo es Colombia. Para ello realizamos una
busqueda de informacion en diferentes fuentes bibliograficas que permitio llegar a una
conclusion entre la variedad de preguntas que se presentaron a lo largo del trabajo.
también se analizan los efectos que recaen sobre el flujo de caja, los costos operativos, la
competitividad empresarial, las tomas de decisiones de inversion y localizacion.
Asimismo, se estudia como la autonomia fiscal de los municipios de Colombia produce
diferencias en tarifas y avallos catastrales, generando desigualdades en la carga tributaria
entre localidades. Esta investigacion tiene como conclusion que, aunque el impuesto
predial tiene un impacto positivo en la autonomia fiscal municipal y aporta con el
financiamiento de infraestructura y servicios pablicos, también representa una carga
significativa para las pequefias empresas, en cuanto los avallos catastrales y las
diferentes tarifas establecidas por los municipios. No obstante, el deducible que se puede
generar por el impuesto sobre la renta minimiza un poco el impacto financiero. En
consecuencia, se plantea la necesidad de politicas fiscales equilibradas que garanticen la

sostenibilidad fiscal local con el fortalecimiento del sector industrial.

Palabras clave

Descentralizacion fiscal, Autosuficiencia municipal, Avaluo catastral, Competitividad
municipal, Planeacion tributaria, Anélisis de costos, Pequefias empresas, Desarrollo

territorial, Facturacion monetaria.



CAPITULO I. CONTEXTO PROBLEMATICO
1.Planteamiento del problema

1.1 Descripcion del problema

En Colombia, cada municipio puede establecer diferentes tarifas dentro de los limites
legales y actualizar periédicamente los avallos catastrales por la descentralizacion fiscal
que presenta el pais. Esta situacion genera una serie de cambios en la carga tributaria en
las pequefias empresas de colombia seguln la ubicacion donde se encuentre creada una

pequefia empresa.

Esta problemaética se centra en que el impuesto predial es un costo fijo que debe pagarse
independientemente de que la empresa tenga utilidades. Como consecuencia las pequefias
empresas pueden verse afectadas en su flujo de caja y en su capacidad de crecimiento o

endeudamiento, sobre todo cuando presentan incrementos en el avallo catastral.

1.2 Formulacion del problema

¢ Qué impacto tributario genera el impuesto predial a las pequefias, empresas en un pais

descentralizado como lo es Colombia?

1.3 Justificacion

El estudio del impacto del impuesto predial en las empresas en Colombia es relevante
porque este tributo constituye una obligacion fija que incide directamente en la estructura
de costos empresariales. Al tratarse de un impuesto municipal dentro de un sistema

descentralizado, existen diferencias significativas en tarifas y avallos entre territorios, lo



que afecta la competitividad y las decisiones de inversion. Analizar su impacto permite
comprender como influye en la sostenibilidad financiera de pequefias empresas, y

proponer estrategias para una mejor planeacion tributaria

1.4 OBJETIVOS

OBEJTIVO GENERAL

e Analizar el impacto tributario que genera el impuesto predial en las pequefias
empresas en Colombia, teniendo en cuenta el modelo de descentralizacion fiscal y
los efectos identificados en la liquidez, competitividad y sostenibilidad financiera

empresarial.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Identificar como el impuesto predial incide en los costos y el flujo de caja de las
pequefias empresas en Colombia.
e Examinar como la descentralizacion fiscal y la autonomia municipal influyen en
las diferencias de carga tributaria entre distintos municipios.
e Proponer estrategias financieras y tributarias que permitan a las pequefias

empresas afrontar de manera eficiente el impacto del impuesto predial.



CAPITULO II. SUSTENTO TEORICO
2. MARCO TEORICO

2.1 Conceptualizacion de los impuestos

Los impuestos son pagos obligatorios que tanto personas como empresas deben hacerle al
Estado, sin esperar algo a cambio de manera directa o inmediata. Estos dineros
recaudados se destinan, principalmente, a que el gobierno pueda funcionar, ofrecer
servicios publicos, apoyar proyectos sociales y sacar adelante obras de infraestructura. En
Colombia, la ley deja muy claro qué pagos se consideran impuestos y cuales

corresponden a otras figuras como tasas o contribuciones.

Vale la pena resaltar que, en nuestro pais, los impuestos son esenciales para sostener el
gasto publico y promover el desarrollo. Por ejemplo, en una ciudad como Bogota, la plata
de los impuestos ayuda a mejorar el transporte publico, construir hospitales o mantener la
seguridad en las calles. Tanto la Constitucion Politica de Colombia como el Estatuto
Tributario son las normas que establecen como se crean, modifican y gestionan estos

tributos.

Los impuestos son una transferencia de un sector de la poblacion a otra, a través del
gobierno. Se basa en el principio de legitimidad o de lo contrario seria un robo. Los
pagamos porque, como dice el economista Jeffrey Sachs, es el precio de vivir en
civilizacion”, puntualizé Jairo Parada, profesor del departamento de Economia, magister

y doctor en Economia.



El pago de impuestos permite la tenencia de un gobierno, un ordenamiento juridico y
unas autoridades. Algo que representa un bien comun ante el cual cualquier ciudadano,
en teoria, puede acudir. Sin embargo, en Colombia no se tributa como se debiera. Hay
una evasion fiscal muy fuerte, porque muchos agentes econdmicos evaden el pago y la
tributacion siempre recae sobre las mismas personas y empresas. En el Caribe
colombiano, por ejemplo, el problema se refleja en los niveles de informalidad de la
economia, con el que la gente desarrolla actividades que no estan registradas y escapan al

control de las entidades tributarias.

2.2 Porque se deben pagar impuestos

Porque son una responsabilidad que tenemos como ciudadanos. Asi contribuimos a la
sostenibilidad de nuestro pais en términos econémicos, sociales, de infraestructura, salud
y educacidn, entre otros. Los impuestos son, en ultimas, para que todos disfrutemos y
hagamos uso de los bienes publicos en todos los momentos de nuestra vida. Los
impuestos son un aporte que le permite a la Nacidn prestar un mejor servicio a la

sociedad.

2.3 Impuesto predial unificado

El Impuesto Predial Unificado (IPU) en Colombia se origino con la Ley 48 de 1887,
evolucionando a través de diversas normas hasta consolidarse mediante la Ley 44 de

1990, la cual fusiono el impuesto predial tradicional con los de parques y arborizacion,
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estratificacion socioecondmica y sobretasa de levantamiento catastral. Es una renta de

orden municipal, real y anual que grava la propiedad raiz

El impuesto predial unificado es un tributo de caracter municipal que grava la propiedad,
posesion o usufructo de bienes inmuebles. Su determinacién se basa en el valor catastral
del inmueble y se paga de forma periddica. Este impuesto es una fuente fundamental de
ingresos para los municipios en Colombia, permitiendo la financiacion de obras publicas,

servicios comunitarios y proyectos de desarrollo local.

« Origen Historico: Nacio en 1887, consolidandose como renta municipal a partir
de 1951 con los Decretos 3185 y 4133 de ese afio.

o Fundamento Actual: La Ley 44 de 1990 modernizd y unifico los tributos sobre la
propiedad, estableciendo el Impuesto Predial Unificado.

o Definicion: Es un gravamen sobre bienes inmuebles (predios) en jurisdiccién
municipal, generado por la existencia del predio al 1° de enero de cada afio.

o Basey Tarifa: La base gravable es el avallo catastral. Las tarifas son fijadas por
los Concejos Municipales, oscilando entre el 1 por mil y el 16 por mil (o
superiores en casos especiales).

o Finalidad: Es una fuente de ingresos para los municipios y herramienta para la

planificacion territorial y distribucién de la riqueza.

El Impuesto Predial Unificado (IPU) es un tributo que se cobra sobre la propiedad de

bienes inmuebles como casas, apartamentos, lotes o locales comerciales. Este
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impuesto se genera por la existencia del predio y su valor se calcula principalmente

con base en el avalUo catastral del inmueble.

Ademas, este impuesto constituye una renta propia de los municipios y distritos, quienes
son responsables de su administracion, recaudo y control. Esto significa que cada

municipio puede establecer tarifas o beneficios dentro de los limites fijados por la ley.

Sujetos obligados a pagar:Deben pagar el impuesto predial las personas que sean:

« Propietarios del inmueble.
o Poseedores del predio.

e Quienes disfruten o utilicen el bien.

El pago se realiza de forma anual sobre los predios ubicados en el territorio del municipio

o distrito correspondiente.

Base gravable del impuesto: La base gravable del impuesto predial es el valor del bien
inmueble sobre el cual se aplica la tarifa del impuesto. Generalmente se determina a
partir del avallo catastral, que es la valoracién oficial realizada por la autoridad catastral

para fines tributarios.

Importancia del impuesto predial: El impuesto predial unificado es una de las
principales fuentes de ingresos para los municipios, ya que permite financiar servicios y

proyectos publicos como:
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o Infraestructura
e Servicios publicos
o Desarrollo urbano

e Programas sociales

Actualmente el IPU es un impuesto de propiedad exclusiva de los municipios y distritos,
cuyo hecho generador es la propiedad o existencia de un bien inmueble, sefialando que el
mismo se encuentra adoptado en todos los municipios del pais, constituyéndose como
una de las principales rentas municipales y distritales. EI mismo constituye una renta de
especial importancia para los territorios y dada su propiedad en los municipios y distritos
constituye un ingreso de libre destinacion, el cual con su mejora en la gestion permitiria a
los municipios mejorar susindicadores de eficiencia fiscal y su categoria, segun los
rangos sefialados en la Ley 617.

El més reciente avance normativo permite titularizar ingresos futuros de este impuesto
para procesos de cierre financiero de procesos de renovacion urbana, segun lo contenido
en la Ley 1955, en su articulo 278, instrumento este que es atendido y desarrollado en
acapite separado. Ha sido notorio que el impuesto predial tiene una relacion directa y
necesaria con el catastro, en tanto el mismo constituye la base gravable sobre la cual se
liquida el mismo, por lo que si dicha base se encuentra rezagada por mas que se
incrementen las tarifas el impuesto no tendra un aporte importante en las finanzas locales.
Al particular resulta menester indicar que el contenido de los derechos que se garantizan

en un estado social de derecho solo pueden tener contenido si los mismos tienen la
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posibilidad de ser cumplidos y para ello es necesario contar con recursos que permitan
financiar los mismos.

2.4 ;Como se liquida el Impuesto Predial Unificado?

El valor del IPU corresponde al resultado de multiplicar el aval o catastral o autoaval o
del predio por la tarifa establecida en el estatuto tributario municipal.

El IPU esta sujeto a la aplicacion de limites de crecimiento definidos por la normativa
vigente, y puede ser objeto de descuentos u otros incentivos si asi se ha establecido en el
estatuto tributario municipal.

El avalto del predio constituye la base gravable sobre la cual se calcularé el impuesto a
pagar para cada vigencia. Este valor en ningln caso puede ser inferior al avaluo catastral
fijado por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital. Para conocer el avalto
catastral de su predio puede solicitar una certificacién catastral o consultarlo via web en
el portal de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital.

En caso de que el predio no posea avallo catastral, la base gravable minima es el valor
que corresponda segun las caracteristicas del predio y acorde a los pardmetros
establecidos anualmente por la Administracion.

Cada municipio maneja sus propias fechas, tarifas, descuentos, intereses de mora y otras
caracteristicas para el impuesto predial unificado.

2.5 Impuestos sobre las empresas

La reduccion de los beneficios tributarios en los impuestos sobre las empresas debe
priorizarse, por varias razones: desnivelan la cancha desmotivando el emprendimiento en

sectores perjudicados y protegiendo rentas de los favorecidos, erosionan el recaudo, crean


http://www.shd.gov.co/shd/predial-base-gravable-minima
http://www.shd.gov.co/shd/predial-base-gravable-minima
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un sistema tributario complejo, dificil de administrar, que favorece la evasion y elusion,
la complejidad y el hecho de que estos ingresos ni siquiera entren al fisco dificultan su
vigilancia y se convierten en formas opacas y muy persistentes de beneficiar a algunos a
costa de los demas, los faltantes en ingresos que generan esos beneficios terminan
compensandose con mayores tarifas impositivas para el grueso de los sectores, reducirlos
coincide con la maxima de iniciar reformas con los mas privilegiados pues se trata de
sectores empresariales que reciben generosos descuentos que pagan los demas
contribuyentes.

Las empresas en Colombia enfrentan una carga tributaria significativa, con una tarifa
general del impuesto sobre la renta del 35% para sociedades en 2024-2026, junto con el
IVA (19%), el Impuesto de Industria y Comercio (ICA) municipal, y retenciones en la
fuente.. Se incluyen obligaciones como el gravamen a los movimientos financieros
(4x1000) y, en 2026, un impuesto al patrimonio transitorio para empresas con alto
patrimonio.

Impuesto sobre la Renta y Complementarios :Tarifa general del 35% sobre las

utilidades, con sobretasas para sectores financieros y extractivos.

IVA (Impuesto al Valor Agregado) :Generalmente del 19% sobre ventas y servicios,

con reformas que aplican a nuevos servicios digitales y bienes.

ICA (Impuesto de Industria y Comercio) :Impuesto municipal sobre ingresos brutos de
actividades comerciales, industriales o de servicios, con tarifas variables segun el

municipio.


https://www.google.com/search?q=Impuesto+sobre+la+Renta+y+Complementarios&sca_esv=ad175a4a610f2e0b&rlz=1C1ONGR_esCO1126CO1126&biw=1366&bih=641&sxsrf=ANbL-n7BCEmNvH56GW609DDqqTsX8N-pYw%3A1772654315194&ei=646oab3GC6qUwbkPgLqegA8&ved=2ahUKEwi498L5g4eTAxVHTTABHVTKGQcQgK4QegQIAxAB&uact=5&oq=impuestos+sobre+las+empresas+colombia&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiJWltcHVlc3RvcyBzb2JyZSBsYXMgZW1wcmVzYXMgY29sb21iaWEyBRAhGKABMgUQIRifBTIFECEYnwUyBRAhGJ8FMgUQIRifBUisIVD4AViiHHABeAGQAQCYAaYBoAHQCaoBAzAuObgBA8gBAPgBAZgCCqAClwrCAgoQABiwAxjWBBhHwgIGEAAYFhgewgILEAAYgAQYhgMYigXCAgUQABjvBcICBBAhGBXCAgcQIRigARgKmAMAiAYBkAYIkgcDMS45oAeTQLIHAzAuObgHjwrCBwQyLTEwyAcvgAgA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfAt0WcJW3ha5qASr8sTFVmCBi2E_QFc10LDzDo3fwNmyypKwz1Jm__Hxku9YfVqf4dTXnbSK6EZ_TPJrt2iCu2NG3S4pgaYEN_SIx0KDWs57saruK9-BGI5nQnh6GnQLlxZBCN2q7oqKg3PsfkXXWJQOvIbBbQZWjLScwx19jk2eoAGcH-AtTUAybhhVTG235s6gjEWxASZL4vh-HT425e82jT9PJ480hLD_2RgMgjlnqcJNKjByaLxqs5ULl4LHRvegI7jjLIXFGYrka5p7WCzrPB8hmWPFQnT8eu0q4zYoQ&csui=3
https://www.google.com/search?q=IVA+%28Impuesto+al+Valor+Agregado%29&sca_esv=ad175a4a610f2e0b&rlz=1C1ONGR_esCO1126CO1126&biw=1366&bih=641&sxsrf=ANbL-n7BCEmNvH56GW609DDqqTsX8N-pYw%3A1772654315194&ei=646oab3GC6qUwbkPgLqegA8&ved=2ahUKEwi498L5g4eTAxVHTTABHVTKGQcQgK4QegQIAxAD&uact=5&oq=impuestos+sobre+las+empresas+colombia&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiJWltcHVlc3RvcyBzb2JyZSBsYXMgZW1wcmVzYXMgY29sb21iaWEyBRAhGKABMgUQIRifBTIFECEYnwUyBRAhGJ8FMgUQIRifBUisIVD4AViiHHABeAGQAQCYAaYBoAHQCaoBAzAuObgBA8gBAPgBAZgCCqAClwrCAgoQABiwAxjWBBhHwgIGEAAYFhgewgILEAAYgAQYhgMYigXCAgUQABjvBcICBBAhGBXCAgcQIRigARgKmAMAiAYBkAYIkgcDMS45oAeTQLIHAzAuObgHjwrCBwQyLTEwyAcvgAgA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfAt0WcJW3ha5qASr8sTFVmCBi2E_QFc10LDzDo3fwNmyypKwz1Jm__Hxku9YfVqf4dTXnbSK6EZ_TPJrt2iCu2NG3S4pgaYEN_SIx0KDWs57saruK9-BGI5nQnh6GnQLlxZBCN2q7oqKg3PsfkXXWJQOvIbBbQZWjLScwx19jk2eoAGcH-AtTUAybhhVTG235s6gjEWxASZL4vh-HT425e82jT9PJ480hLD_2RgMgjlnqcJNKjByaLxqs5ULl4LHRvegI7jjLIXFGYrka5p7WCzrPB8hmWPFQnT8eu0q4zYoQ&csui=3
https://www.google.com/search?q=ICA+%28Impuesto+de+Industria+y+Comercio%29&sca_esv=ad175a4a610f2e0b&rlz=1C1ONGR_esCO1126CO1126&biw=1366&bih=641&sxsrf=ANbL-n7BCEmNvH56GW609DDqqTsX8N-pYw%3A1772654315194&ei=646oab3GC6qUwbkPgLqegA8&ved=2ahUKEwi498L5g4eTAxVHTTABHVTKGQcQgK4QegQIAxAF&uact=5&oq=impuestos+sobre+las+empresas+colombia&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiJWltcHVlc3RvcyBzb2JyZSBsYXMgZW1wcmVzYXMgY29sb21iaWEyBRAhGKABMgUQIRifBTIFECEYnwUyBRAhGJ8FMgUQIRifBUisIVD4AViiHHABeAGQAQCYAaYBoAHQCaoBAzAuObgBA8gBAPgBAZgCCqAClwrCAgoQABiwAxjWBBhHwgIGEAAYFhgewgILEAAYgAQYhgMYigXCAgUQABjvBcICBBAhGBXCAgcQIRigARgKmAMAiAYBkAYIkgcDMS45oAeTQLIHAzAuObgHjwrCBwQyLTEwyAcvgAgA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfAt0WcJW3ha5qASr8sTFVmCBi2E_QFc10LDzDo3fwNmyypKwz1Jm__Hxku9YfVqf4dTXnbSK6EZ_TPJrt2iCu2NG3S4pgaYEN_SIx0KDWs57saruK9-BGI5nQnh6GnQLlxZBCN2q7oqKg3PsfkXXWJQOvIbBbQZWjLScwx19jk2eoAGcH-AtTUAybhhVTG235s6gjEWxASZL4vh-HT425e82jT9PJ480hLD_2RgMgjlnqcJNKjByaLxqs5ULl4LHRvegI7jjLIXFGYrka5p7WCzrPB8hmWPFQnT8eu0q4zYoQ&csui=3

Retencidn en la Fuente :Mecanismo de recaudo anticipado de impuestos.

Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF - 4x1000) :Aplicacion sobre

transacciones financieras.

Impuesto al Patrimonio (2026) : Transitorio para personas juridicas con patrimonio

liquido igual o superior a 200.000 UVT al 1 de marzo de 2026, con tarifas progresivas.

Impuestos locales y otros :Impuesto Predial (sobre inmuebles), impuesto al consumo,

impuesto al carbono y contribuciones parafiscales.
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CAPITULO I1l. METODOLOGIA
La presente investigacion se desarrollara bajo un enfoque cuantitativo, de tipo descriptivo
y analitico, con una investigacion observacional y de corte transverso, cuyo proposito es
evaluar la carga tributaria derivada del Impuesto Predial Unificado en el sector industrial
en Colombia. Para ello, se realizard una revision de la normatividad vigente y de los
estatutos tributarios. A partir de esta informacion, se busca determinar la incidencia del
impuesto predial dentro de la estructura empresarial y establecer cémo la

descentralizacion fiscal influye en la carga tributaria del sector industrial.
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CAPITULO IV. RESULTADOS

4. Resultados y discusiones

El analisis realizado permite identificar que el impuesto predial en Colombia tiene un
impacto significativo en la parte financiera de las pequefias empresas en el territorio
colombiano, especialmente en aquellas que operan en establecimientos propios. En los
resultados podemos evidenciar efectos en tres dimensiones principales: liquidez,

rentabilidad y competitividad territorial.

1. Impacto en la liquidez

Se observa que el impuesto predial constituye una obligacion de caracter anual que,
aunque puede pagarse por cuotas, suele concentrarse en el primer semestre del afio fiscal.
Para las pequefias empresas con un capital de trabajo limitado, este pago tiene una salida
representativa de efectivo que no esta directamente relacionada con la generacion de

ingresos.

Encontramos resultados como:

- El predial actia como un costo fijo, independientemente del comportamiento de sus
ingresos.

- En escenarios de desaceleracion econdmica, la presion sobre el flujo de caja aumenta
considerablemente.

- Las empresas con menor adquisicion financiera externa son mas vulnerables a esta
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carga tributaria.

Por ende, el impuesto puede influir la estabilidad operativa a un corto plazo.

2. Incidencia en la rentabilidad empresarial

Desde un punto de vista contable, el impuesto predial se contabiliza como un gasto
operacional cuando el inmueble est4 vinculado a la actividad productora de renta. Esto

implica una disminucion directa en las utilidades del ejercicio.

Estos resultados nos han permitido concluir que:

-El impuesto tiene un impacto negativo en el margen neto, especialmente en negocios con
baja rotacion o margenes limitados.

- En empresas pequefias, donde los costos fijos representan una alteracion significativa en
los gastos totales, el impacto es mayor que en grandes empresas.

- Aunque es deducible en el impuesto sobre la renta, esta deduccion no elimina la cargo
financiero.

Esto nos permite entender que el efecto es mas considerable en las micro y pequefias

empresas que en organizaciones de mayor tamario.

3. Desigualdad territorial y competitividad

En este punto identificamos una diferencia en la carga tributaria entre municipios, como
resultado del modelo descentralizado. Las variaciones en tarifas y avaluos catastrales

generan impactos diferenciados segun la ubicacion del establecimiento.
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En ciudades con altos niveles de valorizacion como Bogota o Medellin, el valor del
impuesto predial puede representar una proporcién considerablemente mayor frente a

municipios intermedios o rurales.

Esto produce:

- Incentivos para la relocalizacion empresarial.

- Diferencias en costos operativos segun la ubicacion del establecimiento.

- Ciertas afectaciones en el principio de equidad horizontal.

También se identifico que el recaudo del impuesto contribuye a financiar infraestructura
y servicios que mejoran el entorno empresarial en el mediano y largo plazo, esto puede

compensar un poco su impacto.

4. Evaluacién integral del impacto

En general, estos resultados nos indican que el impuesto predial:

- Tiene un impacto financiero inmediato en la (liquidez).

- Genera un efecto contable estructural en la (rentabilidad).

- Produce consecuencias estratégicas en las (decisiones de ubicacion).



Tabla 1. Tributos contenidos en la ley 44 de 190
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Titulo

Descripcion

Impuesto predial unificado

Administracion y recaudo
del impuesto.

Base gravable

Tarifa del impuesto

Formacion parcial

Destinacion del impuesto

Ajuste anual de base

El Impuesto Predial regulado en el Cédigo de Régimen
Municipal adoptado por el Decreto 1333 de 1986 y
demas normas complementarias, especialmente las
Leyes 14 de 1983, 55 de 1985y 75 de 1986

El Impuesto Predial Unificado es un impuesto del
orden municipal.

Las base gravable del Impuesto Predial Unificado sera
el avallo catastral, o el autoavalto cuando se
establezca la declaracion anual del impuesto predial
unificado.

La tarifa del Impuesto Predial Unificado, a que se
refiere la presente Ley, sera fijada por los respectivos
concejos y oscilara entre el 1 por mil y 16 por mil del
respectivo avaluo.

En los municipios donde los predios se hayan formado
catastralmente de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 14 de 1983, s6lo en una parte del municipio, se
deberan adoptar en una proporcién adecuada tarifas
diferenciales mas bajas para los predios formados, en
relacién con los correspondientes no formados.

Del total del Impuesto Predial Unificado, debera
destinarse por lo menos un diez por ciento (10%) para
un fondo de habilitacion de vivienda del estrato bajo de
la poblacién, que carezca de servicios de acueducto y
alcantarillado u otros servicios esenciales y para la
adquisicion de terrenos destinados a la construccién de
vivienda de interés social.

El valor de los avaluos catastrales, se ajustara
anualmente a partir del 1 de enero de cada afio, en un
porcentaje determinado por el Gobierno Nacional antes
del 31 de octubre del afio anterior, previo concepto del
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES). El porcentaje de incremento no sera
inferior al 70% ni superior al 100% del incremento del
indice nacional promedio de precios al consumidor,
determinado por el DANE, para el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre del respectivo
afo y la misma fecha del afio anterior.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1234#1333
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=267#14
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=74133#55
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=74173#75
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=267#14
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CAPITULO V. CONCLUSION

Este analisis nos permite deducir que el impuesto predial en Colombia, como tributo
propio de los municipios dentro de un modelo de descentralizacion fiscal, cumple una
funcion primordial en la financiacion del desarrollo territorial, pero al mismo tiempo

genera ciertos impactos en las pequefias empresas de Colombia.

En la perspectiva juridica, es impuesto se basa en el principio de autonomia territorial,

otorgando a los municipios la facultad de administrar y recaudar recursos para atender las
necesidades locales. Esta autonomia produce diferentes tarifas y avallos catastrales entre
las pequefias empresas de los diferentes municipios del pais, lo que puede generar ciertas

desigualdades en la carga tributaria.

En lo contable y financiero, este impuesto representa un costo fijo que recae directamente
en la liquidez y rentabilidad de las pequefias empresas, especialmente aquellas que
operan en que los predios son propios. Es obligatorio y sin importar el nivel de ingresos
lo convierte en una carga estructural que puede afectar la sostenibilidad empresarial en

escenarios econémicos.

Tambien se reconoce que el recaudo del impuesto predial contribuye al financiamiento de
infraestructura, servicios publicos y proyectos de desarrollo urbano que mejorar el
entorno economico local, generando condiciones que pueden beneficiar indirectamente a

las empresas.

Por ello el impuesto predial constituye un instrumento legitimo y necesario dentro del

sistema fiscal colombiano, pero su impacto en las pequefias empresas evidencia la



necesidad de buscar un equilibrio entre autonomia territorial, equidad tributaria y
sostenibilidad empresarial, garantizando que el desarrollo municipal no comprometa la

estabilidad del tejido productivo local.
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