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1. Problema de investigacion

La incorporacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en la
administracion puablica ha transformado de manera significativa la gestion de la
contratacion estatal en Colombia. Como parte de este proceso de modernizacion, el
Estado implementd el Sistema Electronico para la Contratacion Publica SECOP I,
plataforma transaccional administrada por la Agencia Nacional de Contratacion
Pablica Colombia Compra Eficiente, mediante la cual las entidades estatales
adelantan las diferentes etapas de todos los procesos de contratacion de manera
electronica. Su implementacion busca fortalecer principios como la transparencia, la
publicidad, la eficiencia, la economia y la seleccion objetiva, ademas de facilitar la
interaccion entre las entidades publicas, los oferentes y la ciudadania, como parte de

este proceso de actualizacién de la funcion administrativa.

Asi las cosas, la implementacion de SECOP Il responde a la politica de
transformacion digital impulsada por el Estado colombiano, orientada a actualizar la
gestion pablica mediante la incorporacion de herramientas digitales en el desarrollo
de la actividad contractual del Estado. En este escenario, la contratacion publica pasé
de desarrollarse mediante actuaciones fisicas y documentales a ejecutarse en gran
medida, a través de medios electrénicos, permitiendo que las diferentes etapas de
seleccidn, evaluacion, adjudicacion y celebracion del contrato se realicen por medio
de una plataforma tecnologica. Asi entonces, SECOP Il no es solamente una
herramienta de apoyo para la administracion, sino que es el medio oficial y, en la
mayoria de los casos, obligatorio para el ejercicio de los derechos y cargas que
asumen tanto las entidades estatales como los particulares que participan en los

procesos de contratacién publica.

La constitucion de SECOP Il como plataforma obligatoria para el desarrollo de los
procesos de contratacion publica ha representado un avance importante en el proceso

de la gestion contractual del Estado. Sin embargo, la dependencia de una herramienta
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tecnoldgica para el desarrollo de actuaciones esenciales dentro de los procedimientos
de seleccion también ha puesto de manifiesto situaciones en las que fallas técnicas,
interrupciones del servicio, intermitencias o inconvenientes en su funcionamiento
pueden afectar el normal desarrollo de dichos procesos. Estas circunstancias pueden
impedir o dificultar la presentacion de ofertas, el cargue oportuno de documentos o la
realizacion de actuaciones dentro de los términos establecidos en dicha plataforma,
generando posibles afectaciones a los derechos e intereses de los oferentes.

De esta manera, la utilizacion de plataformas digitales constituye hoy un requisito
indispensable para el ejercicio del derecho de participacion en la contratacion estatal,
pero, las fallas que puedan presentarse en su funcionamiento no representan
Unicamente inconvenientes de caracter técnico, sino que pueden generar
consecuencias juridicas que afectan el desarrollo de los procesos de seleccion y los

derechos de quienes participan en ellos.

Aunque el ordenamiento juridico colombiano ha desarrollado un marco normativo y
jurisprudencial amplio en materia de contratacion estatal y de responsabilidad
patrimonial del Estado, la incorporacion de medios electronicos al desarrollo de los
procedimientos contractuales ha dado lugar a nuevas situaciones juridicas que ain
generan importantes interrogantes. En particular, no existe un desarrollo normativo y
jurisprudencial suficientemente consolidado que permita establecer, con criterios
claramente definidos, la forma en que debe analizarse la eventual responsabilidad
patrimonial del Estado cuando el dafio antijuridico alegado tiene origen en fallas
tecnoldgicas de una plataforma electrénica cuyo uso resulta obligatorio para participar
en los procesos de contratacion publica. Lo anterior evidencia la necesidad de
examinar si dichas fallas pueden dar lugar a un dafio antijuridico imputable al Estado
y cudles son los criterios juridicos aplicables para determinar la procedencia de una
eventual responsabilidad patrimonial, asi como la incidencia de principios como la

igualdad, la transparencia y la seleccion objetiva.

Conforme a lo anterior y considerando que esta problematica plantea un vacio de

analisis frente a los criterios juridicos aplicables para establecer la eventual
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responsabilidad patrimonial del Estado derivada de las fallas tecnologicas de SECOP
I, surge el siguiente interrogante de investigacion: ¢;En qué medida las fallas
tecnoldgicas de SECOP Il pueden generar responsabilidad patrimonial del Estado por
la configuracion de un dafio antijuridico que afecte los derechos de los oferentes en

los procesos de contratacion pablica en Colombia?

2. Objetivo general

Analizar los fundamentos constitucionales, legales, jurisprudenciales y doctrinales
que permitan determinar si las fallas tecnoldgicas de SECOP Il pueden generar
responsabilidad patrimonial del Estado por la configuracién de un dafio antijuridico
que afecte los derechos de los oferentes en los procesos de contratacion publica en

Colombia.

3. Objetivos especificos

1. Analizar el marco constitucional, legal y doctrinal que regula la contratacion
publica electronica en Colombia, asi como el funcionamiento del Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica SECOP II.

2. Examinar el régimen juridico de la responsabilidad patrimonial del Estado y los
criterios de imputacion aplicables frente a las fallas tecnoldgicas que puedan

presentarse en los procesos de contratacion publica electronica.

3. Determinar si las fallas tecnologicas de SECOP Il pueden configurar un dafio
antijuridico imputable al Estado e identificar los principales retos juridicos que
plantea la contratacién publica electrdnica para la proteccion de los derechos de los

oferentes.
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4. Justificacion

La presente investigacion resulta pertinente debido a que la modernizacion de la
administracion publica ha transformado de manera significativa el desarrollo de la
contratacion estatal en Colombia, consolidando al Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECOP Il como la plataforma oficial para la gestion de los
diferentes procesos de seleccion de contratistas. Si bien este modelo ha fortalecido
principios como la transparencia, la publicidad, la eficiencia, la economia y la
seleccion objetiva, también ha generado nuevos desafios juridicos relacionados con
las consecuencias que pueden derivarse de las fallas tecnoldgicas de una herramienta
cuyo uso resulta indispensable para la participacion de los oferentes. En este orden de
ideas, resulta necesario analizar si dichas circunstancias pueden dar lugar a la
configuracion de la responsabilidad patrimonial del Estado y cuales son los criterios

juridicos que permiten establecer su procedencia.

Lo anterior cobra especial importancia debido a que la utilizacion obligatoria de
plataformas digitales ha transformado la forma en que se desarrolla la actividad
contractual del Estado, generando escenarios que no fueron previstos por las
instituciones tradicionales del Derecho Administrativo. Aunque el régimen
colombiano regula la responsabilidad patrimonial del Estado y la contratacion estatal,
el avance de la contratacion pablica electronica plantea nuevas situaciones que hacen
necesario su analisis desde una perspectiva juridica, especialmente cuando las fallas
tecnoldgicas pueden afectar el ejercicio efectivo de los derechos de los particulares
que participan en los procesos de seleccion.

Desde el punto de vista académico, este tema representa un escenario que busca
contribuir al estudio de una problematica actual que aln presenta importantes
espacios para el analisis doctrinal. Si bien existen investigaciones sobre contratacion
estatal, administracion electronica y responsabilidad patrimonial del Estado, son mas
limitados los estudios que examinan especificamente la responsabilidad derivada de
las fallas tecnoldgicas de plataformas electronicas obligatorias como SECOP Il. Asi

las cosas, esta propuesta de investigacion pretende aportar una reflexion critica que
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articule los desarrollos tradicionales de la responsabilidad patrimonial del Estado con

los nuevos desafios que plantea la transformacidn digital de la contratacion publica.

En el dmbito juridico e institucional, la investigacion podra aportar elementos de
analisis para la interpretacion de los fundamentos constitucionales, legales,
jurisprudenciales y doctrinales aplicables a la eventual responsabilidad patrimonial
del Estado cuando las fallas tecnologicas afecten el desarrollo de los procesos de
contratacion publica electrénica. Asimismo, el estudio podré contribuir a la discusion
sobre la necesidad de fortalecer la seguridad juridica, la confianza en los sistemas
electronicos de contratacion y la proteccion de los derechos de los oferentes frente al

uso obligatorio de plataformas digitales administradas por el Estado.

Desde una perspectiva practica, los resultados de la investigacion podran servir como
referente para los operadores juridicos, servidores publicos, entidades estatales y
particulares que intervienen en la contratacion estatal, al ofrecer criterios de analisis
sobre una problemaética que adquiere cada vez mayor relevancia en el contexto de la
administracién pablica en cuanto a la contratacion electronica. De igual forma, podran
servir como fundamento para futuras investigaciones relacionadas con la
modernizacion de la funcion administrativa, la contratacién publica electronica y la

evolucion del régimen de responsabilidad patrimonial del Estado.

De esta manera, la presente investigacion pretende aportar a la discusion académica y
juridica sobre los desafios que plantea la transformacion digital para el Derecho
Administrativo colombiano, promoviendo el analisis critico de los mecanismos
existentes para garantizar la proteccion de los derechos de los oferentes y la adecuada
aplicacion de los principios que orientan la contratacion estatal en escenarios

caracterizados por el uso obligatorio de herramientas tecnoldgicas.

5. Metodologia
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La presente investigacion se desarrollara mediante un enfoque cualitativo, debido a
que el problema de investigacién exige el andlisis e interpretacion de normas,
principios, criterios jurisprudenciales y posturas doctrinales relacionadas con la
responsabilidad patrimonial del Estado derivada de las fallas tecnologicas de SECOP
Il en la contratacion publica electronica. En consecuencia, el estudio no pretende
obtener resultados estadisticos o cuantificables, sino comprender y valorar los
fundamentos juridicos que permitan determinar la eventual configuracion de

responsabilidad patrimonial del Estado frente a este tipo de situaciones.

La investigacion sera de caracter juridico-documental, por cuanto el objeto de estudio
requiere la consulta, revision e interpretacion de fuentes normativas, jurisprudenciales
y doctrinales que permitan responder la pregunta de investigacion. Este tipo de
investigacion resulta pertinente porque el problema planteado se ubica en el &mbito
del Derecho Administrativo y demanda un analisis sistematico del ordenamiento
juridico colombiano, asi como de las diferentes posiciones desarrolladas por la
doctrina y la jurisprudencia en relacién con la contratacion publica electronica y la

responsabilidad patrimonial del Estado.

Para el desarrollo de la investigacion se empleara el método dogmatico-juridico, el
cual permitird interpretar el marco constitucional, legal y reglamentario que regula la
contratacion estatal, la contratacion publica electronica y el régimen de
responsabilidad patrimonial del Estado. A través de este método se examinaran las
disposiciones normativas aplicables, con especial énfasis en la Constitucién Politica,
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas
que regulan el funcionamiento del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
SECORP II.

De igual manera, se utilizara el método analitico, el cual permitira estudiar de manera
critica las diferentes posiciones doctrinales y jurisprudenciales relacionadas con la
responsabilidad patrimonial del Estado, el dafio antijuridico, la imputacion y la
contratacion publica electronica. Este analisis permitird identificar coincidencias,

diferencias y criterios de interpretacion relevantes para establecer la forma en que
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estas categorias juridicas pueden aplicarse a los eventos en los que las fallas
tecnologicas de SECOP Il afecten el desarrollo de los procesos de contratacion
publica.

Como fuentes primarias se consultaran la Constitucion Politica, la legislacion vigente
sobre contratacion estatal y contratacion publica electronica, asi como la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado relacionada con la
responsabilidad patrimonial del Estado, el dafio antijuridico, la funcion administrativa
y el uso de medios electronicos en las actuaciones administrativas. Como fuentes
secundarias se revisara doctrina nacional especializada, articulos cientificos, libros,
investigaciones académicas y demas literatura juridica pertinente para sustentar el

analisis de la problemética planteada.

La informacion recopilada sera organizada y analizada mediante una revision
sisteméatica de las diferentes fuentes consultadas, confrontando los desarrollos
normativos, jurisprudenciales y doctrinales existentes sobre la materia. Este proceso
permitira identificar los principales fundamentos juridicos aplicables al problema de
investigacion, valorar la suficiencia del marco juridico vigente frente a los desafios
derivados de la contratacion publica electrénica y construir una postura critica
sustentada en la evidencia juridica disponible, con el propdsito de responder la

pregunta de investigacion y cumplir los objetivos propuestos.

6. Marco tedrico

El marco tedrico de la presente investigacion se construira a partir del estudio de las
principales categorias juridicas relacionadas con la responsabilidad patrimonial del
Estado derivada de las fallas tecnoldgicas del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica SECOP II. Su desarrollo tendra como fundamento la revision
critica de literatura cientifica actualizada, la normativa vigente, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional y del Consejo de Estado, asi como la doctrina nacional

especializada en Derecho Administrativo y contratacion estatal. En consecuencia, este
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apartado no tendrd como finalidad Unicamente recopilar conceptos o realizar una
descripcion normativa, sino identificar, analizar y confrontar las diferentes posiciones
juridicas existentes que permitan sustentar los argumentos de la investigacion y

responder la pregunta planteada.

Como primer eje teorico se abordara la contratacion publica electrénica en Colombia
y el funcionamiento de SECOP II, con el proposito de comprender el proceso de
transformacion digital de la contratacion estatal, los fundamentos normativos que
dieron origen a este modelo y los principios que orientan su implementacion. El
estudio de esta categoria permitira contextualizar el escenario en el que surge la
problematica objeto de investigacion y comprender la importancia que adquieren las
plataformas tecnoldgicas dentro del desarrollo de los procedimientos de seleccion de
contratistas.

El segundo eje estard orientado al estudio de la responsabilidad patrimonial del
Estado, tomando como punto de partida el articulo 90 de la Constitucién Politica y su
desarrollo legal, doctrinal y jurisprudencial. En este apartado se examinaran los
fundamentos que sustentan el deber estatal de reparar los dafios antijuridicos que le
sean imputables, asi como los diferentes criterios desarrollados por la jurisprudencia
para establecer la imputacion de la responsabilidad cuando la actuacion administrativa
ocasiona un perjuicio a los particulares. Este analisis permitira establecer el marco
juridico desde el cual podra valorarse la eventual responsabilidad derivada de las
fallas tecnoldgicas de SECOP II.

Como tercer eje de andlisis se estudiaran el dafio antijuridico y los criterios de
imputacion para determinar si las afectaciones ocasionadas por fallas tecnoldgicas en
una plataforma de uso obligatorio pueden generar consecuencias juridicas para la
administracion publica. Estas categorias permitirdn examinar la proteccion de los
derechos e intereses legitimos de los oferentes y analizar la incidencia de principios
constitucionales como la igualdad, la transparencia, la buena fe, la seguridad juridica

y la seleccion objetiva en el contexto de la contratacion publica electronica.
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Como complemento de los anteriores ejes de analisis, el marco tedrico incorporara el
andlisis de los principales desarrollos doctrinales y jurisprudenciales relacionados con
la contratacion publica electronica y con los retos que la transformacion digital
plantea para el régimen de responsabilidad patrimonial del Estado. La revision de
estas fuentes permitira identificar las diferentes posiciones existentes frente al
problema de investigacion, establecer sus puntos de convergencia y divergencia y
valorar si son suficientes para responder a las nuevas situaciones juridicas derivadas
de la utilizacion obligatoria de plataformas tecnolégicas en los procesos de

contratacion publica.

En este sentido, el marco tedrico constituird el soporte conceptual y juridico de la
investigacién, permitiendo articular las diferentes categorias objeto de estudio y
construir una postura critica frente a la problemética planteada. A partir del analisis
sistemético de la normativa, la doctrina y la jurisprudencia, se buscara aportar una
reflexion académica que contribuya a la comprension de los desafios que enfrenta el
régimen de responsabilidad patrimonial del Estado en un contexto caracterizado por la

creciente digitalizacion de la contratacion puablica.



