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INTRODUCCION

En Colombia la Constitucion Politica de 1991 plante6 una clara transformacién en
lo que corresponde a la participacién ciudadana, lo que trajo un cambio muy
importante en el disefio de las politicas publicas y mas en la Gestion Publica,
fundamentalmente en el desarrollo e implementacién de Planes, Programas y

Proyectos.

Estos lineamientos se reflejaron con mayor impacto en el &mbito de la organizacion
territorial, especialmente con la formulacion del que apunta a la creacion de una
serie de instrumentos de gestion territorial, como por ejemplo los Planes de
Ordenamiento Territorial POT para municipios con mas de 100000 habitantes,
PBOT para municipios con poblacién total entre 30000 y 100000 habitantes y EOT
para municipios con menos de 30000 habitantes, todos estos se construyen con la

efectiva y obligatoria participacion ciudadana.

Esta investigacion presenta un analisis del proceso de delimitacion del Paramo de
Santurban y de un conflicto socio ambiental que se derivé por este proceso, asi
como del impacto de la Conciliacion, como salida al mismo, siendo la

Conciliacion en Derecho como la herramienta que sirve para que las partes puedan
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encontrar una solucion efectiva para sus controversias por medio de un acuerdo
gue cumpla con sus expectativas, sea honrado por las mismas y ayude a restaurar

la relacion.
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OBJETIVO GENERAL

Analizar la Conciliacion adelantada dentro del proceso de delimitacién del Paramo
de Santurban y entre el Municipio de Vetas y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible.



Cédigo:

<Formato Trabajos de Grado> Version:
Modalidad: Articulo académico

UNIREMINGTON" Pagina 6 de 16

CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON
RES. 2661 MEN JUNIO 21 DE 1996

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Determinar los escenarios de participacion ciudadana como requisito para
adelantar la conciliacion en el proceso de delimitacién del Paramo de

Santurban.

2. Examinar la participacion de los diversos actores del mismo, sus argumentos

y Sus posiciones.

3. Proponer lineamientos estratégicos para fortalecer la conciliacion de este

tema, sus insumos juridicos, técnicos, sociales y econdmicos.

4. Analizar el impacto de la conciliacién frente a sus resultados en participacion

ciudadana y organizacion del territorio.
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JUSTIFICACION

La segunda Delimitacion del Paramo de Santurban, fue ordenada por la Corte
Constitucional mediante la Sentencia T-361 de 2017. A través de esta directriz, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debia dar cumplimiento en un plazo
no mayor a un afo, y ordend adelantarla por medio de 6 temas ineludibles, los
cuales deberian ser concertados con las comunidades priorizando la conservacion

del ecosistema.

El Ministerio de Ambiente no cumplié en los plazos establecidos, fue lento en el
proceso y esto afectd al municipio de Vetas, territorio donde el 95% de su poblacion
depende de la actividad minera de Oro. Solo se dio cumplimiento a dos etapas del
mismo, la etapa de informacion que tenia como objetivo socializar ante las
comunidades todo lo relacionado con la delimitacion, sus impactos, su importancia
y sus lineamientos y la etapa de consulta que tenia como propdésito recibir
informacion, aportes y propuestas de las comunidades para dar paso a la etapa de
concertacion que seria abrir un espacio de dialogo deliberativo que permitiera llegar

a consensos razonados y acordar la nueva delimitacion de este ecosistema.
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Luego de una serie de consecuencias socio ambientales que mantenia en
incertidumbre juridica y técnica a este territorio, las comunidades y la Administracion
municipal, lograron agilizar el tema, porque estuvo sin avances por méas de 4 afios,
pero cuando se dio inicio a la etapa de concertacion, empezaron los conflictos por
diferencias entre las partes, posiciones contrarias, estudios con errores y la

desconfianza de las comunidades con el Gobierno Nacional.

Para resolver este conflicto, las comunidades solicitaron avances a través de mesas
técnicas y un dialogo permanente para aclarar dudas y de esta manera concertar y
acordar las soluciones que beneficiaran o garantizaran la tranquilidad y la

participacion de las partes.
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MARCO TEORICO

Para este analisis, se tuvo en cuenta toda la informacién documental relacionada
del proceso de delimitacion del Paramo de Santurbéan, enfoque claro de las
problematicas socio ambientales, econémicas y juridicas del mismo, asi como los
estudios cientificos, socio econdémicos e historicos que reposaban en las entidades

gubernamentales responsables del cumplimiento de la Sentencia.

También fue necesario, acudir al acompafiamiento de los entes de control y demas

insumos e instrumentos de planificacion del territorio que reposaban en el municipio
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MARCO LEGAL EN COLOMBIA

Como insumos juridicos para resolver el conflicto, se tuvo en cuenta toda la
informacion y trazabilidad juridica que la misma Corte Constitucional tuvo en
cuenta para la decision de la Sentencia y la normatividad colombiana en lo que
corresponde a asuntos ambientales, de participacién ciudadana, socio

econdmicos, técnicos y cientifica.
Informacién juridica relacionada con:

- Constitucion Politica de Colombia

- Resolucion 2090 de 2014 — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

- Ley 1930 de 2018 — Ley de Paramos

- EOT Municipio de Vetas

- ETESA — Estudios Técnicos Sociales y Ambientales de la Corporacion
Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga —
CDMB

- Estudio Socio econdmico formulado por el Municipio de Vetas
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EL CONFLICTO

El conflicto se gener6 por las diferentes posiciones y por los argumentos de las
partes y los impactos negativos en el medio ambiente y en los aspectos sociales del

territorio.

Por una parte, estaba la Sentencia de la Corte Constitucional que ordend la
delimitacién del ecosistema y sus 6 temas ineludibles y por otra parte las partes
involucradas que debian abrir debate para cumplir lo ordenado por la Sentencia y

proteger el Paramo de actividades nocivas.
ARGUMENTOS POR CONCILIAR
Por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:
1. Argumento que la concertacion y el acuerdo debia debatirse con base a una
propuesta integrada de Delimitacion ya elaborada por el ente.

2. Que solo se debian tener en cuenta los estudios cientificos y técnicos para

la definicion de una linea de paramo que protegiera el ecosistema.
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3. Que la mineria debia ser sujeto de reconversion o de sustitucidbn por ser
nociva para el paramo
4. Que los aspectos socio econdémicos no podian vincularse al debate porque

no habia soporte técnico para hacerlo.

Por parte del Municipio de Vetas

1. Rechazd la propuesta de delimitacion presentada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible porque con el argumento que no fue
ordenada por la Corte Constitucional y porque no se construyé con la
participacion efectiva de las comunidades tal como lo dejo claro la Corte.

2. Exigia la comunidad que los aspectos cientificos y técnicos debian ir
acompafados de los estudios socio econdmicos para tomar una decision
justa, incluyente y real de la delimitacion del territorio ya que esta linea se
convertiria en un determinante ambiental y por ende modificaria los usos del
suelo del municipio

3. Consideraba el municipio y las comunidades que la mineria debia respetarse
porque mas que una actividad econdmica, era manifestacion cultural
ancestral e histérica que marcaba una identidad en la poblacion, ademas
porque se venia desarrollando de una manera responsable con el medio

ambiente y sostenible en todos sus aspectos.
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4. Las comunidades exigian que el municipio debia tener un trato especial
tratAndose de esta ubicado en lo mas alto del pais y por ende muy cerca al

ecosistema de paramo.

PROPUESTAS DE RESOLUCION DEL CONFLICTO Y CONCILIACION

1. Las partes acordaron que debia existir una metodologia que les permitiera
guiar el proceso y priorizar y organizar los argumentos a conciliar

2. Acordaron que debian presentarse sobre la mesa las propuestas y
argumentos con todos los soportes del caso

3. Acordaron que debia existir un mediador para garantizar el derecho a la
participacion y moderar las reuniones, asi como un relator para la
construccion de las actas que se levantaria de cada tema acordado y la

solucion al conflicto.
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CONCILIACION

Luego de 7 reuniones virtuales y 3 presenciales, las partes llegaron a un acuerdo
en sus posiciones y acordaron la nueva delimitacion del Paramo de Santurban
donde se garantizo la tranquilidad frente a los temas a conciliar y como producto de
este acuerdo se levanto el acta de conciliacion con todos los elementos técnicos,
cientificos, juridicos y socio economicos la cual fue firmada por las partes. Se
aceptaron la totalidad de las propuestas planteadas para la resolucién del conflicto
y con la particularidad que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible retird
de la mesa la propuesta integrada de delimitacién. Los acuerdos logrados fueron
respaldados por el centro de conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota y
los entes de control que hicieron acompafiamiento para garantizar los derechos de

las comunidades.
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CONCLUSIONES

Se evidencia que el dialogo deliberativo, la participacién ciudadana y la voluntad y
articulacion entre entes del Gobierno, permite construir acuerdos justos en beneficio
del medio ambiente y de la gente, convirtiéndose este ejemplo, en modelo a seguir
para que procesos de conciliacion entre entidades publicas se puedan generar para

la solucién de problematicas que se alejan de procesos juridicos en si.

Esta investigacion relacionada al modelo de un acuerdo logrado entre entes y
comunidades y que es real, nos da muchas luces para quienes escogimos el
Derecho como el instrumento para trabajar por las comunidades, lo que nos
garantiza como estudiantes y préximos abogados, los argumentos necesarios para

ser excelentes conciliadores.
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