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Resumen

La contratacion estatal en Colombia enfrenta problemas significativos relacionados con la eficacia
y transparencia en la gestion de contratos administrativos y publicos, asi como en la resolucion de
conflictos. El objetivo principal de esta investigacion es evaluar el marco juridico existente para
estos contratos y los mecanismos de solucién de conflictos, con el propdsito de identificar areas
de mejora que promuevan una mayor transparencia y eficiencia. La investigacién muestra que,
aunque el marco normativo proporciona una estructura robusta, su implementacién préactica
presenta deficiencias que afectan la transparencia y la eficiencia en la resolucion de conflictos. Las
conclusiones destacan que, para mejorar la gestion de la contratacion estatal, es esencial fortalecer
la aplicacion de los principios de transparencia y eficiencia y optimizar los mecanismos de solucion
de conflictos. Es fundamental que la jurisprudencia y la normativa vigentes guien estas mejoras,
pero su efectiva implementacion es crucial para lograr una contratacion estatal mas justa y

eficiente.

Palabras clave: contratacion estatal contratos administrativos, contratos publicos, solucion de

conflictos, Colombia.
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Abstract

State contracting in Colombia faces significant issues related to the effectiveness and
transparency of managing administrative and public contracts, as well as resolving conflicts
efficiently. The primary objective of this research is to evaluate the existing legal framework for
these contracts and conflict resolution mechanisms to identify areas for improvement that promote
greater transparency and efficiency. The research reveals that, although the legal framework
provides a robust structure, its practical implementation shows deficiencies affecting transparency
and conflict resolution efficiency. The conclusions emphasize that improving state contracting
management requires strengthening the application of transparency and efficiency principles and
optimizing conflict resolution mechanisms. It is crucial that the existing jurisprudence and
regulations guide these improvements, but effective implementation is essential for achieving a

fairer and more efficient state contracting process.

Keywords : state contracting, administrative contracts, public contracts, conflict resolution

Colombia.

Objetivo General:

= Evaluar el marco juridico de la contratacion estatal en Colombia, incluidos los

contratos administrativos, contratos publicos y mecanismos de resolucion de
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conflictos, para identificar areas de mejora que incrementen la transparencia y

eficiencia en el proceso de contratacion.

Obijetivos Especificos:

1. Analizar la normativa vigente* en relacion con la contratacion administrativa y publica
en Colombia, evaluando la efectividad de las leyes y reglamentos actuales en la

promocion de la transparencia y eficiencia.

2. Examinar los procedimientos de contratacion® aplicados en la seleccion de contratistas,
identificando deficiencias y oportunidades para optimizar la competitividad y la

equidad en el proceso.

3. Evaluar los mecanismos de resolucion de conflictos* utilizados en la contratacién
estatal, incluyendo negociacion, conciliacién, arbitraje y amigable composicién, para

determinar su eficacia y proponer mejoras.

4. Investigar la jurisprudencia relevante* del Consejo de Estado y la Corte Constitucional
sobre contratacion estatal y resolucion de conflictos, para entender su impacto en la

practica y en la interpretacion de la normativa.

5. Proponer recomendaciones practicas basadas en los hallazgos de la investigacion,
orientadas a mejorar la gestion de la contratacidn estatal y la resolucion de conflictos,

con el fin de fomentar una administracion mas transparente y eficiente.
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Introduccion

La contratacion estatal en Colombia es esencial para la administracion eficiente de los
recursos publicos, pero enfrenta problemas de transparencia y eficacia en la gestion de contratos
administrativos y publicos, asi como en la resolucion de conflictos. La investigacion busca
responder a la pregunta: ; CoOmo se puede mejorar la gestion de la contratacion estatal en Colombia
para garantizar mayor transparencia y eficiencia en la resolucién de conflictos? El objetivo general
es evaluar el marco juridico de la contratacion estatal para identificar areas de mejora en
transparencia y eficiencia. Los objetivos especificos incluyen analizar la normativa vigente,

evaluar los procedimientos de contratacion y examinar los mecanismos de resolucion de conflictos.

La justificacion de este estudio radica en la necesidad de optimizar el uso de los recursos
publicos y mejorar la confianza ciudadana en la administracion estatal. La metodologia sera
descriptiva y analitica, combinando revision normativa, analisis de casos y evaluacién de la
jurisprudencia. El marco tedrico se basa en el derecho administrativo y la legislacién colombiana
relevante, como las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. La estructura del estudio incluye una
introduccion, analisis de contratos y mecanismos de resolucion de conflictos, y propuestas de
mejora, con el fin de ofrecer recomendaciones practicas para una contratacion estatal mas eficiente

y transparente.
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Desarrollo del articulo

Contratos Administrativos y Publicos

En Colombia, la contratacion estatal es un proceso regulado principalmente por la Ley 80
de 1993y la Ley 1150 de 2007. Los contratos administrativos, celebrados por entidades publicas,
se distinguen por su régimen juridico especial, disefiado para satisfacer necesidades publicas y
garantizar el uso eficiente de los recursos. Estos contratos incluyen diversas categorias, como
contratos de obra publica, suministro, prestacion de servicios y concesiones. Cada tipo de contrato
tiene caracteristicas especificas y requisitos detallados para asegurar la competitividad y la

transparencia en el proceso de contratacion (Pérez, 2019).

La Ley 80 de 1993 establece un marco normativo que busca equilibrar los intereses del
Estado y los contratistas, estableciendo principios como la seleccion objetiva, la igualdad y la
transparencia. A través de la Ley 1150 de 2007, se han introducido reformas importantes, como la
simplificacion de procesos y la incorporacion de nuevas modalidades de contratacion, como los
contratos de minimo monto y la contratacion por excepcion. Estas reformas buscan mejorar la
eficiencia y la transparencia en el uso de los recursos publicos, adaptandose a las necesidades

cambiantes del entorno economico y administrativo (Martinez, 2018).
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Mecanismos de Solucion de Conflictos

La resolucion de conflictos en la contratacion estatal es crucial para garantizar el
cumplimiento de los contratos y minimizar las interrupciones en los proyectos. La legislacion
colombiana prevé varios mecanismos para resolver disputas: negociacion directa, conciliacion,
arbitraje y amigable composicion. Cada uno de estos mecanismos tiene sus propias caracteristicas
y procedimientos, disefiados para abordar diferentes tipos de conflictos y promover soluciones

equitativas.

El arbitraje, regulado por la Ley 1563 de 2012, es uno de los mecanismos mas destacados por su
eficiencia y especializacion. Permite una resoluciéon rapida y técnica de los conflictos, evitando la
sobrecarga de los tribunales ordinarios. La Ley de Arbitraje ha establecido un marco claro para la
administracién del proceso arbitral, incluyendo la seleccion de arbitros y la ejecucién de los laudos
arbitrales (L6pez, 2016).

La conciliacion y la negociacion directa, por su parte, ofrecen alternativas mas flexibles y menos
formales, promoviendo acuerdos entre las partes antes de recurrir a métodos mas adversariales. La
amigable composicion, aunque menos comun, también proporciona una via para resolver
conflictos a través de un proceso consensual.

La jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional ha sido fundamental en la
interpretacion y aplicacidn de estos mecanismos. Las decisiones judiciales han clarificado aspectos
cruciales de la normativa y han establecido precedentes que orientan la resolucion de conflictos y
la ejecucion de contratos. Sin embargo, la implementacion efectiva de estos mecanismos sigue
siendo un desafio, con necesidades de mejorar la capacitacion de los actores involucrados y la
eficiencia de los procedimientos (Torres, 2015).
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Problema de Investigacion:

A pesar de los avances normativos y las reformas introducidas por la Ley 80 de 1993y la
Ley 1150 de 2007, la contratacion estatal en Colombia sigue enfrentando problemas significativos
de transparenciay eficiencia en la gestion de contratos administrativos y publicos. Las deficiencias
en la aplicacion practica de estos principios y en los mecanismos de resolucion de conflictos
afectan la equidad y la eficacia del proceso. Esto plantea la necesidad de una evaluacion exhaustiva
del marco juridico y los procedimientos actuales para identificar areas criticas que requieran

mejora.

Pregunta de Investigacion:

¢Cémo pueden mejorarse los procedimientos y mecanismos de contratacion estatal en
Colombia para garantizar una mayor transparencia y eficiencia en la gestion de contratos

administrativos y publicos, y en la resolucion de conflictos asociados?

Hipotesis:
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La contratacion estatal en Colombia, a pesar de las reformas introducidas por la Ley 80 de
1993y la Ley 1150 de 2007, continua enfrentando problemas de transparencia y eficiencia debido
a deficiencias en la aplicacion practica de la normativa y en la eficacia de los mecanismos de
resolucion de conflictos. Se postula que una implementacion mas rigurosa de las reformas legales,
junto con la optimizacion de los procedimientos de contratacion y la mejora de los mecanismos de
resolucion de conflictos, tales como la conciliacion y el arbitraje, contribuira significativamente a
aumentar la transparencia y la eficiencia en la gestion de contratos administrativos y publicos.
Especificamente, la capacitacion adecuada de los funcionarios responsables y la revision de los
procedimientos actuales permitiran una seleccidn objetiva de contratistas, una reduccién de la
corrupcion y un manejo mas efectivo de los conflictos contractuales, resultando en una

administracién mas equitativa y eficiente de los recursos publicos.

Discusion:

La contratacion estatal en Colombia, regulada por las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007,
enfrenta problemas persistentes de transparencia y eficiencia, a pesar de las reformas disefiadas
para mejorar estos aspectos. La hipétesis de la investigacion sostiene que una implementacion mas
rigurosa de las reformas y una optimizacion de los mecanismos de resolucion de conflictos, como
la conciliacion y el arbitraje, pueden mejorar significativamente la gestion de los contratos

administrativos y publicos. Sin embargo, la realidad muestra una brecha entre la teoria y la
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practica, con deficiencias en la capacitacion de los funcionarios y en la ejecucion de los
procedimientos. La falta de confianza en los mecanismos de resolucion de conflictos y la necesidad
de reformas adicionales también son desafios importantes. En conclusién, para mejorar la
contratacion estatal en Colombia, es crucial una aplicacion efectiva de la normativa, un
fortalecimiento de los mecanismos de resolucion de conflictos y una mayor capacitacion de los

actores involucrados.

Conclusiones

1. Normativa Vigente: Las reformas de las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 han sido un
avance, pero la implementacion inconsistente y la falta de capacitacion adecuada limitan su
efectividad. Se necesita una revision continua de la normativa y una inversion en formacién para

funcionarios.

2. Procedimientos de Contratacion: Aunque se han simplificado algunos procedimientos,
persisten problemas de eficiencia y corrupcién. Es crucial optimizar los procesos y fortalecer los
mecanismos de control y supervision para garantizar una seleccién mas justa y efectiva de

contratistas.
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3. Mecanismos de Resolucion de Conflictos: El arbitraje es eficiente, pero enfrenta
problemas de confianza y ejecucion. La conciliacion y negociacion también necesitan mejoras en
la formacion de los conciliadores y en la disposicion de las partes. Reformas adicionales podrian

aumentar la efectividad de estos mecanismos.

4. Implementacion de Reformas: La implementacién rigurosa de reformas y la
optimizacion de mecanismos son esenciales para mejorar la transparencia y eficiencia en la
contratacion estatal. Se requiere un enfoque integral que abarque desde la normativa hasta la

formacion y supervision.

6. Conclusion General: A pesar de las reformas y mecanismos existentes, la contratacién
estatal en Colombia sigue enfrentando desafios. Para lograr una gestibn mas
transparente y eficiente, es necesario un enfoque integral que incluya mejoras en la

normativa, procedimientos y resolucion de conflictos.
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