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1. Resumen

El proyecto analizd como la reforma tributaria ha impactado el Régimen Simple de
Tributacion en Monteria Cérdoba. Para ello se revisaron leyes, decretos y conceptos de la DIAN
y se compararon con la realidad de pequefios empresarios y comerciantes de la ciudad. En
general, se encontr6 que el RST sigue siendo una opcion atractiva porque simplifica tramites,
ofrece beneficios tributarios y contribuye a la formalizacién, la inclusion financieray la

transparencia en la gestion de los negocios.

Al mismo tiempo, el estudio evidencid que los cambios introducidos por la reforma no han
sido iguales para todos: algunos contribuyentes perciben méas cargas y confusion sobre si les
conviene permanecer en el régimen. También se observo que muchos comerciantes desconocen
las nuevas reglas y que falta pedagogia tributaria. Por eso, se resalta la importancia de un trabajo
mas conjunto entre autoridades, gremios y empresarios para que el RST se consolide de verdad

como un motor de desarrollo econémico para la ciudad.
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1.1 Palabras claves:

Régimen SIMPLE de tributacion!, Estabilidad financiera?, Deberes fiscales®, Tributacion
4, Impuesto al Valor Agregado (IVA)®, Beneficios tributarios®, Reforma Tributaria’, Desarrollo

Econémico®, Carga Fiscal®, Informalidad?®,

1 Sistema alternativo creado por la Ley 1943 de 2018 para simplificar el cumplimiento de impuestos como renta e ICA, mediante un pago unificado con tarifas reducidas.
2 hace referencia a la tranquilidad que ofrece saber que un negocio puede afrontar cualquier desafio econémico y aun asf salir adelante.

3 deberes legales asociados al pago de impuestos y a la presentacion de documentacion tributaria ante las autoridades fiscales.

4 accion de pagar las obligaciones contraidas con el fisco.

Ses una tarifa que se le suma al valor bruto de un bien o servicio.
5son aquellas deducciones, exenciones y tratamientos tributarios especiales, presentes en la legislacion tributaria que implican una disminucién en la obligacion tributaria para los contribuyentes.

"cambios legales que modifica la estructura impositiva de un pais, ajustando impuestos, tasas, beneficios fiscales y mecanismos de recaudacién.
8se puede definir como la capacidad que tienen los paises o regiones de producir y obtener riqueza.

9e refiere a la cantidad de impuestos que debes pagar al gobierno.
295 una relacién laboral que no esta sujeta a la legislacion nacional.
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2. Introduccién, Marco Teodrico O De Referencia

2.1 Introduccién

En Colombia, el sistema tributario constituye un reto significativo para las empresas, dado
que, les exige el cumplimiento de sus deberes fiscales y el manteniendo de su estabilidad

financiera.

Por tal motivo, el gobierno con el propésito de simplificar este proceso y promover el
crecimiento de las microempresas, introdujo el Régimen Simple de Tributacion (RST). Este
régimen fue creado mediante el articulo 66 de la Ley 1943 de 2018, modificada por la Ley 2010

de 2019, y regulado en los articulos 903 al 916 del Libro 8 del Estatuto Tributario.

Fue disefiado para facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los pequefios
empresarios, comerciantes y trabajadores independientes. Su propdsito principal es simplificar el
pago de impuestos. ¢ Como? Eliminando los tramites y la complejidad del sistema tradicional de

tributacion (DIAN, 2023).

Este régimen consolidd en un solo pago diversos impuestos que antes debian ser pagados de
manera separada, como los impuestos de renta, el Impuesto de Industria y Comercio (ICA), y el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), entre otros. De esta forma, las microempresas y
emprendedores pueden cumplir con sus obligaciones fiscales sin tener que lidiar con multiples

pagos y tramites.
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En la ciudad de Monteria, en el departamento de Cordoba aln existe una alta tasa de
informalidad, pese a los esfuerzos de las entidades municipales para formalizar el comercio en la
ciudad, muchos duefios de negocios se reusan a acogerse a las normas fiscales, una de las causas
es el temor por la carga fiscal a la que deben enfrentarse, pero esto se debe, a su vez, por el
desconocimiento que tienen sobre el régimen simple de tributacion, que si bien tiene retos,
también quienes se acojan al mismo, tendran ciertos beneficios tarifarios frente al régimen

ordinario.

Este trabajo se realiza con el fin de identificar los retos y oportunidades a las que se enfrentan
las personas naturales en Monteria- Cordoba, que hagan parte del régimen simple de tributacion
(RST). Con el fin de que muchos mas comerciantes y emprendedores se acojan a este régimen,
obtengan los beneficios que esto representa y a su vez contribuyan a disminuir la informalidad en

la ciudad y promover el crecimiento econémico en la misma.

2.2 Antecedentes

El régimen simple de Tributacién (RST), es un mecanismo que simplifica el proceso
tributario, y a su vez, aumenta las posibilidades de que los emprendedores y comerciantes de la

ciudad de Monteria puedan acceder a la formalidad a través de este régimen.

Segun el Instituto Nacional de Contadores Publicos (2023), el RST no solo reduce las cargas
econdmicas, sino que también ofrece beneficios como la inclusion financiera y la transparencia

en la gestion de los negocios. A su vez, la Corporacion Universitaria Remington (2025)
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identificd que pequefios negocios como tiendas, minimercados y peluquerias encuentran en este
régimen una opcion viable, aunque todavia se enfrentan a retos importantes, principalmente

relacionados con el desconocimiento y la necesidad de mayor pedagogia tributaria.

Estos aspectos muestran que el RST no solo debe analizarse desde el punto de vista legal, sino
también como un instrumento que contribuye a la dinamizacion de la economia local. De hecho,
la Alcaldia de Monteria (2025) ha reportado una disminucion en la tasa de desempleo, lo que
sugiere que la formalizacion de los negocios, apoyada por este régimen, puede tener un papel
fundamental en la generacion de empleo y en el fortalecimiento empresarial. Aunque no es el
unico factor importante, si impulsa el desarrollo de estrategias sostenibles y productivas en la

region.

En sintesis, el Régimen Simple de Tributacion se presenta como una estrategia completa que
combina la simplificacion normativa con la formalizacion y el fortalecimiento de iniciativas
empresariales. La aplicacion del mismo en diferentes contextos ha demostrado que puede aliviar
la carga tributaria y favorecer el crecimiento econdémico de la ciudad, pero también plantea el
reto de fortalecer la capacitacion y la divulgacion de sus beneficios para lograr un mayor impacto

en la poblacion.
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NORMA ARTICULO/CAPITULO CONTENIDO
Establece el deber ciudadano de
tribuir al fi iamiento del
Constitucion Politica de Art. 95y 338 contribuir a” Hanclatmichio ae

Colombia (1991)

Estado mediante tributos justos y
equitativos. Sefiala el principio de
legalidad en materia tributaria.

Estatuto Tributario
(Decreto 624 de 1989)

Arts. 903 a 916

Regula el Régimen Simple de
Tributacion: requisitos de acceso,
exclusiones, tarifas, obligaciones y
beneficios para los contribuyentes.

Creo6 el Régimen Simple de
Tributacién como mecanismo de

Ley 19_43 de_: 20,1 8 (Ley de Capitulo 2 formalizacion y simplificacion
Financiamiento)
fiscal.
Restablecio el régimen simple de
tributacion tras la declaratoria de
Ley 201 2019 (L Capitulo 3 . o
©y ,0 0 de 20 9(, e,y de apitio inexequibilidad de la Ley 1943,
Crecimiento Econdémico) . . . .
introduciendo ajustes en tarifas y
actividades economicas.
Modifico el RST: ampli6 el rango
Ley 2277 de 2022 Arts. 42 a 46 de ingresos brutos, incluy6 nuevas

(Reforma Tributaria para la
Igualdad y la Justicia
Social)

actividades econdmicas, ajustd
tarifas y fortaleci6 la relacion con
impuestos territoriales.
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Decreto 1625 de 2016
(Unico Reglamentario en
Materia Tributaria)

Reglamenta el funcionamiento del
RST: proceso de inscripcion,
Parte 8, Titulo 5 proce P
permanencia, declaraciones y

pagos integrados.

Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales —
DIAN.

Resolucion 000098 de Por la cual se establecen los plazos
2020 para el cumplimiento de
obligaciones tributarias en el
Régimen Simple de Tributacion.
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3. Planteamiento del problema

La implementacion de la ley 2277 del 2022 en Colombia trajo nuevas modificaciones en
el régimen simple de tributacion con el propdsito de fomentar el cumplimento fiscal de los
contribuyentes. Sin embargo, no hay una certeza clara sobre si estos cambios realmente
favorecen las cargas tributarias o, por el contrario, estaria generando nuevas limitaciones en su

aplicacion.

Esta situacion plantea la necesidad de analizar los beneficios y limitaciones de la
reforma, a fin de comprender su verdadero impacto en el funcionamiento y la sostenibilidad del
Régimen Simple de Tributacion en la ciudad de Monteria, en el departamento de Cordoba, una
region que se caracteriza por sus altos indices de informalidad, aunque en los Gltimos meses ha
disminuido de manera significativa, la ciudad aun enfrenta retos importantes especialmente en

materia de informalidad y desempleo juvenil.
3.1. Pregunta Orientadora

¢Cual es el impacto de la implementacion de la ley 2277 del 2022 en el Régimen Simple
de Tributacion en relacion con sus beneficios y limitaciones para las obligaciones tributarias de

los contribuyentes en la ciudad de Monteria, Cérdoba?
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4. Justificacion

En Monteria persiste un alto grado de desconocimiento sobre el Régimen Simple de
Tributacion (RST). Muchos emprendedores y pequefios comerciantes piensan que al hacer parte
de este régimen su carga fiscal aumentara, cuando, por el contrario, puede llegar a ser una
alternativa para fortalecer sus negocios. Por ello, este trabajo pretende mostrar que este régimen
puede llegar a ser una herramienta que afiance la competitividad, la formalizacion y la

innovacion en el comercio local.

El RST ofrece beneficios muy relevantes: por mencionar un ejemplo, las tiendas,
minimercados o peluquerias que operan de forma exclusiva no deben responder por IVA, y las
tarifas fiscales indicadas oscilan entre el 1,2% y 8,3% en funcion del nivel de ingresos y
actividad econdémica. A esto se suma el incentivo a la bancarizacion (que permite descontar un
porcentaje de los pagos electronicos en la medida que se realiza el pago con tarjetas o
transferencias) y permitir la deduccidén del gravamen a los movimientos financiero (4x1.000) del

impuesto a pagar. (DIAN 2023)

Sin embargo, este régimen también conlleva asumir responsabilidades claras. Entre las
diferentes responsabilidades se encuentran presentar anticipos bimestrales incluso en el momento
en que no se generan ingresos, adoptar la factura electrénica cuya implementacién no puede

superar el plazo maximo de dos meses y cumplir con los plazos establecidos por la DIAN.
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5. Objetivos

5.1 Objetivo general

Determinar el impacto de la reforma tributaria en el régimen simple de tributacion, con el
propdsito de establecer sus beneficios y limitaciones en las obligaciones tributarias en Monteria,

Cérdoba.

5.2 Objetivos especificos

Identificar los principales cambios introducidos por la ley 2277 del 2022 en el Régimen

Simple de Tributacidon en la ciudad de Monteria.

Analizar los beneficios que ofrece la reforma tributaria para los contribuyentes acogidos
al Régimen Simple en términos de inclusion fiscal, reduccion de la carga impositiva y

simplificacién administrativa.

Evaluar los retos y posibles efectos negativos que genera la reforma tributaria en la

aplicacién del Régimen Simple de Tributacion en el contexto local.



g UNIREMINGTON'
CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON

RES. 2661 MEN JUNIO 21 DE 1996

TRABAJO DE GRADO
Opcién Seminario
16

6. Disefio Metodoldgico

6.1 Enfoque y tipo de Investigacion

El enfoque y el tipo de investigacion es la forma general de abordar el estudio de un
proyecto, indicando como se va a analizar la informacion, por lo cual debemos tener en cuenta

las siguientes definiciones:
ENFOQUE DE INVESTIGACION

Cualitativo: Se centra en comprender significados y experiencias de las personas,
profundiza en la comprension del fendmeno, no tanto en medirlo y se utiliza en entrevistas,

discursos, anlisis de contenidos para recopilar datos.

Cuantitativo: Se base en la medicion numérica y anélisis estadistico, busca obtener
resultados objetivos y generalizables, este enfoque se utiliza en encuestas, cuestionarios,

experimentos.
TIPO DE INVESTIGACION

Investigacion Exploratoria: Se utiliza para estudiar un problema o tema que es poco conocido o
no esta claramente definido, con el fin de obtener una comprensién inicial, descubrir tendencias,

generar hipotesis y guiar futuras investigaciones.
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Investigacion Documental: consiste en recopilar, organizar, analizar e interpretar
informacion de diversas fuentes secundarias como libros, articulos, periodicos, grabaciones y
archivos para obtener una vision sistematica y detallada sobre un tema de estudio. Su objetivo es

relacionar datos ya existentes para sustentar argumentos.

Investigacion Descriptiva: busca describir detalladamente las caracteristicas de un
fendmeno, situacién o poblacidon, sin manipular variables ni buscar causas o efectos, se enfoca en
observar y detallar un fendmeno los resultados de esta investigacion se presentan en tablas,

informes y gréficos.

La metodologia utilizada en el trabajo, se basa en un enfoque cualitativo, en el que se analiza
e interpreta materiales académicos, legales y aquellos propios del ambito financiero a fin de
lograr una vision global del objeto de estudio. Siguiendo este propdsito, se inicia con la seleccion
de palabras clave tales como Régimen Simple de tributacion, estabilidad financiera, deberes
fiscales, tributacion e impuesto del valor agregado (IVA). Luego se procedié a revisar el marco
legal vigente en Colombia, tales como, la Ley 2277 de 2022 (reforma tributaria), todo ello
acompafiado de reglamentos y guias emitidas por la DIAN. La interpretacion de este contenido
sirvid para detectar tanto las ventajas y beneficios que otorga el régimen como las obligaciones y

retos que pueden surgir al hacer parte del mismo.

Por otro lado, también se llevo a cabo una revision bibliogréafica a partir de repositorios

académicos, mas especificamente los de la Corporacion Universitaria Remington y de la
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Universidad de Cdrdoba, seleccionando investigaciones y trabajos de grado que desarrollan el
analisis de los retos y las ventajas del régimen para pequefios comercios de Monteria y para

personas naturales e independientes que buscan la formalidad.
6.2 Poblacién y Muestra

La poblacién de esta investigacion corresponde al conjunto de normas, leyes, decretos y
documentos oficiales que regulan y desarrollan el Régimen Simple de Tributacion en Colombia.
Se incluyen el Estatuto Tributario, la Ley 1943 de 2018, la Ley 2010 de 2019, la Ley 2277 de
2022, asi como conceptos y circulares de la DIAN y estudios académicos relacionados con el

tema.

Para el analisis se seleccion6 una muestra de fuentes bibliograficas compuesta por las normas
y documentos con relacion directa a la reforma tributaria vigente y su impacto en el Régimen
Simple de Tributacion. La seleccién se hizo de manera intencional, priorizando las leyes mas

recientes y de mayor relevancia.
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7. Resultados y Discusiones sobre el impacto de la reforma tributaria en el Régimen
Simple de Tributacion para personas naturales en Monteria, Cordoba.

El analisis que se llevo a cabo permitid observar que, luego de que se implementara la
Ley 2277 de 2022 y sus posteriores ajustes al Régimen Simple de Tributacion (RST), se
evidencia un aumento en el nimero de personas naturales en Monteria que optaron por este

sistema como mecanismo para formalizar sus actividades econdmicas.

Este incremento se corrobord con los datos que dio a conocer la Camara de Comercio de
Monteria, de acuerdo con los cuales el afio 2025 paso de 2.881 a 2.531 matriculas mercantiles,
con aumento del 10,62 % en las renovaciones (Cdmara de Comercio de Monteria, 2025; Alerta
Caribe, 2025), lo cual prueba que los pequefios comerciantes y emprendedores locales han

demostrado mas voluntad para vincularse a la formalidad empresarial.

Por otro lado, los datos de la DIAN (2024) registraron que cerca del 35 % de los inscritos
a nivel nacional en el RST corresponden con personas naturales, los cuales corroboran que el
régimen ha tenido muy buena aceptacién en los trabajadores independientes, comerciantes y

prestadores de servicios.

En Monteria, el comercio de bienes, el transporte y los servicios personales concentran
gran parte de la formalizacién empresarial, como corresponde a la estructura productiva de la

localidad y con las ventajas tarifarias y administrativas del régimen (INCP, 2023).
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Los resultados obtenidos han permitido sostener que el RST, en Monteria, representa, de
hecho, una oportunidad en términos de formalizacion y competitividad para las personas
naturales. El hecho de que se pueda consolidar los tributos en un solo pago, el acceso a tarifas
diferenciales conforme a sus ingresos y la posibilidad de declarar de forma simplificada
constituyen una serie de elementos que han impulsado la nueva participacion de comerciantes
minoristas, peluquerias, tenderos y prestadores profesionales de servicios (DIAN, 2024; INCP,
2023); asi como los estimulos a la bancarizacién y la deduccion del gravamen de los

movimientos financieros, a la inclusion financiera por parte de los contribuyentes.

Por otro lado, se evidencian retos importantes, la insuficiente socializacion de la normay
la escasa pedagogia tributaria dan lugar a desconocimiento relacionado a las condiciones de
ingreso y permanencia en el régimen, esto a su vez, ha ocasionado malentendidos y desconfianza

por parte de algunos contribuyentes.

De hecho, el cumplimiento de requisitos como la facturacion electrénica, la presentacion
de anticipos bimestrales incluso en periodos sin ingresos, y la forma de interpretar las
exclusiones constituyen retos importantes para gran parte de los comerciantes (Actualicese,
2025). Precisamente son estas dificultades las que explican por qué, pese a que las matriculas y
las renovaciones de empresas han crecido, el RST no ha conseguido todavia toda su

potencialidad en Monteria.
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En sintesis, los resultados obtenidos indican que el RST tiene efectivamente beneficios
reales para las personas naturales promoviendo la formalizacion y aliviando las cargas
tributarias; sin embargo, su extension en el caso de Monteria va a depender de fortalecer sus
programas de capacitacion, el acompafiamiento institucional y de la informacion de la cual se
disponga a nivel local, Solo asi el RST podra ser un verdadero motor de desarrollo econémico y

social en la ciudad.
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8. Conclusiones.

El Régimen Simple de Tributacion (RST) ayuda a que los pequefios comerciantes y
profesionales independientes puedan cumplir con sus obligaciones tributarias en la ciudad de
Monteria, ya que les permite agrupar en un solo pago impuestos como el de renta, el ICA o0 el
IVA, disminuyendo asi la carga de llevar adelante las obligaciones tributarias. Sin embargo,
todavia se presenta un importante grado de desconocimiento de este régimen que tiene como

consecuencia el escaso uso del mismo y la gran informalidad que persiste en la ciudad.

La Ley 2277 de 2022 amplia las posibilidades de acoger el RST y también ajusta
aspectos tarifarios, lo que constituye oportunidades para los emprendedores, pero, por otro lado,
exige un mayor conocimiento de la normativa y de las obligaciones que aquel conlleva, para

evitar sanciones por incumplimiento.

La falta de pedagogia tributaria y de acompafiamiento institucional se continla
presentando como una traba a la acogida del régimen, y es especialmente intensa en sectores en
los que el acceso a asesoria contable es escaso. EI RST tiene potencial para constituirse en una
herramienta clave a la hora de impulsar la formalizacién y el fortalecimiento empresarial y
econdémico de Monteria si se conjugan el aprovechamiento de sus beneficios con programas de

formacion y acompafiamiento a los contribuyentes.
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