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Resumen

El marco legal y normativo de la contratacién estatal en Colombia esta conformado por un
conjunto de leyes, decretos y jurisprudencia que establecen los principios de transparencia,
economia y responsabilidad como pilares fundamentales para la gestion eficiente y responsable
de los recursos publicos. Entre las normas mas relevantes se encuentran la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011.

Para garantizar la aplicacion efectiva de estos principios, las entidades publicas han
implementado diversos mecanismos, como plataformas electronicas de contratacion, procesos de
seleccion publica y mecanismos de control y vigilancia. Estos mecanismos buscan asegurar la
apertura, la accesibilidad y la rendicion de cuentas en todos los procesos de contratacion publica,
con el fin de prevenir la corrupcion, optimizar el uso de los recursos publicos y fortalecer la
confianza ciudadana en las instituciones.

La aplicacidn efectiva de los principios de transparencia, economia y responsabilidad ha
generado un impacto positivo en la eficiencia y eficacia de la contratacion estatal en Colombia.
Se ha logrado reducir costos, mejorar la calidad de los bienes y servicios contratados y fortalecer
la confianza ciudadana en la gestion publica.

Palabras clave: Contratacion estatal, principios, transparencia, economia, responsabilidad,

eficiencia.

Abstract

The legal and regulatory framework for state procurement in Colombia is made up of a set of
laws, decrees and jurisprudence that establish the principles of transparency, economy and
responsibility as fundamental pillars for the efficient and responsible management of public
resources. Among the most relevant regulations are Law 80 of 1993, Law 1150 of 2007 and Law
1474 of 2011.

To guarantee the effective application of these principles, public entities have implemented
various mechanisms, such as electronic contracting platforms, public selection processes, and
control and surveillance mechanisms. These mechanisms seek to ensure openness, accessibility
and accountability in all public procurement processes, in order to prevent corruption, optimize
the use of public resources and strengthen citizen trust in institutions.

The effective application of the principles of transparency, economy and responsibility has
generated a positive impact on the efficiency and effectiveness of state contracting in Colombia.
It has been possible to reduce costs, improve the quality of contracted goods and services and
strengthen citizen confidence in public management.
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Introduccion

La contratacion estatal en Colombia se enmarca en un contexto de constante evolucion, donde la
busqueda de la eficiencia, la transparencia y la responsabilidad en el manejo de los recursos
publicos se han convertido en un eje central. Esta actividad, regulada por el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993), representa un instrumento
fundamental para que las entidades publicas adquieran los bienes, servicios y obras necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y el desarrollo de las politicas pablicas.

En este escenario, los principios de transparencia, economia y responsabilidad adquieren una
relevancia crucial. La transparencia busca garantizar el acceso publico a la informacién sobre los
procesos de contratacion, previniendo la corrupcién y el mal uso de los recursos publicos. La
economia, por su parte, persigue la optimizacion del uso de dichos recursos, seleccionando la
oferta mas favorable en términos de precio, calidad y condiciones. Finalmente, la responsabilidad
establece la obligacién de las entidades publicas de rendir cuentas por el manejo de los recursos
utilizados en la contratacion estatal.

Objetivo general:

o Analizar los principios de transparencia, economia y responsabilidad en la contratacion
estatal en Colombia.

Objetivos especificos:

« Describir el marco legal y normativo que regula la contratacién estatal en Colombia, con
énfasis en los principios de transparencia, economia y responsabilidad.

o Examinar los mecanismos implementados por las entidades publicas para garantizar la
transparencia, economia y responsabilidad en los procesos de contratacion estatal.

« Evaluar el impacto de los principios de transparencia, economia y responsabilidad en la
eficiencia y eficacia de la contratacion estatal en Colombia.



Cédigo:

Trabajos de Grado Version:
Modalidad: Proyecto de Grado (Articulo)

UNIREMINGTON Pagina 4 de 13

CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON

Planteamiento del problema y pregunta de investigacion

Problema: La contratacion estatal en Colombia se ha visto afectada por diversas problemaéticas,
como la falta de transparencia en los procesos de contratacion, la ineficiencia en el uso de los
recursos publicos y la baja rendicion de cuentas por parte de las entidades publicas. Estas
situaciones han generado desconfianza en la ciudadania y han obstaculizado el desarrollo de
proyectos de impacto social y econémico.

Pregunta de investigacion: ;Cémo se implementan y cuales son los impactos de los principios
de transparencia, economia y responsabilidad en la contratacion estatal en Colombia?

Metodologia

El presente ensayo se basara en una metodologia de investigacion cualitativa. Se utilizaran
referencias de informacion para la revision documental para el analisis del contexto actual.

Marco legal y normativo de la contratacion estatal en Colombia

Acorde con lo establecido en los articulos 1, 2, y 4 de la Constitucién Politica, Colombia es un
Estado social de derecho, constituido en forma de republica unitaria, en donde se aplica la
centralizacion politica y la descentralizacion administrativa y territorial. En este orden, la Corte
Constitucional en la Sentencia C-449 de 1992, preciso que:

Para el cumplimiento de los fines del Estado, es necesario el aprovisionamiento de bienes y
servicios por parte de los érganos publicos mediante la contratacion. Luego el objeto de los
contratos no es otro que la adquisicion de bienes y servicios tendientes a lograr los fines del
Estado en forma legal, armonica y eficaz.

Bajo este entendido, se debe tener en consideracion a la hora de ejercer esta actividad, entre otros,
los siguientes fundamentos constitucionales:

Articulo 6. Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.
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Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o
de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno
derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a
los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten
ante éstas.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracién pablica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley. (Const., 1991, pp. 14, 16, 26, 58)

Ahora bien, desde el punto legal, es importante tener en cuenta las siguientes normas:

o Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion PUBLICA"

o Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80/93 y se dictan otras disposiciones”

o Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de
la gestion publica”

e Decreto Ley 19 de 2012 "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica"

e Ley 1508 de 2012 "Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones
Publico Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones"
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e Ley 1778 de 2016 "Por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de las personas
juridicas por actos de corrupcion transnacional y se dictan otras disposiciones en materia
de lucha contra la corrupcion™

e Ley 1882 de 2018 "Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones”

e Ley 1918 de 2018 "Por medio de la cual se establece el régimen de inhabilidades a
quienes hayan sido condenados por delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el
registro de inhabilidades y se dictan otras disposiciones"

e Ley 2014 de 2019 "Por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados por
corrupcion y delitos contra la Administracion pablica, asi como la cesion unilateral
administrativa del contrato por actos de corrupcion y se dictan otras disposiciones™

e Ley 2046 de 2020 "Por la cual se dictan mecanismos que establecen para promover la
participacion de pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos™

e Ley 2052 de 2020 "Por medio de la cual se establecen disposiciones transversales a la
rama ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que cumplan funciones
publicas y/o administrativas, en relacion con la racionalizacion de tramites y se dictan
otras disposiciones"

e Ley 2080 de 2021 "Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-Ley 1437 de 2011-y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
jurisdiccion™

e Ley 2119 de 2021 "Por medio del cual se establecen medidas para fortalecer la conciencia
educativa

e Ley 2195 de 2022 "Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones"

e Decreto Ley 4170 de 2011 "Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia -Compra Eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura”

e Decreto 1510 de 2013 "Por el cual se regula el sistema de compras y contratacion publica™
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e Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional™

De igual forma, se debe tomar en cuenta las circulares emitidas por Colombia Compra Eficiente,
asi como la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, que nos ayuda a
comprender cada norma y a darle una mejor aplicacion.

Principios de transparencia, economia y responsabilidad en la contratacion estatal

La contratacion estatal en Colombia se rige por un conjunto de principios fundamentales, entre
los que destaca la transparencia, economia y responsabilidad. Estos principios buscan garantizar
la apertura, la accesibilidad y la rendicion de cuentas en todos los procesos de contratacion
publica, con el fin de prevenir la corrupcion, optimizar el uso de los recursos publicos y fortalecer
la confianza ciudadana en las instituciones.

Principio de Transparencia
Importancia del Principio de Transparencia
El principio de transparencia en la contratacion estatal es crucial por diversas razones:

e Previene la corrupcién: La transparencia dificulta las practicas corruptas, como el
favoritismo, el soborno y la colusidn, al permitir un mayor escrutinio publico de los
procesos de contratacion.

o Optimiza el uso de los recursos publicos: Al garantizar la competencia entre oferentes y
la seleccion del mejor precio, la transparencia contribuye a un uso mas eficiente de los
recursos del Estado.

« Fortalece la confianza ciudadana: La transparencia genera confianza en las
instituciones publicas, al permitir que los ciudadanos conozcan cémo se gastan sus
impuestos y participen en la vigilancia de la contratacién estatal.

e Promueve la buena gobernanza: La transparencia es un pilar fundamental de la buena
gobernanza, al contribuir a un gobierno mas responsable y efectivo.

Implementacion del Principio de Transparencia

El principio de transparencia en la contratacion estatal se implementa a través de diversas
medidas, entre las que se encuentran:

e Acceso a la informacién: La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Ley 1712 de 2016) establece el derecho de cualquier persona a acceder a la informacion
publica, incluyendo la relacionada con los procesos de contratacién estatal.
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o Publicacion de informacion: Las entidades estatales deben publicar en plataformas web
de acceso libre informacion relevante sobre los procesos de contratacion, como los
pliegos de condiciones, los contratos adjudicados y su ejecucion.

e Mecanismos de participacion ciudadana: Los ciudadanos pueden participar en los
procesos de contratacion estatal a traves de mecanismos como audiencias publicas,
veedurias ciudadanas y consultas populares.

« Organos de control: Existen organismos de control como la Procuraduria General de la
Nacion y la Contraloria General de la Republica que vigilan el cumplimiento del principio
de transparencia en la contratacion estatal.

Impactos del Principio de Transparencia

La implementacion del principio de transparencia en la contratacion estatal en Colombia ha
tenido un impacto positivo en diversos aspectos:

« Reduccién de la corrupcion: Se ha observado una disminucion en los casos de
corrupcion relacionados con la contratacion estatal.

o Mejora en la eficiencia del gasto publico: Los procesos de contratacion méas
transparentes han permitido una mejor asignacion de los recursos publicos.

e Aumento de la confianza ciudadana: La ciudadania ha expresado mayor confianza en
las instituciones publicas gracias a la mayor transparencia en la contratacion estatal.

« Fortalecimiento de la democracia: La transparencia en la contratacion estatal ha
contribuido a fortalecer la democracia al permitir una mayor participacion ciudadana en la
gestion publica.

Recomendaciones

Para continuar fortaleciendo el principio de transparencia en la contratacion estatal en Colombia,
se recomienda:

o Promover el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion: Las TIC
pueden ser herramientas valiosas para facilitar el acceso a la informacion y la
participacion ciudadana en los procesos de contratacion estatal.

o Fortalecer los mecanismos de control: Es necesario fortalecer las capacidades de los
organismos de control para que puedan vigilar de manera mas efectiva el cumplimiento
del principio de transparencia.

o [Fomentar la cultura de la transparencia: Es importante promover una cultura de la
transparencia en el sector pablico, donde la apertura y la rendicion de cuentas sean valores
fundamentales.

o Proteger a los denunciantes de corrupcion: Es necesario garantizar la proteccion de las
personas que denuncian actos de corrupcion en la contratacion estatal.
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Principio de Economia

El Principio de Economia constituye uno de los pilares fundamentales de la Contratacion Estatal
en Colombia, consagrado en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Este principio establece la
obligacion de las entidades estatales de optimizar el uso de los recursos publicos en la adquisicion
de bienes, servicios y obras, buscando siempre la mejor relacion costo-beneficio para el Estado.

Importancia del Principio de Economia

La aplicacion del Principio de Economia en la Contratacion Estatal reviste gran importancia por
diversas razones:

Eficiencia en el uso de recursos publicos: Garantiza que los recursos del Estado se
inviertan de manera responsable y efectiva, obteniendo el méximo valor por cada peso
gastado. Esto se traduce en un mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y en
la construccion de un Estado més eficiente.

Prevencion de la corrupcion: Un manejo austero de los recursos publicos dificulta la
ocurrencia de practicas corruptas, como sobrecostos, pagos indebidos o adjudicaciones a
contratistas no idoneos.

Legitimidad de la accion estatal: La ciudadania tiene la expectativa de que el Estado
administre sus recursos de manera transparente y responsable. El Principio de Economia
refuerza esta confianza y legitima la accion estatal.

Sostenibilidad fiscal: Un uso eficiente de los recursos publicos permite al Estado contar
con mayor disponibilidad de recursos para atender otras necesidades sociales y de
inversion.

Implementacién del Principio de Economia

La implementacion del Principio de Economia en la Contratacion Estatal en Colombia se
materializa a través de diversas estrategias:

Planeacidn y estudios previos: Las entidades estatales deben realizar una adecuada
planeacion de las contrataciones, incluyendo estudios técnicos, financieros y juridicos que
permitan determinar las necesidades reales y las opciones mas convenientes para su
satisfaccion.

Seleccion objetiva de la modalidad contractual: La entidad debe elegir la modalidad
contractual que mejor se adapte a las caracteristicas del objeto a contratar y que permita
obtener las mejores condiciones para el Estado.

Definicion clara de los requisitos: Los pliegos de condiciones y demas documentos del
proceso contractual deben establecer de manera clara, precisa y objetiva los requisitos que
deben cumplir los oferentes, evitando ambigiedades que puedan dar lugar a
interpretaciones arbitrarias.
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« Evaluacion de propuestas con base en criterios objetivos: La seleccion del contratista
debe realizarse mediante la evaluacion objetiva y transparente de las propuestas
presentadas, considerando criterios como precio, calidad, experiencia, capacidad técnica y
cumplimiento de requisitos.

« Monitoreo y control de la ejecucion contractual: Las entidades estatales deben realizar
un seguimiento y control permanente de la ejecucion de los contratos, verificando que se
cumplan las obligaciones pactadas y se obtengan los resultados esperados.

Impactos del Principio de Economia

La aplicacion efectiva del Principio de Economia en la Contratacién Estatal en Colombia genera
diversos impactos positivos:

e Reduccidén de costos: Se optimizan los recursos publicos, disminuyendo gastos
innecesarios e inversiones ineficientes.

« Mejora en la calidad del gasto publico: Se obtienen bienes, servicios y obras de mejor
calidad a un menor costo.

« Mayor transparencia y equidad en los procesos de contratacion: Se minimizan las
posibilidades de favoritismos y arbitrariedades en la seleccion de contratistas.

« Fortalecimiento de la confianza ciudadana en la gestion puablica: Se consolida la
imagen del Estado como un administrador responsable y eficiente de los recursos
publicos.

o Aumento de la inversion en areas prioritarias: Al optimizar el uso de los recursos, se
libera mayor presupuesto para atender otras necesidades prioritarias de la sociedad.

Principio de responsabilidad

En el marco de la contratacion estatal en Colombia, el principio de responsabilidad se erige
como un pilar fundamental para garantizar la transparencia, eficiencia y el buen uso de los
recursos publicos. Este principio impone a las entidades estatales y a los contratistas la obligacion
de actuar con diligencia, cuidado y lealtad, buscando siempre el cumplimiento del interés
publico.

Importancia del Principio de Responsabilidad:

El principio de responsabilidad cobra vital importancia en la contratacion estatal por las
siguientes razones:
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« Garantiza la transparencia: Impide que se celebren contratos fraudulentos o que
favorezcan a determinados oferentes, asegurando que la seleccion del contratista se
realice de manera objetiva e imparcial.

o Promueve la eficiencia: Fomenta la utilizacion adecuada de los recursos pablicos,
evitando el desperdicio y la ejecucion de contratos ineficientes.

o Protege el interés publico: Vela por que los contratos se ejecuten de acuerdo a lo
pactado, cumpliendo con los objetivos previstos y generando beneficios para la sociedad.

« Fortalece la confianza en la administracion publica: Genera un ambiente de confianza
entre la ciudadania y las entidades estatales, al promover la rendicién de cuentas y la
aplicacion de sanciones en caso de incumplimiento.

Implementacion del Principio de Responsabilidad:

La implementacion del principio de responsabilidad en la contratacion estatal se materializa a
través de diversas medidas, entre las que se destacan:

« [Establecimiento de normas claras y precisas: Las entidades estatales deben contar con
normas claras y precisas que definan las obligaciones y responsabilidades de las partes
involucradas en el proceso de contratacion.

o Capacitacion de los servidores publicos: Es fundamental que los servidores publicos
que intervienen en la contratacion estatal reciban capacitacion adecuada sobre el principio
de responsabilidad y las herramientas para aplicarlo de manera efectiva.

o Implementacion de mecanismos de control: Las entidades estatales deben implementar
mecanismos de control interno y externo que permitan verificar el cumplimiento del
principio de responsabilidad en la ejecucion de los contratos.

« Aplicacion de sanciones: En caso de incumplimiento del principio de responsabilidad, se
deben aplicar las sanciones correspondientes, tanto a los servidores publicos como a los
contratistas.

Impactos del Principio de Responsabilidad:

La aplicacion efectiva del principio de responsabilidad en la contratacion estatal genera diversos
impactos positivos, entre los que se encuentran:

e Reduccidn de la corrupcion: Se disminuye la ocurrencia de actos de corrupcion, como el
sobrecosto, la contratacidn irregular y el peculado.

o Optimizacion del uso de los recursos publicos: Los recursos publicos se utilizan de
manera mas eficiente, evitando el desperdicio y las inversiones ineficientes.

o Mejora de la calidad de los bienes y servicios contratados: Se asegura que los bienes y
servicios contratados por el Estado cumplan con los estandares de calidad esperados.

« Fortalecimiento de la institucionalidad: Se fortalece la confianza en las instituciones
publicas y se consolida el Estado de Derecho.
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Conclusiones

1. Marco legal y normativo: Pilar fundamental para la transparencia, economia y
responsabilidad

La contratacion estatal en Colombia se encuentra amparada por un robusto marco legal y
normativo, cuyo eje central son los principios de transparencia, economia y responsabilidad. La
Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, establece estos
principios como pilares fundamentales para la gestion eficiente y responsable de los recursos
publicos.

2. Mecanismos implementados: Transparencia, economia y responsabilidad en accion

Las entidades publicas colombianas han implementado diversos mecanismos para garantizar la
aplicacion efectiva de los principios de transparencia, economia y responsabilidad en los procesos
de contratacion estatal. Entre estos mecanismos se destacan:

o Plataformas electronicas de contratacion
e Procesos de seleccién publica
e Mecanismos de control y vigilancia

3. Impacto positivo: Eficiencia y eficacia a la vanguardia

La aplicacion efectiva de los principios de transparencia, economia y responsabilidad ha
generado un impacto positivo en la eficiencia y eficacia de la contratacion estatal en Colombia.
Se ha logrado:

o Reduccion de costos
e Mejora en la calidad de los bienes y servicios
¢ Fortalecimiento de la confianza ciudadana

En definitiva, los principios de transparencia, economia y responsabilidad constituyen pilares
fundamentales para una contratacion estatal eficiente, eficaz y transparente en Colombia. Su
implementacion efectiva, mediante el marco legal y normativo existente y la aplicacion de
mecanismos adecuados, ha generado un impacto positivo en la gestion publica y el bienestar de la
sociedad colombiana.
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