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1. Resumen

La finalidad de este trabajo es examinar la evolucion jurisprudencial del Impuesto
de Industria y Comercio (ICA) en Colombia, particularmente en lo relacionado con la
causacion y la territorialidad del tributo. A partir del estudio de sentencias del Consejo de
Estado, leyes, decretos y doctrinas contables, se evidencia como la interpretacion del
concepto de 'actividad gravada' ha cambiado con el tiempo y su incidencia en la correcta
aplicacion del principio de territorialidad. La investigacion se desarroll6 mediante un
enfoque cualitativo y documental, revisando fuentes juridicas primarias y secundarias.
Como resultado, se encontr6 que la jurisprudencia reciente del Consejo de Estado ha
adoptado un enfoque mas sustantivo y econdmico para determinar la territorialidad del

tributo, fortaleciendo la autonomia territorial y reduciendo conflictos intermunicipales.

2. Palabras clave:

Impuesto de Industria y Comercio: El Impuesto de Industria y Comercio es un
tributo municipal que grava el ejercicio de actividades industriales, comerciales o de
servicios realizadas dentro de una jurisdiccién especifica, constituyendo una fuente
esencial de ingresos para las entidades territoriales. Su fundamento legal se encuentra en

la Ley 14 de 1983 (Congreso de la Republica, 1983).

Territorialidad: La territorialidad tributaria se entiende como el principio juridico

que determina el &mbito espacial donde se genera y aplica un tributo. En materia del ICA,



dicho principio implica que el impuesto se causa en el lugar donde efectivamente se

desarrolla la actividad econémica que genera el ingreso (Consejo de Estado, 2021).

Actividad Gravada: Se refiere a toda accién econdémica que produce ingresos Y,
por tanto, esta sujeta a imposicién. En el caso del ICA, comprende las actividades
industriales, comerciales y de servicios definidas por la normativa y la jurisprudencia

(Sénchez & Castafio, 2019).

Jurisprudencia: La jurisprudencia es el conjunto de decisiones judiciales que
interpretan las normas juridicas y orientan su aplicacion uniforme. En el ambito
tributario, el Consejo de Estado ha desarrollado criterios que definen el alcance de los

elementos esenciales del ICA (Universidad Externado de Colombia, 2023).

Consejo de Estado: Es el maximo tribunal de lo contencioso administrativo en
Colombia y tiene la funcién de unificar la interpretacion de las normas tributarias. En
materia del ICA, sus decisiones han definido el concepto de actividad gravada y los

criterios de territorialidad (Gomez & Hernandez, 2020).



3. Introduccion

El sistema tributario colombiano se sustenta en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad, orientados a garantizar la sostenibilidad financiera del Estado
y la autonomia de sus entidades territoriales. Dentro de este marco, el Impuesto de
Industria y Comercio (ICA) se erige como uno de los principales instrumentos de
financiacion de los municipios y distritos, al gravar las actividades industriales,
comerciales y de servicios desarrolladas dentro de sus jurisdicciones (Congreso de la
Republica, 1983). Sin embargo, su aplicacién practica ha suscitado complejos debates
juridicos en torno a los conceptos de causacion y territorialidad, especialmente cuando

una misma actividad econémica genera ingresos en diferentes municipios.

La Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 287 y 338, reconoce la
autonomia tributaria de las entidades territoriales, permitiéndoles establecer sus propios
tributos dentro de los limites de la ley (Congreso de la Republica, 1991). No obstante,
dicha autonomia no es absoluta, ya que debe armonizarse con los principios del sistema
fiscal nacional. En este sentido, la correcta aplicacion del ICA depende de una
interpretacion equilibrada entre la potestad impositiva municipal y la unidad econémica

del pais.

La problematica central se manifiesta cuando las actividades de produccion,
distribucion o prestacion de servicios se desarrollan en mas de un municipio. En estos

casos, surge la pregunta sobre cudl ente territorial tiene la competencia legitima para



gravar el ingreso y en qué momento se considera causada la obligacion tributaria. Para
resolver estas controversias, el Consejo de Estado, en su jurisprudencia reciente, ha
establecido que la territorialidad del ICA debe determinarse con base en la realidad
economica del hecho generador y no solo en el domicilio del contribuyente o en el lugar

de firma del contrato (Consejo de Estado, 2021).

Por su parte, la Ley 1819 de 2016 y el Decreto 3070 de 1997 introdujeron
precisiones relevantes sobre la distribucion y liquidacion del impuesto en casos de
actividades intermunicipales, reafirmando la necesidad de evitar la doble tributacion
(Congreso de la Republica, 2016; Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
1997). Estas disposiciones reflejan la evolucién de un marco juridico que busca equilibrar
los intereses de las administraciones locales con la equidad en el tratamiento de los
contribuyentes.

En este contexto, el presente trabajo tiene como propdsito analizar la evolucion
jurisprudencial del ICA frente al principio de territorialidad y la nocion de actividad
gravada, a partir del estudio de fallos del Consejo de Estado y de la interpretacion
doctrinal de los principales autores en materia tributaria. Con ello, se pretende aportar
una reflexién académica sobre la manera en que la jurisprudencia ha contribuido a

fortalecer la justicia fiscal y la autonomia territorial en Colombia.



4. Pregunta orientadora de la busqueda

4.1 Planteamiento del problema

El Impuesto de Industria y Comercio (ICA), como tributo local, desempefia un
papel esencial en la financiacion del desarrollo municipal y en la materializacion del
principio constitucional de autonomia territorial. Sin embargo, la complejidad de las
relaciones econémicas contemporaneas ha generado desafios significativos para su
aplicacion. Las actividades empresariales ya no se circunscriben a un solo territorio: la
produccion puede realizarse en un municipio, la comercializacion en otro y la prestacion
de servicios en uno distinto. Este fendmeno ha provocado conflictos de competencia
entre municipios y ha puesto a prueba los limites del principio de territorialidad (Gomez

& Hernandez, 2020).

Histoéricamente, la legislacion colombiana —particularmente la Ley 14 de 1983 y
el Decreto 3070 de 1997— intentd definir con claridad el ambito espacial y temporal del
ICA, pero las interpretaciones divergentes de las entidades territoriales generaron una alta
dispersion normativa (Congreso de la Republica, 1983; Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, 1997). Esta situacion llevo a maltiples demandas ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, o que motivé al Consejo de Estado a unificar criterios

interpretativos.

La jurisprudencia ha evolucionado desde posturas formalistas, basadas en el

domicilio del contribuyente, hacia visiones sustantivas que priorizan el anlisis del lugar
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donde efectivamente se desarrolla la actividad econémica (Consejo de Estado, 2021). Sin
embargo, a pesar de estos avances, persisten vacios normativos que afectan la certeza
juridica y la equidad tributaria, especialmente ante los nuevos modelos de negocio digital
que desafian la nocion tradicional de territorialidad (Universidad Externado de Colombia,

2023).

La problematica no se limita al &mbito juridico, sino que tiene implicaciones
econdmicas y administrativas. Para los municipios, una aplicacion incorrecta del ICA
puede significar la pérdida de recursos fiscales; para las empresas, puede representar una
doble carga impositiva o sanciones injustificadas. Ante ello, se hace necesario analizar
cémo la jurisprudencia reciente ha delimitado el concepto de actividad gravada y como
ha reinterpretado el principio de territorialidad con el fin de garantizar la coherencia del
sistema tributario local.

Por tanto, el problema central que orienta este trabajo se plantea en los siguientes
términos:

¢Cémo ha evolucionado la jurisprudencia del Consejo de Estado frente al
principio de territorialidad y al concepto de “actividad gravada” en el Impuesto de
Industria y Comercio (ICA), y cuales son las implicaciones juridicas y fiscales de dicha

evolucion para las entidades territoriales?
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5. Objetivo General

Analizar cdmo ha evolucionado la interpretacion jurisprudencial del Consejo de
Estado frente a la causacion y territorialidad del Impuesto de Industria y Comercio (ICA),
identificando los principales cambios en el concepto de actividad gravada y su relacion
con la autonomia tributaria de los municipios.

Asimismo, reflexionar de manera critica sobre la importancia de unificar los
criterios interpretativos en la aplicacion del ICA ante las nuevas dindmicas econdémicas y
tecnoldgicas, garantizando coherencia con los principios de eficiencia, equidad y justicia
tributaria.

6. Objetivos Especificos

1. Examinar el marco normativo que regula el Impuesto de Industria y Comercio
en Colombia, destacando los fundamentos legales que definen su causacion,
territorialidad y aplicacion en los diferentes entes territoriales.

2. Analizar las principales decisiones jurisprudenciales del Consejo de Estado que
han contribuido a precisar el concepto de actividad gravada y la correcta aplicacién del
principio de territorialidad en el ICA.

3. Evaluar los retos actuales que enfrentan los municipios en la gestion del ICA
frente al crecimiento de la economia digital y la globalizacién, identificando las
limitaciones administrativas y técnicas que dificultan una aplicacion uniforme del tributo.

4. Proponer una reflexion critica que promueva la unificacion de criterios
interpretativos y administrativos en la aplicacion del ICA, fortaleciendo la seguridad

juridica, la eficiencia fiscal y la equidad entre los diferentes municipios del pais.
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7. Metodologia de busqueda de la informacion

El desarrollo de esta investigacion se fundamento6 en un enfoque cualitativo y
documental, que permitio analizar las normas, jurisprudencia y doctrina relacionadas con
el Impuesto de Industria y Comercio (ICA). Este tipo de investigacion es el mas
apropiado para estudios juridicos, ya que facilita la comprension del contenido normativo
y su evolucion interpretativa a lo largo del tiempo (Hernandez-Sampieri & Mendoza,

2018).

Se emple0 la técnica de revision bibliogréafica y juridica, consultando fuentes
primarias como la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 14 de 1983, el Decreto 3070
de 1997, la Ley 1819 de 2016, y diversas sentencias del Consejo de Estado,
especialmente aquellas que abordan la territorialidad y la causacion del ICA. Ademas, se
revisaron fuentes secundarias como articulos doctrinales, manuales y estudios
académicos publicados en bases de datos reconocidas, entre ellas RedALyC, Dialnet,
Google Scholar y el Sistema Unico de Informacion Normativa (SUIN-Juriscol),
priorizando la informacidn reciente y de caracter juridico (Universidad Externado de

Colombia, 2023).

La clasificacion de la informacion se realiz6 en tres categorias: normativa,
jurisprudencial y doctrinal, lo que permitio identificar los aportes de cada una al analisis

del impuesto. Con base en esta organizacion, se desarrollé una lectura critica orientada a
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comprender los criterios aplicados por la jurisprudencia del Consejo de Estado frente al

principio de territorialidad.

En atencion a la recomendacion del docente orientador, se incorpor6 una reflexion
critica sobre la necesidad de unificar criterios interpretativos en la aplicacion del ICA
ante las nuevas dindmicas econdémicas y tecnoldgicas. Este componente metodoldgico
permitié que la investigacion no se limitara a la descripcion de las normas, sino que
incluyera un analisis valorativo sobre la coherencia entre la jurisprudencia, la doctrina y

la practica administrativa (Sanchez & Castafio, 2019).

De este modo, la metodologia utilizada garantiz6 un abordaje riguroso,
actualizado y reflexivo del tema, combinando el estudio juridico con la interpretacion
critica, en coherencia con los principios de eficiencia y justicia tributaria que orientan la

administracion fiscal en Colombia (Congreso de la Republica, 1991).
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8. Sustentacidn tedrica de la pregunta

El Impuesto de Industria y Comercio (ICA) constituye uno de los pilares méas
relevantes dentro de la autonomia financiera de los municipios y distritos en Colombia.
Su origen normativo se encuentra en la Ley 14 de 1983, que fortaleci6 los fiscos
municipales al autorizar la creacion de este tributo sobre las actividades industriales,
comerciales y de servicios realizadas dentro de la respectiva jurisdiccion territorial
(Congreso de la Republica, 1983). Desde su instauracion, el ICA ha evolucionado tanto
en su alcance como en su interpretacion jurisprudencial, convirtiéndose en una

herramienta esencial para la gestion de los recursos publicos locales.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 287, consolidé el principio de
autonomia territorial, otorgando a las entidades territoriales la facultad de administrar sus
recursos Y establecer tributos dentro de los limites de la ley (Congreso de la Republica,
1991). Esta potestad tributaria derivada implica que los municipios pueden crear y
reglamentar tributos locales, siempre que respeten los principios constitucionales de
equidad, eficiencia y progresividad. EI ICA, en consecuencia, representa un mecanismo
para ejercer esa autonomia, promoviendo el fortalecimiento fiscal de los municipios y la

descentralizacion econdmica del Estado.

No obstante, la aplicacion practica del ICA ha sido motivo de multiples

controversias juridicas y fiscales, particularmente en torno a los conceptos de causacion y
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territorialidad. La causacion se refiere al momento en que surge la obligacién tributaria,
es decir, cuando se realiza la actividad gravada; mientras que la territorialidad alude al
lugar donde dicha actividad se ejecuta efectivamente. En este contexto, la jurisprudencia
del Consejo de Estado ha desempefiado un papel determinante al precisar que el hecho
generador del impuesto debe evaluarse con base en la realidad econdmica y no
unicamente en aspectos formales o contractuales (Consejo de Estado, 2021). Esta

posicion busca evitar la doble tributacion entre municipios y promover la equidad fiscal.

Para resolver las tensiones surgidas por la ejecucion de actividades
intermunicipales, el Decreto 3070 de 1997 establecid criterios de distribucion del tributo,
fundamentados en la proporcién del valor agregado generado en cada territorio
(Departamento Administrativo de la Funcion Publica, 1997). Este decreto se convirtié en
una herramienta clave para armonizar las competencias municipales y garantizar una
aplicacion justa del impuesto. Asi, la normatividad colombiana comenzé a reconocer que
la territorialidad del ICA no podia depender exclusivamente del domicilio del

contribuyente, sino del lugar donde se materializa la actividad econémica.

Posteriormente, la Ley 1819 de 2016 introdujo una serie de ajustes estructurales al
sistema tributario nacional, entre ellos, una armonizacion de los criterios de territorialidad
del ICA, reafirmando la potestad tributaria de los municipios en concordancia con los

principios constitucionales de eficiencia y equidad (Congreso de la Republica, 2016).
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Esta reforma también impulso una vision moderna del impuesto, orientada a la

transparencia en el recaudo y al fortalecimiento de la administracion tributaria municipal.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, especialmente en la Sentencia 25000-
23-27-000-2004-00318-01, reafirm6 que el ICA se causa en el municipio donde
efectivamente se desarrolla la actividad generadora del ingreso, independientemente de la
ubicacion de la sede principal o la suscripcion del contrato (Consejo de Estado, 2021).
Este pronunciamiento representd un avance trascendental al resolver conflictos
intermunicipales por el cobro simultaneo del impuesto, fortaleciendo el principio de

justicia tributaria y la seguridad juridica de los contribuyentes.

A nivel distrital, el Acuerdo 65 de 2002 del Concejo de Bogota adopt6 un
Estatuto Tributario moderno que sistematizo las reglas del ICA vy clarifico los criterios
sobre la territorialidad y la determinacion de la base gravable (Concejo de Bogota, 2002).
Este modelo ha sido referente para otros municipios por su precision técnica y su
contribucion a la formalizacion econdémica. Dicho acuerdo evidenci6 que la claridad
normativa favorece tanto al contribuyente como a la administracién publica, evitando

interpretaciones arbitrarias y fortaleciendo la cultura de cumplimiento fiscal.

Desde la perspectiva doctrinal, Gomez y Hernandez (2020) sostienen que la
autonomia tributaria municipal no debe interpretarse inicamente como una facultad

administrativa, sino como un instrumento de gobernanza y fortalecimiento democrético.
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Segun estos autores, el ICA no solo genera ingresos, sino que refleja la capacidad
institucional de los municipios para gestionar sus propias politicas publicas. Por su parte,
Séanchez y Castafio (2019) afirman que la evolucién jurisprudencial del ICA ha transitado
de una concepcion formalista a una vision sustantiva, donde prevalece el analisis del

lugar real de la actividad econdmica sobre la forma contractual o documental.

En el &mbito institucional, la Federacion Colombiana de Municipios (2022) ha
sefialado la importancia de unificar criterios administrativos en torno al ICA para evitar
conflictos interpretativos entre entidades territoriales. Las diferencias en la definicion de
actividad gravada o en la determinacion de la base imponible generan inseguridad
juridica tanto para las empresas como para las administraciones locales. En esa linea, la
doctrina contemporanea ha resaltado la necesidad de establecer un marco normativo
coherente y coordinado que garantice la efectividad del recaudo sin afectar la

competitividad empresarial.

En este punto es donde cobra especial relevancia la reflexion critica sobre la
necesidad de unificar criterios interpretativos en la aplicacion del ICA. La diversidad de
interpretaciones entre municipios demuestra que, a pesar del avance normativo y
jurisprudencial, persiste una falta de coherencia técnica y administrativa. De acuerdo con
Sanchez y Castafio (2019), la falta de unificacion en los criterios de territorialidad no solo
genera conflictos legales, sino que debilita la eficacia recaudatoria del impuesto. Por ello,

resulta indispensable promover una interpretacion comun entre los entes territoriales, que
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incorpore las nuevas dinamicas econémicas y tecnoldgicas, y que permita que el ICA se

aplique bajo principios de eficiencia, justicia y transparencia.

La jurisprudencia reciente también ha abordado la relacion entre la territorialidad
del ICAy las nuevas formas de economia digital. Actividades como el comercio
electrdnico, los servicios digitales o las plataformas tecnolégicas han desafiado los
modelos tradicionales de tributacion, ya que el lugar donde se realiza la transaccion no
siempre coincide con la ubicacion fisica del contribuyente ni del consumidor. La doctrina
tributaria moderna advierte que es urgente ajustar la normatividad a estas nuevas
realidades para evitar vacios legales y asegurar que el impuesto contindie cumpliendo su

funcidn redistributiva (Universidad Externado de Colombia, 2023).

En sintesis, la evolucidén normativa, doctrinal y jurisprudencial del ICA demuestra
una tendencia hacia la consolidacion de un sistema tributario territorialmente justo,
equitativo y adaptable a las nuevas realidades econémicas. La combinacion entre
autonomia municipal y control judicial ha permitido que el ICA se mantenga como un
instrumento de fortalecimiento fiscal, pero también como un espacio de reflexion sobre la
justicia tributaria. La correcta interpretacion de la causacion y la territorialidad no solo
protege la seguridad juridica, sino que garantiza una tributacion equilibrada, moderna y

coherente con los principios del Estado social de derecho.
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9. Conclusiones
Al finalizar este trabajo comprendimos que el Impuesto de Industria y Comercio
(ICA) va mucho mas alla de ser una simple obligacion tributaria. Representa una
herramienta clave para el desarrollo de los municipios y un reflejo del equilibrio que debe
existir entre la autonomia local y la responsabilidad fiscal. A través de este proceso
aprendimos que cada norma, decreto y decision judicial busca un mismo proposito: que el

sistema tributario funcione con justicia, equidad y coherencia.

Durante el desarrollo del estudio descubrimos que la interpretacion del ICA ha
cambiado con el tiempo. Lo que antes se entendia solo como un impuesto local, hoy se
analiza desde una perspectiva mas amplia, que reconoce la realidad econémica de las
actividades y la importancia de determinar correctamente donde se genera el ingreso.
Este cambio demuestra que el derecho tributario no es estatico, sino que evoluciona con

las transformaciones sociales, tecnoldgicas y econémicas del pais.

También entendimos que el principio de territorialidad no se trata inicamente de
definir un espacio geografico, sino de reconocer el lugar donde realmente ocurre la
actividad econémica. Gracias a ello, los municipios pueden recibir los recursos que les
corresponden y los contribuyentes pueden actuar con mayor certeza juridica. Nos parecio
interesante como la jurisprudencia ha ayudado a aclarar situaciones que en el pasado
generaban conflictos entre municipios, y cdmo eso ha contribuido a fortalecer la justicia

fiscal.
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El andlisis realizado nos permitié comprender que uno de los mayores retos del
sistema tributario colombiano es la falta de uniformidad en los criterios de aplicacién del
Impuesto de Industria y Comercio (ICA). Las diferencias interpretativas entre municipios
generan vacios, confusién e incluso conflictos que afectan tanto la gestion publica como
la confianza de los contribuyentes. Por eso, consideramos fundamental promover una
verdadera unificacion interpretativa que permita aplicar el tributo bajo principios claros,

coherentes y sostenibles.

La evolucién econémica y tecnoldgica del pais exige que las normas tributarias no
se queden estéticas, sino que se adapten a los nuevos escenarios de produccion, comercio
y servicios digitales. Hoy las actividades econdmicas ya no tienen un solo territorio
definido, y por eso la interpretacion del ICA debe avanzar hacia una vision mas moderna

y flexible, que refleje la realidad econdmica del siglo XXI.

Unificar criterios interpretativos no significa limitar la autonomia territorial, sino
fortalecerla. Cuando todos los municipios aplican las reglas de manera coherente, se
genera mayor seguridad juridica, se evitan conflictos interadministrativos y se fomenta la
equidad entre los entes locales. De esta forma, la autonomia se ejerce con responsabilidad

y se convierte en una herramienta de justicia fiscal.
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Esta reflexion nos lleva a pensar que el futuro del ICA depende de la capacidad
del Estado, los municipios y los érganos de control de dialogar, coordinar y modernizar
sus interpretaciones. La justicia tributaria no se logra con normas aisladas, sino con una
aplicacion coherente y compartida de los principios de eficiencia, equidad y

transparencia.

Creemos que ese es el camino hacia un sistema tributario méas justo, moderno y
equilibrado, donde el cumplimiento fiscal no sea visto como una carga, Sino como un

compromiso compartido para el desarrollo econémico y social del pais.

Por ultimo, reflexionamos sobre los nuevos desafios que enfrenta el pais frente a
la economia digital y las actividades que no tienen un territorio fisico definido. Esto nos
hizo pensar que la legislacién y la administracion tributaria deben seguir

modernizandose, sin perder de vista los principios de equidad y eficiencia.
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10. Recomendaciones

En atencidn a los resultados obtenidos en el anélisis de la evolucién
jurisprudencial del Impuesto de Industria y Comercio (ICA), se plantean las siguientes
recomendaciones orientadas al fortalecimiento normativo, administrativo y doctrinal del

tributo:

1. Unificacion normativa y administrativa.

Se recomienda que el Congreso de la Republica y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico promuevan la creacion de un estatuto tributario territorial unificado que
regule de manera precisa la aplicacion del ICA en los municipios y distritos. Esta medida
permitiria reducir la dispersion normativa existente y garantizar un tratamiento equitativo
de los contribuyentes, en concordancia con los principios constitucionales de eficiencia y
justicia tributaria (Congreso de la Republica, 1991; Federacion Colombiana de

Municipios, 2022).

2. Fortalecimiento de la autonomia fiscal municipal.

Los municipios deben asumir la autonomia tributaria no solo como un derecho,
sino como una responsabilidad de gestion eficiente y transparente. En este sentido, se
recomienda la implementacion de sistemas de informacion tributaria integrados que

faciliten el control, el cruce de datos y la fiscalizacion de los contribuyentes del ICA. Esta
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estrategia contribuiria al fortalecimiento institucional local y a la sostenibilidad de las

finanzas publicas (GOmez & Hernandez, 2020).

3. Capacitacién en jurisprudencia tributaria.

Se propone desarrollar programas de capacitacion continua para funcionarios de
haciendas municipales y distritales en materia de jurisprudencia del Consejo de Estado,
especialmente en lo relativo a los conceptos de actividad gravada y territorialidad. Esta
medida permitiria aplicar criterios uniformes en la determinacion del tributo, evitando
conflictos intermunicipales y fortaleciendo la seguridad juridica (Consejo de Estado,

2021; Universidad Externado de Colombia, 2023).

4. Armonizacion con la economia digital.

Dada la transformacion tecnolégica y la expansion del comercio electrénico, se
recomienda la creacion de lineamientos normativos especificos que permitan adaptar el
ICA a las nuevas formas de actividad econémica. Las leyes tributarias deben evolucionar
para reconocer los ingresos derivados de operaciones digitales sin vulnerar el principio de
territorialidad, tal como lo ha sugerido la doctrina reciente (Sanchez & Castafio, 2019;

Congreso de la Republica, 2016).

5. Promocion de la cultura tributaria local.
Finalmente, se recomienda fortalecer la educacion fiscal ciudadana como

herramienta de corresponsabilidad social. El conocimiento sobre la destinacion de los



24
recursos provenientes del ICA puede aumentar la confianza del contribuyente y fomentar
el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, en linea con los postulados de
transparencia y gobernanza local (Concejo de Bogot4, 2002; Federacion Colombiana de

Municipios, 2022).

Estas recomendaciones buscan no solo mejorar la gestion del ICA, sino también
promover un modelo de tributacién local més equitativo, eficiente y coherente con las
transformaciones econdmicas del pais. La evolucién normativa y jurisprudencial debe
continuar orientandose hacia la consolidacion de un sistema fiscal territorial que combine
la autonomia con la armonia institucional, garantizando asi el desarrollo sostenible de las

entidades locales y el fortalecimiento del Estado social de derecho.
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