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Resumen

Este capitulo presenta una perspectiva tedrica sobre el desarrollo sostenible, la energia
renovable y la legislacién fiscal en China, y analiza la preocupacion por el calentamiento
global y sus efectos en el medioambiente. Se estructuraron varias fases: (1) exposicién
de fundamentos cualitativos y cuantitativos de la tributacién verde; (2) revision del caso
de estudio China, identificando diversas alternativas encaminadas a los procesos de
descarbonizacién en concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); (3) una
matriz de politicas desarrolladas en algunos paises de América Latina encaminadas a los
procesos de descarbonizacion en concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), como el uso de diferentes variantes energéticas y la adopcién de energias limpias
que refuerzan las innovaciones tecnoldgicas de las empresas; (4) como complemento
realiza un analisis bibliométrico con soporte en VOSviewer 1.6. 19 y Biblioshiny en R de
las keywords “green tax”, “environmental tax”, “global warming”, “renewable energies”. Los
resultados muestran la necesidad de los entes gubernamentales de continuar su labor para
establecer politicas fiscales encaminadas a mejorar los problemas medioambientales y
concientizar a la sociedad sobre su cumplimiento; asimismo, muestran una apertura para
el monitoreo mundial de los avances en materia fiscal en sinergia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Por ende, se pueden sugerir estudios por sectores econémicos
relacionados con sostenibilidad y compromiso de la Agenda 2030 en Latinoamérica.

Palabras claves: Impuestos verdes; tributacion ambiental; energias renovables; desarrollo
sostenible; China.

Abstract

This article presents a theoretical perspective on sustainable development, renewable
energy and tax legislation in China, analyzing concerns about global warming and its
effects on the environment. Several phases were structured: (1) exposition of qualitative
and quantitative foundations of green taxation; (2) review of the China case study,
identifying various alternatives aimed at decarbonization processes in accordance with the
Sustainable Development Goals (SDGs); (3) a matrix of policies developed in some Latin
American countries is presented, aimed at decarbonization processes in accordance with
the sustainable development objectives (SDG), such as the use of different energy variants,
as well as the adoption of clean energies that reinforce the technological innovations of
companies; (4) As a complement, a bibliometric analysis is carried out with support in

n u

VOSviewer 1.6. 19 and Biblioshiny in R, of the keywords “green tax”, “environmental tax”,
“global warming”, “renewable energies”. The results show the need for government entities
to continue their work in establishing fiscal policies to improve environmental problems and
raise society’s awareness of their compliance. Likewise, an opening for global monitoring
of progress in fiscal matters in synergy with the Sustainable Development Goals (SDGs).
Therefore, studies can be suggested by economic sectors related to sustainability,

commitment to the 2030 agenda at the Latin American level.

Keywords: Green taxes; environmental taxation; renewable energy; sustainable development;
China.
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Introduccidn

El crecimiento econdmico, social e industrial trae consigo preocupacién por el impacto del
calentamiento global (CG) y la degradaciéon medioambiental que lo acompaiia (Shafi et al.,
2023). Para hacer frente a las amenazas mencionadas, los paises estan implementando
medidas orientadas a diferentes actividades contra el cambio climatico (CC) como prioridad
(Wang et al., 2024). El CC es un reto multifacético que amenaza el éxito econémico vy el
desarrollo sostenible de las naciones. En lo que respecta a la industrializacién y crecimiento
econdmico, Asia contribuye significativamente a la emision de contaminantes y al deterioro
ambiental. China, como el pais con mayor emision de carbono, propuso formalmente un
cronograma de neutralidad de carbono en septiembre de 2020, a fin de esforzarse por
alcanzar el pico de emisiones de carbono para 2030 (ONU, 2015) y lograr la neutralidad de
carbono para 2060 (Zhouet al., 2023).

En este escenario, los impuestos verdes (IV) o impuestos ambientales (IA) surgen como
instrumentos politicos y fiscales para abordar los desafios ambientales y promover el
desarrollo sostenible (Sarpong et al., 2023a). Estos impuestos buscan regular la cantidad
de contaminantes emitidos por las actividades econdmicas, al tiempo que se persiguen
objetivos econdmicos y sociales. Por esto, la tributacion ambiental (TA) se exhibe como
medio para abordar los requisitos de la Agenda 2030 y los ODS determinados por la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU, 2022). Conviene subrayar que la TA es un concepto
amplio que engloba una variedad de medidas fiscales disefiadas para la preservacion
del medioambiente natural (Shi et al., 2023). Este enfoque evoluciona y se desarrolla
progresivamente en respuesta a un mayor reconocimiento de laimportancia de la proteccion
de la naturaleza, el desarrollo econémico y la globalizacién (Sarpong et al., 2023b).

Adicionalmente, la adopcidon de impuestos ambientales funciona bajo una légica de doble
beneficio, puesto que trae consigo tanto la mitigacion de la contaminacién ambiental como
la estimulacion del crecimiento econémico (Xu & Chen, 2022).

Por su parte, las energias renovables (ER) emergen como alternativa prometedora para
abordar los desafios energéticos y ambientales que enfrenta el mundo actualmente
(Adedoyin et al., 2023). China, como la segunda economia mas grande del mundo, tiene
logros notables en su rapido desarrollo econémico, y, a su vez, la implementacion de
tecnologias de energias renovables limpias ha adquirido una relevancia significativa debido
a la necesidad de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y diversificar las
fuentes de energia por el gran auge de la industrializacion durante los ultimos afios (Zhou
etal., 2022).

Este estudio tiene como objetivo comprender los desafios y las oportunidades asociadas
con iniciativas fiscales, explorando alternativas para lograr un mayor desarrollo sostenible
y construir una economia mas limpia, por medio del enfoque en los elementos tributarios
vinculados a las energias renovables en el continente asiatico, caso particular de China,
pais con un desarrollo econdmico mas acelerado en comparacion con otras regiones del
mundo.
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En primer lugar, se exploran los origenes y desarrollo de los impuestos verdes mediante
una revision general en la que se abordaran los temas relacionados con el surgimiento de
estos gravamenes, como el calentamiento global y el cambio climatico, los cuales impulsan
a adoptar medidas fiscales para enfrentar estos desafios medioambientales. Ademas,
se mencionaran los ODS con el propdsito de destacar la visidn y las metas perseguidas
con la implementacion de estos tributos fiscales, optimizando asi los esfuerzos hacia un
desarrollo mas sustentable.

Finalmente se presentan los desafios y limitaciones que surgen con las politicas tributarias
en el ambito de las energias renovables. Del mismo modo, se revisan mecanismos de
financiamiento publico disponibles con el propdsito de impulsar la transicidn hacia fuentes
de energia mas limpias, a fin de combatir el uso extendido de energias fosiles nocivas que
contribuyen significativamente a la alta contaminacién atmosférica. Este enfoque permitira
presentar la relacién entre fiscalidad verde y energias renovables en China, destacando
tanto los beneficios potenciales como las dificultades que pueden surgir en su instauracion.

Aproximacion tedrica

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y tributacion

En el designio del auge econdémico, social e industrializado, ansiado por las naciones
en el mundo, cada vez mas crecen las cavilaciones actuales por parte de los gobiernos,
centrandose asi en un eje principal: el calentamiento global, cuyo efecto ha llevado a que
este crecimiento exponencial sea sindbnimo de la degradacion medioambiental en la cual el
planeta se encuentra inmerso hoy por hoy (Lai et al., 2020).

Durante las ultimas décadas, el cambio climatico ha ganado protagonismo por haberse
convertido en un proceso pluridimensional y complejo, el cual se encuentra en aumento
progresivo por el rapido acrecentamiento de la huella de carbono, siendo este representador
de obstaculo ante el éxito econdmico que las potencias persiguen en el mundo en pro
del crecimiento industrial; es decir, mientras los paises disputan entre ellos mismos por
quién posee mayor desarrollo, las consecuencias de los alarmantes efectos que dicha
competencia provoca en el ambiente cada vez mas tienden a permanecer imprevisibles e
inaudibles ante las condiciones del planeta (Sarpong et al., 2023a).

Por su parte, el proceso de industrializacién (Wang & Yang, 2021) y el vertiginoso
crecimiento economico en el continente asiatico suelen estar estrechamente vinculados
con la concentracion de contaminantes en la atmoésfera (He & Jing, 2022). Aunque
resulte sorprendente, este tipo de procesos no son nuevos. En otros lugares del mundo, la
industrializacion se ha dado de manera progresiva a lo largo del tiempo desde la Revolucién
Industrial del siglo XVIII en los paises mas desarrollados (Wang et al., 2023). Sin embargo,
Asia ha conseguido esta transformacion econémica a una velocidad sin precedentes. Por
consiguiente, el veloz aumento de la economia china en el ambito mundial es relativamente
nuevo, ya que durante las ultimas cuatro décadas ha surgido y mantenido un crecimiento
rapido y constante, consoliddandose como una de las naciones con mayor influencia
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econdmica e industrial (Wang et al., 2022), y, a su vez, es considerada una de las naciones
con mayores y mas significativos problemas ambientales.

De igual modo, estdn las reformas fiscales ambientales (RFA) como conjunto de medidas
y cambios en el sistema tributario de un pais o una region, cuyo objetivo es promover la
proteccién del medioambiente, la sostenibilidad y la mitigacién del cambio climéatico (Ekins
et al., 2012; Fanelli et al., 2015). En este orden de ideas, la implementacién de impuestos
es una herramienta eficaz para favorecer el medioambiente y el desarrollo econémico. La
Tabla 1.1 presenta una visidon general sobre instrumentos fiscales ambientales en paises
europeos, y refleja el aporte de cada nacién en materia de energia (E), Productos (P), agua
(Ag), agricultura (Agr), carbén (C), aire (A) (Puerta et al., 2023).

Tabla 1.1. Herramientas tributariasmedioambientales en las naciones europeas

Pais E P Ag Agr Cc A
+ 4 @ @ &
AR
p 4 @ & & @ &
AL © © & & 4 ©
wy
AR
W & & 4 & & &
aa

& & @ & 4
-w

A

wr
&
&
&
&
&

¢SD
A 4
&
&
&
&

4 4 <+ <+ 4
‘. ¢ 4 ¢ ¢ g
.‘E ¢ 4 ¢ ¢

Paises: Finlandia, Suecia, Noruega, Dinamarca, Holanda, Italia, Alemania, Bélgica, Republica Checa, Francia,
Grecia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Puerta et al. (2023)

La tributacion ambiental se presenta como una solucién para abordar los requisitos
necesarios que demandan la Agenda 2030 y los ODS emitidos por la ONU en 2015 (ONU,
2022), especialmente con relaciéon al ODS 13, accidn por el clima. A pesar de esto, el
desarrollo industrial tradicional puede acarrear impactos negativos en el medioambiente,
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lo cual supone un obstaculo para la consecucién de los mencionados ODS (Sarpong et
al., 2023a). En esta misma linea, China tiene como objetivo llevar a cabo una transicién
hacia una economia altamente descarbonizada que inhiba la emisién de gases de efecto
invernadero en su territorio. Para lograrlo se propone implementar diversas medidas y
métodos que permitan neutralizar el carbono y fomentar la restauracién de su economia
ecoldgica (Yin & Yang, 2023).

Hay que mencionar, ademas, los impuestos ambientales y las politicas de ciertos paises de
América Latina (Tabla 1.2), enfocados en atenuar diversos fenédmenos relacionados con
contaminacion, calentamiento global y otros, medidas fiscales que estan en consonancia
con los ODS. De manera semejante, para la ONU estos eventos incluyen aumento de la
temperatura global, reduccion de la cobertura de nieve y hielo en las capas polares y
desertizacion de tierras (Feng et al., 2022); en el caso del incremento en la linea del nivel del
mar y la cantidad de emisiones de gases de carbono en el mundo, por ejemplo, se tiene un
aumento significativo del 50 % en los ultimos 30 afios (ONU, 2022).

Tabla 1.2. Tributos y politicas de sostenibilidad en paises americanos

Tributos y politicas de

Paises 0DS sostenibilidad
 Impuesto nacional al carbono.
W » Movilidad sostenible en transporte de carga (nuevo e-truck).
15 B 12 72500 6 i . L . .
Colombia & co ] Iniciativa 3 R (Reducir, Reciclar y Recuperar).
Ranking: * Inversiones en energias limpias (Agenda 2030 en América
9 Latina y el Caribe, 2023).
* Impuesto a la contaminacién global: emisiones de carbono
‘ (CO,).
Chile * «Fortalecer la resiliencia y la capacidad deadaptacién a los
Ranking: riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales
1 en todos los paises» (Ministerio de Desarrollo Social y Fami-

lia, 2023).

* «Transformar el mercado de autobuses eléctricos en Amé-
rica Latina. El resultado es canalizar mil millones de délares
de inversion para la adquisicion de buses eléctricos en la
regién y apoyar a las ciudades centrales y catalizadoras de
Zebra para establecer una cartera de adquisiciones de mas
de 3.600 buses» (C40 Ciudades, 2023).

LT, i 5§ S
Brasil ki < ¢
Ranking:
7
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Tributos y politicas de

Paises ops sostenibilidad
‘E ‘ * Tarifa progresiva del impuesto al transporte para vehiculos
hibridos y eléctricos.
Ecuador st B « Plan Maestro de Electricidad 2016-2025.
Ranking: e Plan Nacional de Eficiencia Energética 2016-2035 (Agenda
4 2030 en América Latina y el Caribe, 2023).
= » Decreto 268/2020, reglamentay articula «distintos beneficios
— que aplican a la generacion de energia a través de fuentes
Uruguay 34«/. ;ﬁ" ucx) autoéctonas y renovables, como también a la incorporacion
Ranking: de conocimiento y tecnologia que incrementa la eficiencia
2 energética» (Presidencia de la Republica del Uruguay, 2020).

Fuente: Elaboracion propia a partir de Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (s. f.).

En cuanto ala comprension de la sostenibilidad, se trata de un concepto politico contingente
basado en la construccion social (Meisert & Bottcher, 2019). Segun los ODS, hace referencia
a cuestiones relacionadas con la pobreza, la salud, la desigualdad, la degradacion climatica
y ambiental, la ciudadania y el consumo responsables, y la paz y la justicia (Siri & Zhu, 2019).

Para El Mekaoui et al. (2020), la sostenibilidad es concebida como la combinacién integrada
de actores energéticos, econdmicos, sociales, ambientales y gubernamentales. Entonces,
los diferentes enfoques de sostenibilidad tienen como propdsito disminuir el impacto
ambiental, mejorar el bienestar social y agregar valor econémico.

Energias renovables (ER) y politicas ambientales (PA)

Las energias renovables, definidas como aquellas capaces de generar trabajo a partir
de fuentes inagotables, representan una pieza fundamental en la matriz energética
contempordnea, al menos desde una perspectiva humana (Jarauta, 2012). En este sentido,
el Instituto Catalan de Energia identifica varias fuentes primordiales dentro de este espectro:
la energia hidroeléctrica, edlica, biomasa, solar, geotérmica y marina; estas formas de
energia no solo prometen una fuente sostenible a largo plazo, sino que también ofrecen
alternativas viables para reducir la dependencia de recursos no renovables.

Ciertamente, el proceso de transformacion energética de una nacién emerge como un
factor esencial para su crecimiento econémico, avance tecnolégico e impulso industrial. No
obstante, la estrecha vinculacién entre estos elementos no justifica la ausencia de limites
establecidos en su implementacion. Al contrario, se hace necesario establecer directrices
claras para su aplicacién dentro de dicho proceso (Yang & Zhong, 2023). Esta medida no
solo salvaguarda los recursos naturales, sino que también garantiza la sostenibilidad a
largo plazo de la infraestructura energética de una nacion, promoviendo asi un desarrollo
equilibrado y consciente.
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En esta linea, aunque la historia ha demostrado que el cambio climatico ha tenido
distintos impactos catastroficos en diferentes dmbitos, desde la produccion de alimentos
(produccién agricola-ganadera) hasta las crisis climaticas relacionadas con el nivel del
mar (inundaciones) (Sun et al., 2023), estos no solo afectan directamente dichos sectores,
sino que también tienen repercusiones negativas en la calidad del aire de nuestro planeta.
Esto es particularmente preocupante, ya que la energia edlica, segun Jarauta (2012), se
refiere a la capacidad de obtener energia eléctrica a partir del viento, es decir, aprovechar
la velocidad de las masas de aire, recurso energético importante (Chen et al., 2022); sin
embargo, la extraccion exorbitante de energias fosiles compromete tan importante recurso
(Fang et al., 2023).

De hecho, estudios recientes demuestran que alrededor del 70 % de las provincias en China
no satisfacen los estandares de calidad del aire declarados por la Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS) (Tang & Yang, 2023), lo que subraya la urgencia que existe en el abordaje del
cambio climatico de manera efectiva y sostenible.

Como es comun, la expansion industrial, identificada como area clave en las economias
(Foro Econémico Mundial, 2023a), en China ha llevado a graves consecuencias por los
efectos del consumo energético y la sobreexplotacién de recursos y materias primas
de origen natural. En virtud de ello, este pais es responsable de al menos el 40 % de las
emisiones directas e indirectas en todo el mundo, lo que provoca una estrecha disonancia
en la cual la consolidacién econémica china se convierte en una de las principales causas
del cambio climatico global (Zhou et al., 2022).

Hacia una transicion descarbonizada

Ante la evidencia de los graves efectos que estas emisiones ocasionan en la salud ecolégica
del planeta, surge la interrogante de si no ha llegado el momento de tomar medidas
concretas para disminuir la dependencia de los combustibles fésiles, y asi transitar hacia
un sistema energético mas sostenible y consciente de la huella ambiental. De este mismo
modo, en la busqueda de soluciones a esta problematica, las autoridades gubernamentales
han impulsado diferentes innovaciones en alternativas energéticas para promulgar su
disminucioén en pro de la sustentabilidad del entorno (Sarpong et al., 2023a).

En concordancia con lo anteriormente expuesto, el Foro Econédmico Mundial ha determinado
diferentes parametros funcionales como variantes estratégicas, en aras de generar esta
transformacion. De cierto modo estima que, para que exista ecologizacion (Zhou et al.,
2022) e incorporar nuevas industrias verdes (aunque las energias fésiles presenten mayor
utilidad y adopcién en el campo operativo industrial), lo imprescindible en mayor medida
corresponde a reducir significativamente la carbonizacién térmica, lo cual implica la
maximizacién y optimizacion del aprovechamiento de energias limpias y no contaminantes,
como lo son la energia eléctrica, edlica y solar.

A su vez, se ha destacado la importancia de fomentar la adopcién de baterias térmicas para
el almacenamiento de las nuevas fuentes de energia. Estos sistemas de almacenamiento
de energia desempefian un papel crucial en el objetivo de alcanzar la neutralizacion del
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carbono (Ding & Wu, 2022), ya que permiten la preservacion de energias limpias, para asi
prolongarlas en el tiempo y contribuir a su bajo consumo a corto plazo. Ademas, son una
alternativa rentable y sostenible que puede ser mantenida a largo plazo, en contraposicién
a las energias fésiles convencionales, las cuales tienden a ser mayormente contaminantes
(Foro Econémico Mundial, 2023a; Ding & Wu, 2022).

Descarbonizacion e integracion de ER en China

La transicién energética basada en fuentes renovables es clave para generar disminuciones
en la huella de carbono y posteriormente lograr la descarbonizacion de la atmdésfera (Foro
Econémico Mundial, 2023a), todo esto bajo un margen lo suficientemente imperativo, donde
se requiera urgencia en la toma de acciones para mitigar esta crisis climatica. Ademas, para
potenciar la construccién de un pais con bajas descargas de diéxido de carbono, no basta
con disminuirlas: es necesario disminuir también la intensidad con la que estas mismas se
propagan (Wang et al., 2023).

En China, con el fin de ampliar este mecanismo de control de la contaminacion, el Gobierno
no solo promueve la fiscalizacién ambiental (Yin & Yang, 2023), sino también estrategias
de innovacion para llevar a cabo proyectos de inversién que fomenten el uso de nuevas
tecnologias (Wang et al., 2023) por medio de nuevas estrategias financieras verdes en
las industrias eléctricas (Zhu et al., 2020), al tiempo que de estas se obtienen ganancias
economicas (Lai et al., 2020).

Reforma tributaria medioambiental: China 2018

Como hoja de ruta para la implementacion de politicas con propésito de formalizar la
regulacién ambiental en el pais, en 2018 el gigante asiatico por primera vez (Long et al.,
2022) adopto6 la Ley de Impuestos de Proteccién Ambiental de la Republica Popular China
(EPTL) (Tang & Yang, 2023), a modo de evento cuasiexperimental que tiene como uno de sus
principales gravdmenes obligar a las industrias (Cheng et al., 2022) o personas naturales
contaminadoras a pagar tarifas que vayan en funcién de los volimenes en descargas de
los contaminantes (Long et al., 2022) que generen al medioambiente (Chen et al., 2022).

En correspondencia con las determinaciones adoptadas en la resolucion del Acuerdo
de Paris, proclamado por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas
(2015), y con el objetivo de convertirse en uno de los paises con mayor reduccion de sus
emisiones de carbono en 2030, el Gobierno chino se comprometié con la implementacion
de procedimientos y medidas fiscales mas exigentes que orienten hacia esta meta en linea
con los ODS (Feng et al., 2022).

Teniendo en cuenta los efectos positivos que remarca la tributaciéon verde contra la
liberacion de gases contaminantes de CO, (Dong et al., 2023), el presidente chino Xi Jinping
(Feng et al., 2022) propuso una nueva reforma tributaria verde, en la cual los gravdmenes
verdes funcionan como respuesta de contramedida efectiva frente a las emisiones de
gases carbonizados como medio de atenuacion de estos (Tang & Yang, 2023). Asimismo,
esta politica también cuenta con un efecto adicional que tiene como objeto incentivar a
las empresas para fomentar la adopcion de alternativas energéticas, asi como también
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involucrar el uso de nuevas tecnologias limpias aplicadas a sus procesos productivos (Yang
& Zhong, 2023).

Con base en esta premisa, mediante la imposicion de tributos y tasas fiscales sobre
categorias como contaminacion del aire, emisidén de gases y aguas residuales, asi como
desperdicios sélidos (Lin et al., 2023), el Gobierno chino refuerza el llamado costo externo
negativo (Dong et al., 2023) para reducir las emisiones de residuos nocivos por parte de las
grandes empresas. La razén detras de la implementacion de esta medida esta en que el
medioambiente es un recurso publico y social, pero el costo marginal de las empresas como
agentes econdmicos es privado e inferior que aquel en el momento en que las industrias
generan contaminantes (Dong et al., 2023). Esto significa que las empresas no estan
asumiendo completamente los costos de sus acciones, ya que los costos adicionales se
trasladan a la sociedad en general, lo que de forma implicita agrava ain mas los problemas
de polucién (Meng et al., 2022).

Para ser mas especificos, la Tabla 1.3 presenta de manera breve y sistematica una seleccion
de impuestosy cargas fiscales aplicados en distintos sectores de la economiay cotidianidad
social con el objetivo de reducir el crecimiento de las emisiones de carbono en el pais.

Tabla 1.3. Tributos ambientales: China 2018

Impuesto Descripcion

Establece limitaciones a la produccion de combustibles que generen emisiones de

Impuesto al consumo. . : . .
P carbono para usos en automoviles, motocicletas y productos derivados del petréleo.

Impone un gravamen sobre los combustibles fosiles que generan gases de efecto

Impuesto a los recursos. . i .
invernadero, tales como petréleo crudo y gas natural carbonizado.

Gravamen a la adquisicién de vehiculos que promueve el que los residentes

Impuesto a la compra . S
opten por transportes a base de energias renovables, lo que a su vez disminuye el

vehicular. , . .

consumo de vehiculos de combustible convencional.
Impuesto a la Tributo empleado con el fin de mantener infraestructuras publicas basicas y
urbanizacién. necesarias para el desarrollo del entorno con suministro de combustibles limpios.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Dong et al. (2023).

De acuerdo con estos lineamientos, la cuantia de los impuestos mencionados como parte
de las obligaciones tributarias en el territorio, asi como el ad valorem, reflejan resultados
positivos en las reducciones de gases como dioxido de carbono, nitrégeno amoniacal y
diéxido de azufre atmosférico (Xu & Chen, 2022). Esto fundamentado en que, después de la
renovacion del sistema fiscal, las proporciones brutas del carbono en la produccion total de
energia han experimentado significativas reducciones, pasando de representar el 81,9 % a
representar el 76,2 % (Feng et al., 2022). Asi como también la proporcionalidad de carbono
en el consumo total de energia presenté una disminucién del 73,4 % al 62,8 % (Feng et al.,
2022). Con dichos resultados se pone en evidencia de manera irrefutable la eficacia de la
tributacion ambiental adoptada, que produjo impactos positivos no solo en la reduccién de
emisiones, sino también en la conservacion de las energias renovables (Guo et al., 2022).



CAPITULO 1 29

Heterogeneidad fiscal regional

Por otra parte, en esta reforma China formuld un sistema fiscal verde que funciona como
componente determinante en la reestructuracion de su modelo de desarrollo econémico eficaz
y sostenible hacia la proteccién ambiental (Dong et al., 2023). La reorganizacién de impuestos
que esta misma propone trajo consigo la descentralizacion tributaria en las provincias del pais
asiatico, lo que implica considerar la heterogeneidad de las emisiones de carbono en el ambito
regional para transferir diferentes responsabilidades fiscales en el ambito local (Fang et al.,
2023) de acuerdo con el margen de volimenes de CO, producido en cada una de estas (Wang
etal., 2023). De esto se puede inferir que, mientras mas emisiones sean liberadas dentro de esta
region, la variabilidad de dicho gravamen tendera a aumentar.

En coherencia con lo anteriormente mencionado, también es relevante destacar que este tipo
de medidas se aplican de forma autonoma e independiente dentro de cada region del pais, lo
que significa que cada provincia emplea diferentes politicas fiscales verdes en consonancia
con sus respectivas condiciones locales en funcién de emisiones contaminantes (Xu & Chen,
2022). De manera congruente, el sistema de regulacién presentado por esta normativa tiene
como objetivo estimular el cumplimiento de estas directrices disuadiendo a sus infractores,
asi como desalentar la evasién de sus responsabilidades (Ma & Ma, 2019); por esta razén, se
aplican sanciones y medidas punitivas, asi como penalizaciones a aquellos que incumplan
sus obligaciones ambientales y el pago de los incentivos derivados para la proteccion de esos
mismos (Dong et al., 2023; Feng et al., 2022).

Segun un analisis multirregional, la aplicacion de impuestos ambientales de esta reforma
se realiza distributivamente en todo el territorio, pero no de manera homogénea (Dong et
al., 2023). La razon de esto es la gran diversidad de regiones donde predominan procesos
industriales y mercantilizacién, asi como otras altamente urbanizadas en comparacion con
las zonas rurales. (Sun et al., 2023). Para evaluar esta distribucién se tomaron en cuenta los
coeficientes de emisiones de carbono dividiendo el territorio en tres partes: oeste, centro
y este, y clasificando 25 de las 30 provincias del pais (Sun et al., 2023). Se evidencian los
resultados en las siguientes tabla y figura (Tabla 1.4, Figura 1.1).

Tabla 1.4. Emisiones de CO, per capita por region

Variable Region este Region central Region oeste

Emisiones de CO, per cépita retardadas 0,003 (0,449) 0,345 (0,01) 0,132 (0,002)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Sun et al. (2023).
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Figura 1.1. Emisiones per capita de CO,

Emisiones per capita de CO;

Western region _ 0132

Eastern region 0.003

Central region | 0.345

Fuente: Elaboracion propia a partir de Sun et al. (2023).

Lo presentado en la Tabla 1.4 y en la Figura 1.1 refleja la zona geografica central con el
coeficiente de emisiones mas alto: 0,345 puntos en gases de carbono emitidos por cada
unidad de produccion. Esto podria atribuirse en gran medida a la dependencia de la region
respecto de la industria del carbon y la generacién de energia basada en combustibles
fosiles, dado que en esta zona se localizan las principales industrias productoras del pais,
frente a las zonas este y oeste (0,003 y 0,132, respectivamente). A su vez, se pone en
evidencia el significativo impacto que tiene la urbanizacion central en la descarga de estos
gases en comparacion con las zonas rurales (Sun et al., 2023).

¢ Transformacion verde en el ambito empresarial?

La aplicacion de tributos ambientales en China ha tenido un impacto significativo en las
emisiones de CO, en los ultimos afios. A medida que el crecimiento de las industrias
continue, es de consideracion esencial expandir la base tributaria ecoldgica utilizada
simultdneamente para preservar y mantener el progreso alcanzado (Zhang et al., 2023). En
virtud de estas medidas también se observan transformaciones significativas que impulsan
el crecimiento econémico del pais sin depender exclusivamente de la industria carbonizada
con la implementacion de tecnologias mas limpias y sosteniblemente amigables con el
medioambiente (Zhang et al., 2023).

En el contexto de la busqueda de una transformacion empresarial por parte de las
entidades, es importante destacar que los ingresos generados a través de los recaudos
energéticos desempefian un papel fundamental (Shen & Zhang, 2022). Estos incentivos
verdes se destinan principalmente a abordar dos problematicas primordiales que enfrentan
las industrias: la pobreza energética, que se caracteriza por la falta de acceso de empresas
a fuentes de energia limpias por su dependencia a recursos fésiles, y la preservacion de
estas mismas (Feng et al., 2022). En primer lugar, se destina una parte de los ingresos para
combatir la escasez energética, buscando garantizar el acceso a fuentes de energia limpia
y sostenible para aquellos sectores de la poblacién que carecen de ellas. Esto implica
la implementacion de programas y proyectos que promuevan la instalacion y el uso de
tecnologias energéticas mas eficientes y amigables con el medioambiente (Yu et al., 2021),
contribuyendo asi a mejorar las condiciones de vida de las comunidades afectadas.
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Seguido de esto, en esta transicidn se asignan recursos para la conservacion de las fuentes
de energia, lo que conlleva la ejecucion de medidas que promuevan el uso responsable
de los recursos energéticos, la adopcion de tecnologias mas limpias y eficientes, y la
promocion de practicas de produccion y consumo sostenibles. De esta manera se busca
garantizar la disponibilidad de energia a largo plazo y minimizar los impactos negativos
sobre el medioambiente (Shen & Zhang, 2022).

Metodologia

La investigacion parte de una revision documental donde se confrontaron aportes de
diferentes capitulos relacionados con TA utilizando la base de datos Scopus ®, en procura
de identificar conceptos vinculados con aspectos tributarios en ER segun lo establecido por
Sarpong et al. (2023a), Sun et al. (2023) y el Foro Econémico Mundial (2023a). Se analizaron
la tendencia y la produccion de capitulos a través de las ecuaciones de busqueda que se
muestran en la Tabla 1.5.

Tabla 1.5. Ecuaciones de blisqueda

N.° Ecuacion de busqueda Scopus
1 TITLE-ABS-KEY (“green tax*” OR “environmental tax*”) 2857
2 TITLE-ABS-KEY (“global warming” AND “renewable energies”) 7.221

TITLE-ABS-KEY ((“green tax*” OR “environmental tax*”) AND (“global warming” OR “renewable

s 241
energies”) )

Fuente: Elaboracion propia.
Para el analisis se utilizaron las herramientas informaticas descritas en la Tabla 1.6.

Tabla 1.6. Herramientas informaticas

N.° Softwares Aplicacion

1 VOSViewer 1.6. 19 Visualizacién de la informacion

Visualizacién de la informacién. Con resultado de mapa de colaboracién entre

2 BiblioshinyenR .
paises

Fuente: Elaboracién propia.

Resultados

La blsqueda cerrada en la base de datos Scopus de las TITLE-ABS-KEY (“green
tax” OR “environmental tax”) arroja como resultado 2857 documentos entre los afios 1981
y 2024; se destaca en niumero de publicaciones el afio 2021 (556), seguido de 2022 (504)
y 2023 (211). El resto de los periodos presenté produccion inferior a 100 documentos
(Figura 1.2).
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Figura 1.2. Coocurrencia de palabras claves
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Fuente: Elaboracién propia a partir de VOSviewer 1.6. 19.

Al realizar el andlisis de coocurrencia de las palabras claves, teniendo como parametro un
minimo de cinco ocurrencias, arroja que, de 4543, 205 cumplen con los parametros. Las
palabras claves mas importantes son environmental tax (taxes o taxation) con un nivel de
ocurrencia de 208 y una fuerza total de enlace de 286, seguida de carbon tax (64 y 112,
respectivamente), environmental policy (80 y 110), entre otros términos. Estas palabras
conforman 12 clusteres, entre los cuales aparecen recycling, corruption, environmental
protection, tax reform, green taxes, economic and social effects, entre otros términos como
temas relacionados con la presente investigacion.

También se evidencia la concentracién de temas relacionados con circular economy, que
tiene mas relevancia sobre este, como climate change, emision control o alternative energy,
que son temas de mayor impacto en la actualidad.

La coautoria evidenciada entre paises esta en la Figura 1.3, que ilustra colaboracion entre
aquellos; China trabaja en alianzas con Italy, Pakistan, Spain y Thailand, mientras que Brazil
solo refleja colaboracién con Mexico. Por su parte, Canada trabaja en coautoria con Finland,
Iceland y China. Las anteriores colaboraciones suscitan 10 redes de trabajo, en las que
resaltan autores como Wesseh, Hill, Hong, entre otros.
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Figura 1.3. Mapa de colaboracién entre paises
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Figura 1.4. Coautoria entre paises
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Por otro lado, a partir de la ecuacién de busqueda TITLE-ABS-KEY (“global warming” AND
“renewable energies”) se obtuvo como resultado el andlisis de

coautoria entre paises que indica los autores (paises) que cooperan en el campo de la
investigacion sobre global warming y renewable energies.
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Del andlisis de coautoria de paises (Figura 1.4), fijando como parametros un nimero minimo
de documentos y citaciones por paises de cinco, se obtuvo que los mas representativos son
China, con 6497 citaciones y una fuerza total de enlace de 216, y United Kingdom, con 1990
y 162, respectivamente, entre otros que se destacan, como United States (2410 y 136) y
Malaysia (1898 y 111). Por otro lado, a partir del andlisis de coocurrencia entre palabras
claves del autor con un parametro de minimo cinco ocurrencias se desprende, en primer
lugar, que, de 5591, 244 cumplen con los parametros. Dentro de este analisis, ademas de
las palabras involucradas en la ecuacion, climate change representa un nivel de ocurrencia
y fuerza de enlace significativo (88 y 215), seguida de life cycle assessment (91y 154) y
sustainability (56 y 138), entre otros temas de impacto en la actualidad.

Figura 1.5. Coocurrencia entre palabras claves del autor
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Por ultimo, abarcando con mayor amplitud los temas vinculados en la investigacion y
aplicando la ecuacién de busqueda TITLE-ABS-KEY ((“green tax*” OR “environmental
tax*”) AND (“global warming” OR “renewable energies”)), resultaron 241 documentos que,
al filtrarlos de acuerdo con los criterios de la investigacion (afios, subdareas y paises), se
redujeron a 169 capitulos (Figura 1.5).
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Figura 1.6 Coautoria y coocurrencia entre autores
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Figura 1.7. Coautoria y coocurrencia entre autores
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Del analisis de coautoria (Figura 1.6), el autor mas representativo es Jr lin b. con 2
documentos, 74 citacionesy una fuerza total de enlace de 2. Cabe resaltar que, al seleccionar
como minimo un documento por autor y un minimo de citaciones de 2, solo 8 (de 232
autores) cumplen con los pardmetros. En este sentido, al realizar el andlisis de coocurrencia
(Figura 1.7), las palabras de mayor relevancia son renewable energy (50 ocurrencias y 56
fuerza total de enlace), environmental taxes (42 y 41), climate change (14 y 19), energy
efficiency (7 y 16), entre otras. Al seleccionar renewable energy, refleja una relaciéon con
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los términos environmental tax, sustainability, energy efficiency, carbon emissions, que son
temas relacionados ampliamente con la investigacion.

Conclusiones

Las reformas fiscales ambientales (RFA) representan una herramienta eficaz para abordar
los retos ambientales asociados con la expansion industrial en China y otros paises. Al
impulsar practicas sostenibles y desincentivar aquellas que causan dafios ambientales, los
actores involucrados pueden promover una produccion mas equitativa y responsable en
las diferentes industrias. La tendencia en China manifiesta la relevancia de los impuestos
verdes como instrumento para mitigar las emisiones de carbono y promover la transicion
hacia una economia mas sostenible. La implementacion de tributos sobre contaminacién
y emisiones ha tenido un impacto positivo al desincentivar la produccién y el consumo
de combustibles fosiles altamente contaminantes, asi como también ha incurrido en
transformaciones en el ambito empresarial con el impulso de innovaciones tecnolégicas
alternativas, por lo que se estima que la integracion de politicas fiscales verdes ha creado
un entorno propicio para el crecimiento de las empresas.

A través de la aplicacion de estos impuestos, China ha logrado reducir las emisiones de
carbono de las industrias y ha fomentado la adopcion de tecnologias mas limpias y de
energias renovables. A su vez, el comportamiento financiero verde de las compafiias de
China ha sido evidente, con inversiones significativas en proyectos de energias renovables
y mejoras en la eficiencia energética. Esto ha llevado a una reduccién notable en las
liberaciones de gases promotores del efecto invernadero emitidos por las industrias, y ha
contribuido a la proteccion del medioambiente y la salud publica. Este enfoque ha servido,
asimismo, para que China avance hacia sus metas de reduccién de emisionesy se posicione
como un lider en la lucha contra el cambio climatico. Por ende, los resultados obtenidos
respaldan la viabilidad y la eficacia de los impuestos verdes como una herramienta clave
para abordar el desafio de accion contra el clima y promover la transicién hacia una
economia baja en carbono.

En este orden de ideas, China se presenta como un modelo referencial para América Latina
en la implementacion de politicas fiscales verdes y la promocidén de la transicion hacia
una economia mas sostenible. Esta region, aunque no destaque por una gran produccién
académica en el tema, ha mostrado avances en la implementacion de politicas y tributos
orientados hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Emulandoelejemplode China,AméricalLatinapuedeaumentar sus esfuerzos paraemprender
iniciativas orientadas a desalentar la produccién y consumo de combustibles fésiles de
elevada carga contaminante, asi como también fomentar tecnologias ecoinnovadoras
tomando como referencia los éxitos obtenidos gracias a las practicas implementadas en el
pais asiatico. En suma, este trabajo sirve de base para futuras investigaciones relacionadas
con la tematica de fiscalidad y sostenibilidad. De igual forma, se puede correlacionar el
efecto generado por la implementacion de tributacién ambiental, energias renovables,
politicas ambientales, y beneficios sociales, ambientales y econdmicos.
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