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Resumen

El recaudo de impuesto se constituye como una fuente principal de ingresos para la
conformacidén del presupuesto General del estado. En este caso, en los municipios los
ingresos tributarios derivados del “impuesto de industria y comercio” son una fuente
importante de ingresos para inversion. EI impuesto se genera por el ejercicio de dinamismo
comerciales, industriales o de servicios en los distintos municipios que conforman el pais.
Estas actividades pueden ser permanentes u ocasionales, dependiendo si la persona es
natural o juridica, si cuenta con local o establecimiento. Los tributos permiten una funcion
relevante, ya que es una fuente principal de ingresos para el estado.

Todos los impuestos, incluyendo el de industria y comercio, tienen un papel crucial en la
planificacion presupuestaria tanto a nivel nacional como local. Los beneficios tributarios,
afectan el monto que deben cubrir los contribuyentes. En este estudio, los beneficios
tributarios pueden influir positiva o negativamente en la recaudacion, especialmente en el

caso del impuesto de Industria y comercio.

Palabras clave

Impuesto de Industria y Comercio (ICA), Impuestos municipales, Ingresos tributarios,
Variacion historica, Beneficios tributarios.



MARCO TEORICO

La normativa fiscal de Colombia, instaurada desde la Constitucion de 1991, diferencia
entre los impuestos de caracter nacional y territorial. En el departamento de Cérdoba, los
impuestos estan resguardados por la Constitucion y solo podrian ser transferidos a la nacion
en circunstancias excepcionales, como una guerra internacional, de acuerdo con el articulo
362 de la Constitucion Politica. Los ingresos del departamento se originan a partir de los
tributos, tasas y contribuciones legalmente otorgadas al mismo. La Asamblea
Departamental ratifica los presupuestos anuales y determina los impuestos dentro de los
parametros fijados por la legislacion.

El departamento de Cordoba posee la autoridad para administrar, recolectar, supervisar,
inspeccionar, liquidar, debatir, cobrar, devolver y el sistema de sanciones vinculado a los
impuestos, tasas y contribuciones departamentales. Estos ingresos, obtenidos mediante los
tributos establecidos por la legislacion, sufragan el funcionamiento y una porcién de los
bienes publicos suministrados por la Gobernacién. La responsabilidad de esta competencia
recae en la Secretaria de Hacienda del Departamento, mediante la Administracion
Tributaria Departamental.
Como entidades territoriales, los municipios obtienen recursos a través de transferencias
del orden departamental y nacional. No obstante, para una administracion eficaz, es
esencial que produzcan sus propios recursos. Esto se consigue a través del analisis,
elaboracién y posterior aprobacion del consejo municipal del Estatuto de Rentas

Municipales, que establece la politica fiscal e impositiva del municipio.
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El Acuerdo No 078 de 2017 contiene los impuestos actuales en el municipio de Monteria,
gue son ingresos propios de este. Estos incluyen: el impuesto predial unificado, el impuesto
de industria y comercio, el impuesto complementario de avisos y carteles, la sobretasa para
sufragar la actividad de los bomberos, la sobretasa a la gasolina motora, el impuesto de
transito y circulacion para vehiculos de servicio puablico, el impuesto a la publicidad
exterior visual, y la estampilla prouniversidad de Cordoba.
A continuacion, detallaré el Impuesto de Industria y Comercio que recibe el municipio de
Monteria, detallando tanto su origen legal, como los componentes de este impuesto, para
comprender quiénes actllan como sujetos activos y pasivos, su base imponible, hecho
generador, tarifas aplicadas y el propdsito de este recaudo. La Ley 97 de 1913, la Ley 14
de 984, el Decreto 1333 de 1986, la Ley 1430 de 2010 y la Ley 1819 de 2016.
La legislacion tributaria colombiana establece un marco normativo que regula la creacion
y administracién de impuestos tanto a nivel nacional como territorial. Desde la
Constitucidn de 1991, se ha delineado claramente la competencia de los entes territoriales,
permitiendo que los departamentos y municipios tengan autonomia para gestionar sus
propios recursos tributarios. En este contexto, el departamento de Cérdoba, al igual que
otros departamentos, tiene la potestad de establecer y recaudar tributos, garantizando su

autonomia fiscal y administrativa.

Ingresos Departamentales y Municipales
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Los ingresos del departamento se originan a partir de los impuestos, tasas y contribuciones
que se establecen legalmente. La Asamblea Departamental desempefia un rol esencial en
la validacion de los presupuestos y en la implementacion de impuestos, garantizando que
se conserven dentro de los parametros fijados por la legislacion. Esta configuracion
posibilita que el departamento de Cordoba gestione sus recursos de forma eficaz, mediante
la Secretaria de Hacienda, responsable de la administracion fiscal, como entidades
territoriales, los municipios se basan en gran parte en las transferencias de recursos tanto
del departamento como del pais. No obstante, para asegurar una administracion eficaz y
sustentable, es esencial que los municipios produzcan recursos propios. Se consigue esto a
través de la elaboracién y aprobacién del Estatuto de Rentas Municipales, que establece
las bases para la imposicion y recaudacién de tributos en el ambito local. Lleras, G. R., &

Zamora, J. E. (2014).

Impuesto de Industriay Comercio

“El Impuesto de Industria y Comercio (ICA)” es uno de los impuestos mas importantes
para los municipios, dado que constituye una importante fuente de ingresos. Esta
tributacion esta regida por varias leyes, entre las que se incluyen la “Ley 97 de 1913, la
Ley 14 de 1984, el Decreto 1333 de 1986, la Ley 1430 de 2010 y la Ley 1819 de 2016
Estas regulaciones establecen los fundamentos para su implementacion, estableciendo
elementos como la base imponible, el hecho generador, las tarifas correspondientes y la
asignacion de los fondos obtenidos sujetos de Accién y Pasividad. Dentro del marco del

Impuesto sobre la Renta, los sujetos activos son las entidades territoriales, en este
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escenario, el municipio de Monteria, que posee la potestad de cobrar el impuesto. En
cambio, los individuos pasivos son los contribuyentes, que incluyen a las personas

naturales y juridicas que realizan actividades comerciales dentro del municipio.

Base Gravable y Hecho Generador

El impuesto sobre la renta se establece a partir de los ingresos brutos derivados de las
actividades de comercio llevadas a cabo en el municipio. El evento que genera el impuesto
ocurre cuando se realiza una actividad econdmica gravada, lo que significa que cualquier
actividad de comercio, industria o servicios esta sujeta a trifas y uso del Recaudo Las tasas
del ICA son fijadas por el Ayuntamiento y pueden fluctuar dependiendo del tipo de
actividad econdémica. Los fondos obtenidos mediante el ICA se utilizan para financiar
proyectos y servicios publicos, favoreciendo de esta manera el progreso y el bienestar de

la comunidad. J. R. P. Rodriguez (Edicion). 2015, 2015.
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Planteamiento del problema

El Impuesto de Industria y Comercio y Complementario (ICA) es uno de los ingresos
fiscales mas importantes de los municipios en Colombia, entre ellos Monteria, donde
constituye una fuente importante de fondos para financiar proyectos y servicios publicos.
No obstante, el procedimiento de recaudacion se topa con obstaculos como la evasién de
impuestos, la ausencia de registro de contribuyentes en el Registro de Informacion
Tributaria (RIT), y los problemas en la supervision eficaz. Aunque la administracion
municipal ha puesto en marcha estrategias como la actualizacion de los sistemas de
informacién y la puesta en marcha de campafias de supervision, adn existen
cuestionamientos acerca de la eficacia de estas acciones y su auténtico efecto en la
estabilidad financiera del municipio. Robayo Albarracin, SLP, y Chacén Parra, E. G.
(2023). El interrogante que surge es entender cuanto han sido efectivas las medidas
tomadas por la administracion de Monteria para incrementar la recaudacion del ICA y sus
complementarios durante el periodo 2020-2023, y como estas tacticas han impactado en
los ingresos del municipio en un escenario caracterizado por la pandemia y la recuperacion
financiera. Ademas, resulta crucial reconocer los elementos que restringen un aumento en
la recaudacién, con el objetivo de sugerir mejoras que garanticen un flujo de ingresos mas

solido y continuo para la municipalidad.
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Objetivos
Objetivo General
Examinar el efecto del Impuesto de Industria y Comercio y Complementario en la
recoleccion de ingresos del municipio de Monteria durante el periodo 2020-2023, con el
objetivo de valorar la eficacia de las tacticas de recaudacion puestas en marcha y sugerir

sugerencias para mejorar la estabilidad financiera del municipio.

Objetivos especificos
* Describir el impuesto de Industria y comercio y Complementario, confirmando su
método de recoleccidn y su papel final frente a la sociedad.
» Evaluar criticamente la relevancia econdmica, social o ambiental que brinda el

impuesto de Industria y Comercio.
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Metodologia
Se utiliza un método cualitativo, descriptivo y fundamentado en la revision documental de
las paginas web oficiales del municipio de Monteria durante los afios 2020 a 2023.Toda

investigacion para poder llevarse a cabo debe tener unos conocimientos previos

1. Identificacion de fuentes de Informacion
v" Ingresos Primarios: Se lleva a cabo un estudio detallado de documentos oficiales
como el Estatuto de Rentas 078-2017, el Acuerdo Tributario de Monteria 053 de

2012, el Acuerdo 039 2020, entre otros.

v Recursos Secundarios: La investigacion se llevé a cabo en la pagina web de la
gobernacion de Cérdoba, de la Alcaldia de Monteria, asi como en informes fiscales

y rendicion de cuentas.

2. Criterios de Seleccion de Informacion

v Importancia: se eligieron fuentes y recursos que incluyeron datos del impuesto
de industria y comercio.

v Autoridad / Credibilidad: las fuentes consultadas son confiables y poseen
autoridad para gestionar tales datos, tales como paginas web oficiales de la
administracién y ayuntamiento, asi como reportajes de prensa de estas
instituciones.

v Actualidad: se consider6é que los documentos examinados pertenecieran a los
ualtimos 5 afos de informacion sobre la recaudacion fiscal o de gestion.

v’ Claridad: la informacién es precisa y precisa ya que se extrae de las paginas

oficiales de las entidades, ya sean municipales o departamentales.
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Andlisis de la Informacion

Analisis comparativo: los datos recolectados anteriormente se cotejaran entre los
distintos periodos (2020-2023) con el fin de comprobar si las acciones
implementadas han generado resultados satisfactorios.

Analisis del efecto: examinaremos como las acciones implementadas han influido
en el aumento de la recaudacién y el crecimiento de los contribuyentes inscritos en
el RIT.

Triangulacion de datos: el objetivo es cruzar la informacién recogida en diversos
canales y cotejarla, consiguiendo de esta manera una informacion uniforme, breve

y confiable.

Resultado de la Investigacion
IMPUESTO DE INDUSTRIA'YY COMERCIO

Definicion y Normatividad

El impuesto de industria y comercio se basa en la aportacion que deben hacer aquellos que

emplean la infraestructura fisica y social del municipio para potenciar sus empresas y

acceder al mercado local. De acuerdo con el articulo 287 de la Constitucién Politica, las

entidades territoriales poseen autonomia para administrar sus problemas dentro de los

confines fijados por la Constitucion y la legislacion. No obstante, esta autonomia no es

total y debe acatar las directrices superiores.
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El 6 de julio de 1983, la Ley 14 que robustece los fiscos de las entidades territoriales y
dicta otras leyes, establece en su capitulo Il (articulos 32 a 40) los fundamentos generales
para la normativa del impuesto municipal de industria y comercio. De acuerdo con estas
regulaciones, la causante del impuesto es la ejecucion de actividades comerciales,
industriales o de servicios en el territorio municipal. EI municipio de Monteria es el agente
activo del impuesto, mientras que el agente pasivo se compone de las personas, entidades
0 sociedades que lleven a cabo dichas actividades. La base tributaria del impuesto se
establece por los ingresos brutos que estos sujetos pasivos obtienen. Se impone anualmente
y comienza desde el inicio de las actividades. El periodo gravable por el que se establece
la obligacion fiscal de este impuesto corresponde al afio calendario inmediatamente previo
al que se deba entregar la declaracion. Es posible que haya un periodo méas corto en los
casos de inicio o finalizacion de actividades.
El mismo Estatuto establece las acciones que se consideran "hechos gravables" y que estan
relacionadas con el individuo que las lleva a cabo. Por lo tanto, el articulo 34 define como
actividades industriales aquellas que involucran la produccion, extraccion, fabricacion,
confeccidn, preparacion, transformacion, reparacion, manufactura y montaje de cualquier
tipo de materiales o productos. El articulo 35 categoriza como actividades comerciales
aquellas que se dedican al despliegue, adquisicion, venta o distribucion de bienes o
productos, siempre que no se encuentren clasificadas por el Codigo de Comercio o por la
misma ley 14 de 1.983 como actividades industriales (art. 34) o de servicios (art. 36 ib.).
El articulo 36 define las actividades de servicios como "aquellas destinadas a cubrir las

necesidades de la comunidad"”, a través de cualquiera de las que de forma explicita ilustra
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la norma. De igual manera, en funcion del municipio, las alcaldias vinculan el impuesto de
industria y comercio con otros impuestos y sobretasas, como por ejemplo el impuesto de
avisos y tableros y la sobretasa bomberil, que corresponde alrededor del 20% del valor del
impuesto a pagar por industria y comercio. Esto obstaculiza el recaudo de industria ya que
dentro de las organizaciones se considera un rubro del impuesto municipal global

denominado industria y comercio, y los empresarios

1.2 Plazo para declarar y pagar el impuesto de industria y comercio

Las personas naturales o entidades juridicas o sociedades de hecho que llevan a cabo
actividades sujetas al impuesto de industria y comercio en la jurisdiccion del municipio de
Monteria, junto con su complementario de avisos y carteles, asi como la tasa bomberil,
estan obligadas a presentar declaracion privada ante la Secretaria de Hacienda o en las
entidades financieras del municipio de Monteria autorizadas para este recaudo, el impuesto
a cargo sin Desde el 1 de abril, se aplicaran las penalizaciones e intereses de mora que

resulten de no cumplir con las obligaciones mencionadas.

1.3 Tarifas del impuesto de industria y comercio
Segun el Articulo 66 del Acuerdo 078-2017. Tarifas del Impuesto de Industria y Comercio.
Las siguientes son las tarifas del impuesto de industria y comercio, excluyendo el impuesto

complementario de avisos y tableros, dependiendo de la actividad:

Tabla 1. Tarifas Impuesto Industria y Comercio
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ACTWIDADES — INDUSTRIALES TARIFAS
Produccidn de alimento de consumo humano y animal: abonos y 4.0 x 1000
materiales basicos para la agricultura vy ganaderia, sustancias
gquimicas v drogas; sacrificio de ganado y envase de alimentos.
Produccidn de confecclones, textiles, calzados y prendas de vestir, 5.0 x 1000
produccikdn de cemento v productos de construccidn que tengan
coma base al cemanto
Demas actividades Industriales NCP 7.0 X 1000
ACTWIDADES — COMERCIALES TARIFAS
Tiendas de abarroles, graneros de ventas de alimentos que no 4.5 % 1000
vendan bebidas alcohdlicas, venta de insumos quimicos agricolas
¥ Sropecuanss
Venta de vehiculos nuevos y o usados incluye motocicletas; venta 5.0 x 1000
de repuestos para vehiculos
Venta de aceites grasas, |lubricantes, combustibles v 6.0 x 1000
bioccombustibles
Venta de drogas humanas y animales, papeleria, librerias, venta 5.0 X 1000
de impresos v revistas.
Venla de perfumes vy cosmélicos, joyerias vy plateria, cristaberia, 10.0 x 1000
almacenes de detalles y regalos
Venta de electrodomésticos, muebles de oficina, muebles v 10.0 x 1000
articulos para el hogar
Venta en establecimientos de misceldnea que no incluyan licores y 6.0 x 1000
bebidas alcohdlicas.
Venla de licores vy bebidas alcohdlicas para consumir en ofro sitio 10.0 x 1000
Las demdas actividades comerciales NPC 10.0 x 1000
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ACTIVIDADES — SERVICIOS TARIFAS
Servicios de aseo, limpieza, vigilancia privada, Agencias de 7.0 x 1000
emplecs [EmMporales, conralns de Consiruccion, consimucIores y
urbanizadores, transporte  ierresire, serviclos  sodales vy

personales.

Educacksn impartida en los establecimientos educativos diferente 3.0 x 1000
a los plblicos.

Servicios prestados por personas naturales en calidad de 2.0 x 1000
independientes.

Establecimientes que expenden bebidas alcohdlicas para 10.0 x 1000

consumir en el establecimiento como bares, cantinas, cafés,
restaurantes, heladerias, estaderos, grilles, discotecas, fuentes de
soda, apartaholeles, posadas, residencias, Billares, moteles vy

amoblados.

Actividades de las compraventas, servicios de amendamiento 10.0 x 1000
prestado por las empresas inmobiliarias

De hotelaria v hospedaje sin venta de bebidas alcohdlicas 5.0 x 1000
Demas actividades de servicios NCP 10.0 X 1000

ACTIVIDADES - SERVICIOS FINANCIERDS TARIFAS

Bancos 5.0 % 1000
Demas senvicios financienss 5.0 x 1000

2. IMPUESTO AVISOS Y TABLEROS
El impuesto sobre avisos y carteles esta permitido por la Ley 97 de 1913, el Decreto 1333
de 1986 y otras leyes adicionales. EI municipio de Monteria es el actor principal, mientras
que los contribuyentes del impuesto de industria y comercio son los que efectlen
cualquiera de estos eventos generadores, como son:

1. Lainstalacion de vallas, anuncios, carteles y emblemas en la via publica, en sitios

publicos o privados que se puedan observar desde el espacio publico.

2. Lainstalacion de anuncios, publicidad y propaganda en todos los tipos de vehiculos
Su base imponible se basa en el valor del impuesto de industria y comercio, abarcando
tanto la actividad industrial como la comercial, de servicios o financiera; en relacion con
la tarifa, se refiere al 15% del valor de la actividad de industria y comercio, tanto general

como del sector financiero.
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Este impuesto se determina de multiplicar el monto gravable del impuesto de industria y

comercio por quince (15) y dividirlo entre cien (100).

1. SOBRETASA PARA FINANCIAR LA ATIVIDAD BOMBERIL

En la ciudad de Monteria, se aplicara una tasa adicional a los impuestos de industria y
comercio y predial unificado. Esta tasa estd autorizada por la Ley 1575 de 2012 y otras
leyes complementarias. La generacion de una sobretasa se produce cuando se realiza el
impuesto de industria y comercio; el sujeto activo es el municipio de Monteria, cuyo
recaudo serd gestionado por la secretaria de Hacienda durante el proceso de liquidacion y
pago del impuesto de industria y comercio. Una vez recaudado, seran transferidos al fondo
cuenta conocido como "fondo de bomberos".

Este dinero se utiliza para el mantenimiento, equipamiento, adquisicion de equipos de
rescate y nuevas maquinas, asi como para el avance tecnoldgico en los ambitos de la
prevencion, formacion, extincion e investigacion de incendios y eventos relacionados que
son atendidos por el equipo oficial o voluntarios de Bomberos Municipal. El contribuyente
sera el individuo o entidad encargada de la liquidacion y pago del impuesto de industria y
comercio. Se considera como base imponible el impuesto de industria y comercio liquidado
a una tasa del 7% sobre este.

El impuesto de industria y comercio en el municipio de Monteria, pese a ser uno de los que
mas contribuye a los ingresos municipales, no obstante, existen numerosos contribuyentes

que no estan registrados en el RIT y por lo tanto no abonan este impuesto. Para mitigar este
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problema, el municipio ha implementado y sigue implementando algunas medidas que han
generado resultados positivos, los cuales se pueden apreciar en las cantidades recaudadas.
A continuacion, se vinculan de forma especifica algunas de las acciones mas relevantes
que lleva a cabo la administracion municipal con el objetivo de asegurar la sostenibilidad
financiera a medio plazo en términos de cobro de impuestos municipales; uno de los
objetivos primordiales fue la innovacion y una gestion fiscal eficaz para la mejora de los
ingresos municipales, basado en tres pilares fundamentales:

v’ La actualizacion del Sistema de Informacion se realiza a través de la incorporacion
del sistema de informacién financiera -TREASURY vy fiscal -TAXATION
SMART, los cuales funcionan a través de una interfaz.

v" Optimizacion del procedimiento de administracion documental para reducir la
prescripcion de responsabilidades.

v Aplicacién de recursos electronicos para el cumplimiento de responsabilidades
fiscales: comunicacidn a través de servicios web, proceso en tiempo real y en linea
para el pago y presentacion de declaraciones, creacién de recibos de pago, envio
programado de recibos de convenios de pago.

A partir de esta gestidn, se logran importantes hitos en materia de modernizacion en la
gestion del recaudo como fueron:
Servicio web de recaudo requerido por todas las entidades financieras, mejorando el

proceso de conciliacién bancaria y la descarga de archivos planos aso bancaria 2001.
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Asi mismo se ponen en marcha las siguientes acciones para apoyar el proceso de
fiscalizacion:
v Intercambio de datos con la camara de comercio para identificar a los
contribuyentes omitidos de la ICA.
v’ Establecimiento de una Unica ventanilla corporativa (VUE) con la camara de
comercio. * Aplicacion del sistema sencillo de impuestos ICA.
v' Automatizacion del proceso para pedir y firmar acuerdos de pago mediante
modelos de actos que simplifican la administracion.
v' Distribucién automatica de mensajes de texto convincentes para recordar el abono
de las cuotas acordadas en los convenios de pago.
v Emisién mensual de email con el documento de pago de las cuotas y un enlace para

el pago del PSE.

Gestiones para mejorar el recaudo del impuesto de industria y comercio
identificacion y aumento de la base de contribuyentes.

e Se identificaron 2957 contribuyentes no registrados a partir de cruces de

informacion con Camara de Comercio y se requirieron en 2021 inscribirse en el

RIT, lograndose un notorio incremento de registros.



TABLA 2 Contribuyentes Nuevos Registrados en el RIT

Vigencia Fiscal

Numero de Contribuyentes nuevos Regsitrados en

pliegos de cargos

el RIT
2020 B55
2021 1539
2022 1438
2023 1260
M2 Poblacion a la que se Contribuyentes que pagaron la sancion posterior al
dirigio el proceso pliego
216 conribuyentes con 93

Mota 1: cifras en millones de pesos
Nota 2: Datos anualizados desde 2020 hasta 2023

Fuente: Secretaria de Hacienda de Monteria

e Seidentificaron 216 contribuyentes inscritos extemporaneamente en el RIT, contra

quienes se inicid proceso sancionatorio.

e Afinalesde 2022, el municipio se conectd con Camara de Comercio en linea (VUE)
para automatizar el registro de los comerciantes en el RIT desde el momento en que

se inscriben en el Reg. Mercantil, evitando incremento de omisos desconocidos.

Procesos de fiscalizacion para mejorar recaudo de ICA de vigencias anteriores
e Se identificaron 3.859 omisos de la declaracion del ICA de vigencias 2017-2021 y

se requirieron emplazaron para declarar en 2022, logrando una recuperacion del

recaudo de vigencias anteriores.
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Tabla 3 Procesos de fiscalizacion ICA

M2 Poblacion a la que se M2 Declaraciones presentadas
dirigio el proceso posterior al nicio del proceso |Efectividad
3859 emplazamientos 1135 29%

Mota 1: cifras en millones de pesos

Fuente: Secretaria de Hacienda de Monteria

A esta poblacidn se le notifico también requerimientos de informacion (contable y
tributaria), con el fin de avanzar en la determinacion del Impuesto de Industria y
Comercio de las vigencias omitidas.

En 2022 se expidieron 415 PERSUASIVOS masivos a contribuyentes declarantes

en 2020 que omitieron la declaracion del ICA de la vigencia 2021.

Tabla 4 Gestion Persuasiva ICA

M2 Persuasivos Valor Recaudo por gestion |Efectividad

415 4,092.014,900 3.324.933.377 59%

Mota 1: cifras en millones de pesos

Fuente: Secretaria de Hacienda de Monteria

En 2023 se expidieron 1316 PERSUASIVOS masivos a contribuyentes declarantes
en 2021 que omitieron la declaracion del ICA de la vigencia 2022.

Se remitieron 1.966 Oficios persuasivos masivos a contribuyentes que presentaron
declaraciones sin pago Impuesto de Industria y Comercio por las vigencias 2020 y

2021, antes de iniciar el proceso de cobro coactivo
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Tabla 5 Gestion Persuasiva Masiva
Declaracionesde ICA presentadas 2020 -2022

Vigencia Fiscal N2 Declaraciones presentadas
2020 3905
2021 4368
2022 4126

Fuente: Secretaria de Hacienda de Monteria

TABLA ©
Recaudo tributo - Municipio de monteria 2016-2023

TRIBUTO 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Impuesto de industriay
comercio S 29.783 | S 34.484 | 534.031 | $38.240 [ 5 38579 | S 51.390 | S 52.638 | 5 64.347

Mota 1: cifras en millones de pesos

Fuente: Secretaria de Hacienda de Monteria
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Grafica: Histdrico recaudo del tributo 2016al 2023

RECAUDO 2016 - 2023
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Impuesto de industria y comercio

H2016 m2017 m2018 m2019 m2020 m2021 m2022 m2023

Nota 1: cifras en millones de pesos
Nota 2: Datos anualizados desde 2020 hasta 2023

Fuente: Secretaria de Hacienda de Monteria

Como podemos observar tanto en la tabla 6 como en el grafico anterior vemos a lo largo
de estos ultimos 8 afios una variacion significativa en el recaudo del impuesto, aunque en
el afio 2018 el recaudo fue menor (453 millones de pesos) con respecto al afio 2017 y para

el afio 2019 vemos nuevamente que se genera dicho incremento.
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Tabla 7. Variacion ingresos corrientes agosto 2022-2023

Acumulade  Acumulade  Var®Ago
Agosto 2023 Agosto 2022 2022-2023

Descripeidn

Ingresos Corrientes T09.05484  G24.65485 13.51%
Impuestos Direclos 50.104,64 5051980 | -0.EZ%
Sobretasa ambiental 5.951,07 608426 |  -048%
Im puesto Predial Uniicado 4315357 | 4353555 | -0,88%
Impuestos Indirectos 99.040 46 91.887.03 7.79%
Sobretasa a la gasolina 15.357.57 13.00280 |  18.11%
Im puesio de Indusiia y comenco 6434708 | 4605865 | 37.03%
Im puesto complementario de avsos y ableros 641210 513754 | 2481%
Im puesin de drculacidn iy ransio sobre vwehiculos de

s niclo pibilen 270,07 22184 | 2185%
Im puesio de delineacion 525,34 58235 | -11.31%
Im puesto de alumbrado poblico - 1871147 | -100,00%
Sobretasa bomberl 485451 395271 | 2281%
Tasa prodeporie y recreacion 1.151.92 - 0,00%
Estampdias 6.121,86 330988 |  8496%
Contribuciones 3.397.06 179697 |  89.04%
Tasas yderechos adminisirativos 318,00 47349 | -3284%
Multas, sanciones e inlereses de mora 45.14 2511 | 79.78%
Venta de bienes ysendcios 5.586.09 730631 | -2354%
Parbcipacion y derechos por monopolio ST7.60 330523 | 3850%
Sistema General de Participaciones 342.131.42 | 310.69754 |  10.12%
Parbcipaciin para educacion 21792518 | 19682535 | 1073%
Calidad 3.795,10 352076 | -3.20%
Parbcipackin para salud 86.536.09 79.136.98 9,35%
Parbcipacion para propdsito general 13.610.57 1222118 |  11.37%
[#eignaciones especiales 1.841,99 1.780.,80 3,44%
[Agua potable y saneamiento basico 18.422 48 16.812,56 9.58%
Participaciones distintas del SGP 3.728,71 304801 | =2229%
Aentidades territoriales distintas de

narficipaciones y companaacionas 11.016,98 - o,00%
Transferencias de otras entidades del gobierno 1 sasmass| -tensen
.Eﬂl'lﬂr.ll

Recursos del Sistema de Seguridad Social integral |  189.108.74 | 139.02405 |  3603%

Cifras en millones de pesos colombianos
Fuente: Secretaria de Hacienda de Monteria

Cabe resaltar que a pesar de que en el 2020 estuvimos en pleno foco de la pandemia esto

no impidio que se generara un buen recaudo sobre el afio 2019 y méas aun vemos que para
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el 2021 a pesar del cese de actividades en el afio 2020 y la recesion econdmica que se Vivio,

el recaudo del 2021 represento un incremento de 75% con respecto al afio 2020.

En la tabla 7 vemos el aumento de los ingresos tributarios del 2023 se da principalmente
por el crecimiento en el impuesto de Industria y comercio, al aumentar frente al 2022 en
$17.388.43 millones de pesos gracias a las diferentes estrategias que ha venido
implementando el municipio de Monteria para mejorar el recaudo de los impuestos y ha
fortalecido el cobro coactivo para obtener el pago de las obligaciones pendientes (que ya
mencionamos en las tablas anteriores.

Los rubros que presentaron un crecimiento porcentual significativo fue el recaudo de
estampillas al crecer 84,64% frente a agosto 2022, seguido del impuesto de industria y
comercio con un 37,03% Yy el impuesto complementario de avisos y tableros con un
incremento de 24,81%.

Con respecto al 2024 a la fecha del 1 agosto se ha alcanzado un recaudo superior a los
$72.000 millones con un porcentaje de cumplimiento del 98% sobre lo presupuestado en
la presente vigencia fiscal, lo cual es de suma importancia ya que todos los recursos que
aportan los contribuyentes son para el financiamiento de los grandes proyectos que
transforman la ciudad entre ellos la recuperacion de la Ronda, la reforestacion del Betanci,
pavimentaciones urbanas y rurales, construccion de parques, mejoramiento de la

infraestructura educativa, programas de empleo y emprendimiento, entre otros.
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Conclusiones

Para facilitar el funcionamiento de los municipios, la recoleccion de impuestos es esencial
como medio para financiar y ejecutar los programas gubernamentales, reduciendo de esta
manera la dependencia de las transferencias centralizadas. El impuesto de Industria y
Comercio grava los ingresos obtenidos por individuos y entidades que llevan a cabo
actividades industriales, comerciales y de servicios en cada localidad. Ademas, se
considera un impuesto local dado que el sujeto activo es una entidad del &mbito municipal
y se considera un impuesto directo porque grava una fuente de riqueza derivada del
desempefio de un trabajo.

El principal desafio es la evasion del pago de estos, lo que ha llevado a la implementacion
de alternativas a nivel municipal para conseguir su total recaudacion. Esto se debe a que
este recaudo tiene un rol crucial en la ejecucion del presupuesto publico, vinculado al
crecimiento econdmico y al correcto funcionamiento del municipio, satisfaciendo las
necesidades de los habitantes de este. Por lo tanto, es crucial establecer regulaciones
fiscales para combatir la evasion. Asi, los beneficios fiscales en el sistema tributario
territorial se ven como un instrumento de la politica fiscal que motiva a determinados
sectores econdmicos y a los contribuyentes a aumentar la inversion. Entre estas ventajas se
incluyen las exenciones, exclusiones, tarifas disminuidas, deducciones, sistemas
especiales, entre otros.

En el contexto de la emergencia sanitaria, se implementaron acciones para la
administracion fiscal en las instituciones municipales, incluyendo la recuperacion de

cartera a favor de estas entidades con el fin de incrementar su liquidez. En lo que respecta
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a los impuestos a pagar, se autoriz6 el pago sin acarrear intereses ni penalizaciones
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico).

En el caso del municipio de Monteria no ha sido la excepcion, observamos que con el paso
del tiempo el valor de la recaudacion del impuesto ha crecido. No obstante, no es hasta que
se han implementado acciones para evadir el pago y de alguna manera permitir al
contribuyente el acceso a la liquidacion y pago del impuesto (paginas web y pagos en

linea), asi como a medidas mas rigurosas como emplazamientos y emplazamientos.
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AnNexos

Formulario impuesto Industria y comercio

DEPARTAMENTO DE CORDOBA
MUNICIPIO DE MONTERIA

FORMULARIO UNICO NACIONAL DE DECLARACION Y PAGO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

MUNICIPIO O DISTRITO: MONTERIA | Fecha méaxima de presentacion
DEPARTAMENTO: CORDOBA |
enefeb  mar-abr jul-agos  sep-oct nov-dic anual
ANO GRAVABLE: I:l SOLAMENTE PARA BOGOTA, marque el bimestre o periodo anual
OPCION DE USO:  DECLARACION INICIAL |:| solopaco || correcaon [ ]  pedaracion aue corrige No. Fecha:
, [OMBRES V APELLIBOS GRAZON SOCIAL
g E 2 |cC DNlTDTI DCE I:INO. DV R Es consorcio o union temporal D Realiza actividades a traves de patromonio auténomoD
£ DIRECCION DE NOTIFICACION
=
% % MUNICIPIO O DISTRITO DE LA DIRECCION ID[PARTAM[NTO
B 4 |TELEFOND Imso ELECTRONICO |s, No.ESTABLECIMIENTOS 7. CLASIFICACION
8 |TOTAL INGRESOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS DEL PERIODO EN TODO EL PAIS
9 MENOS INGRESOS FUERA DE ESTE MUNICIPIO O DISTRITO
4 [10|TOTAL INGRESOS OS Y EXTRAO EN ESTE MUNICIPIO (renglén 8 menos 9)
E MENOS INGRESOS POR DEVOLUCIONES, REBAJAS, DESCUENTOS
g [ MENOS INGRESOS POR EXPORTACIONES
g 13 MENOS INGRESOS POR VENTA DE ACTIVOS FLIOS
) 14 MENOS INGRESOS POR ACTIVIDADES EXCLUIDAS O NO SUJETAS Y OTROS INGRESOS NO GRAVADOS
15 MENOS INGRESOS POR OTRAS ACTIVIDADES EXENTAS EN ESTE MUNICIPIO O DISTRITO (POR ACUERDO)
16 | TOTAL INGRESOS GRAVABLES (renglén 10 menos 11,12, 13, 14, 15)
e ACTIVIDADES GRAVADAS copiGo INGRESOS GRAVADOS TARIFA ( por mil ) IMPUESTO
§ S [acivibap 1 (erincipay
S = [acnvioan2
Z 2 [activipans
= = :
§ g OTRAS ACTIVIDADES ver desagregacion NA
= E TOTAL INGRESOS GRAVADOEI 17. TOTAL IMPUESTO
]

18 |GENERACION DE ENERGIA CAPACIDAD INSTALADA: I:Kw 19. IMPUESTO LEY 56 DE 1981

20 |TOTAL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO (renglén 17 +19)

21 |IMPUESTO DE AVISOS Y TABLEROS (15% de renglén 20)

22 |PAGO POR UNIDADES COMERCIALES ADICIONALES DEL SECTOR FINANCIERO

23 |SOBRETASA BOMBERIL (Ley 1575 de 2012) si la hay, liguidela segin el acuerdo municipal o distrital

24 |SOBRETASA DE SEGURIDAD (Ley 1421 de 2011) si la hay, liquidela segun el acuerdo municipal o distrital

<
g 25 |TOTAL IMPUESTO A CARGO (Renglén 20+21+22+23+24)

g 26 MENOS VALOR DE EXENCION O EXONERACION SOBRE EL IMPUESTO Y NO SOBRE LOS INGRESOS
g 27 MENOS RETENCIONES que le practicaron a favor de este municipio o distrito en este periodo

é 28 MENOS AUTORRETENCIONES practicadas a favor de este municipio o distrito en este periodo

g’ 29 MENOS ANTICIPO LIQUIDADO EN EL ANO ANTERIOR

a 30 |ANTICIPO DEL ANO SIGUIENTE (si existe, liquide porcentaje segin el acuerdo municipal o distrital)

31[SANCIONES:  Extemporaneidad ||  comecion [ ]  inexactiud [ Jowa [ Jcual:

32 MENOS SALDO A FAVOR DEL PERIODO ANTERIOR SIN SOLICITUD DE DEVOLUCION O COMPENSACION

33 |TOTAL SALDO A CARGO (Renglén 25-26-27-28-29+30+31-32)

34 |TOTAL SALDO A FAVOR (Renglén 25-26-27-28-29+30+31-32) si el resultado es menor a cero

35 |VALOR A PAGAR

36 |DESCUENTO POR PRONTO PAGO (si existe, liquidelo segun el acuerdo municipal o distrital)

E.PAGO

37 [INTERES DE MORA

38 [TOTAL A PAGAR 16n 35-36+37)

SECCION PAGO VOLUNTARIO | 39 |LIQUIDE EL VALOR DE PAGO VOLUNTARIO (segun instrucciones del municipio/distrito)

(Solamente donde existe esta| 40 [TOTAL A PAGAR CON PAGO VOLUNTARIO (reglén 38+39)

opcion) Destino de mi aporte voluntarlo
FIRMA DEL DECLARANTE FIRMA DEL CONTADOR L] REVISOR FISCAL I_l
INOMBRE NOMBRE
cc[ 1 e[ 1 =[] cc[ 1 ce[1 w[]
CODIGO DE BARRAS REFERENCIA DE RECUADO FORMULARIO No.

CODIGO QR SELLO O TIMBRE SERIALAUTOMATICO DE TRANSACCION O MECANISMO DE IDENTIFICACION DE RECAUDO




