
 
 
 

TRABAJO DE GRADO 
Opción Seminario-Diplomado. 

 

 

 

 

 Equidad Tributaria en los Municipios de Barranquilla y Sincelejo: Un Análisis 

Comparativo 2020-2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Corporación Universitaria Remington. 

Facultad de Ciencias Económicas 

Contaduría Pública. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Payares Guizado María Mercedes 

Vega Flórez Abel José 

Tutor: Jair  Alexander Díaz. Pulgarín 

Cotutor: Jaime Alberto Martínez Franco. 

Opción de Trabajo de grado Seminario-Diplomado. 

2024.  



 

 

2  
 

 

  

Dedicatoria 

 

Dedico este trabajo de investigación a Dios Todopoderoso, quien ha sido mi fuente de 

fortaleza, gracia y sabiduría durante todo el período de mi carrera, a mi familia, por su 

incondicional apoyo y motivación durante todo este proceso de formación profesional, a mis 

profesores y mentores por su guía y orientación académica.  

 



 

 

3  
Agradecimientos 

 

 

 

Agradezco profundamente a Dios por haberme dado inteligencia y ser mi guía en la 

realización de este trabajo de investigación. 

A mi familia porque con sus oraciones, consejos y palabras de aliento me acompañan a 

cumplir mis sueños y metas.  

A mis tutores que me impartieron sus conocimientos y experiencias en el transcurso de 

mi vida estudiantil y me brindaron su asesoría para hacer posible la realización de este trabajo de 

investigación.  

 Finalmente agradezco afectuosamente a mi prestigiosa Uniremington por su 

acompañamiento incondicional y brindarme la oportunidad de avanzar en mi carrera profesional.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

4  
Tabla de Contenidos 

 

Resumen .......................................................................................................................................... 5 

Palabras clave.................................................................................................................................. 6 

Pregunta orientadora de la búsqueda .............................................................................................. 6 

Metodología de búsqueda de la información .................................................................................. 6 

Método de Investigación: ............................................................................................................ 6 
Tipo de Investigación:................................................................................................................. 6 
Técnicas e Instrumentos de Investigación: ................................................................................. 6 

Justificación del problema .............................................................................................................. 7 

Objetivos: ........................................................................................................................................ 7 

Objetivo General: ........................................................................................................................ 7 
Objetivos Específicos: ................................................................................................................ 7 

Marco Teórico:................................................................................................................................ 8 

Equidad Tributaria ...................................................................................................................... 8 
Eficiencia y Equidad en la Política Fiscal Municipal ................................................................. 8 
Impacto de la Concesión de Impuestos en la Equidad ................................................................ 9 
Barranquilla como Distrito Especial ........................................................................................... 9 
Consideraciones sobre la Justicia Tributaria en Municipios de Menor Capacidad Recaudatoria

................................................................................................................................................... 10 
Resultados ..................................................................................................................................... 10 

Conclusiones y recomendaciones. ................................................................................................ 13 

Referencias:................................................................................................................................... 15 

Anexos .......................................................................................................................................... 17 

 

 

 



5  

Resumen 

Este estudio enfoca la equidad tributaria en los municipios de Barranquilla y Sincelejo 

durante el período 2020-2024, en la identificación del impacto de las políticas fiscales y 

la estructura tributaria, en los diferentes sectores de la población. El objetivo principal, es 

el análisis de la distribución de la carga impositiva para comprender cómo las políticas 

implementadas en cada municipio, promueven una distribución equitativa de los ingresos 

tributarios. 

El estudio se basa en un enfoque mixto, combinando el análisis cuantitativo de los 

datos recaudados con un enfoque cualitativo, para examinar las estrategias fiscales. Se 

estudiaron fuentes oficiales y políticas fiscales de ambos municipios para comparar cómo 

se aborda en cada uno el principio de equidad fiscal, identificando patrones y posibles 

desigualdades en la recaudación tributaria. 

Los resultados muestran que, si bien Barranquilla tiene una mayor capacidad de 

generar ingresos y presenta mayor estabilidad en cuanto a la gestión más equitativa de su 

carga Tributaria, aún quedan disparidades en la distribución de la misma, lo que en el 

largo plazo genera desigualdades sociales. Por el contrario, Sincelejo, con menor 

capacidad fiscal enfrenta retos importantes para implementar una política tributaria más 

equitativa. Las recomendaciones se centran en mejorar la progresividad de los impuestos 

y en fortalecer la capacidad administrativa de Sincelejo para promover una mayor 

equidad tributaria. 
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Palabras clave 

Recaudos Municipales, Comparación Tributaria, Equidad fiscal, Ingresos 

Tributarios, Política Fiscal. 

 

Pregunta orientadora de la búsqueda 

¿Cómo las políticas fiscales implementadas entre 2020 y 2024 han afectado la 

equidad en la distribución de la carga tributaria en Barranquilla y Sincelejo, y qué 

estrategias podrían adoptarse para promover una mayor justicia fiscal? 

 

Metodología de búsqueda de la información 

Método de Investigación: 

El método de investigación es mixto, combinando un enfoque **cuantitativo** 

para el análisis de datos financieros y un enfoque **cualitativo** para la revisión 

documental y normativa. 

Tipo de Investigación: 

La investigación es de tipo descriptiva, enfocada en detallar y comparar las 

estructuras y resultados de la recaudación fiscal en los municipios de Barranquilla y 

Sincelejo. 

Técnicas e Instrumentos de Investigación: 

Se utilizaron técnicas de análisis documental para revisar políticas fiscales, 

normativas y datos financieros. Las palabras clave utilizadas en las búsquedas fueron 

"recaudos municipales", "eficiencia fiscal", "impuestos locales", "política fiscal", y 
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"Colombia". Las fuentes de información incluyeron bases de datos académicas como 

Scopus y Google Scholar, así como sitios web gubernamentales y documentos oficiales. 

 

 

Justificación del problema 

La equidad tributaria debe asegurar no sólo la eficiencia de los sistemas fiscales, 

sino que también sean justos, en el sentido que la carga impositiva se establezca de 

manera equitativa entre todos los contribuyentes. En Municipios como Barranquilla y 

Sincelejo, con contextos socioeconómicos y culturales que presentan disparidades 

significativas, es necesario evaluar si las políticas fiscales refuerzan estas desigualdades o 

promueven una mayor justicia social. El análisis comparativo de ambos municipios 

permitirá entender cómo las diferencias en su estructura tributaria afectan a diversos 

sectores de la población, y qué medidas pueden adoptarse para mejorar la equidad fiscal. 

 

Objetivos: 

Objetivo General: 

Evaluar la equidad en la distribución de la carga tributaria en los municipios de 

Barranquilla y Sincelejo entre 2020 y 2024, analizando las implicaciones sociales y 

fiscales de las políticas tributarias implementadas, y proponiendo mejoras que promuevan 

una mayor justicia en la recaudación. 

Objetivos Específicos: 

Describir la estructura tributaria de los municipios de Barranquilla y Sincelejo 

durante el período 2020 - 2024, enfocándose en los principales impuestos que 

contribuyen a los ingresos fiscales de cada municipio. 
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Analizar las estructuras tributarias y el impacto de las políticas fiscales en los 

diferentes grupos socioeconómicos de Barranquilla y Sincelejo, con el fin de identificar 

desigualdades en la distribución de la carga tributaria y evaluar su incidencia en la 

equidad fiscal de ambos. municipios. 

Proponer recomendaciones para optimizar la justicia tributaria en ambos 

municipios, asegurando una distribución equitativa de la carga fiscal. 

 

Marco Teórico: 

Equidad Tributaria 

Este principio tributario, se basa la distribución justa de las cargas fiscales entre 

los contribuyentes, respecto a su capacidad económica (Castañeda et al., 2022). En el 

contexto de los municipios colombianos, como Sincelejo y Barranquilla, la equidad debe 

responder no solo en función de los ingresos recaudados, sino también en función del 

impacto de las políticas fiscales sobre los diferentes sectores de la población, de tal 

manera que quienes más pueden contribuir lo hagan de acuerdo con su capacidad, pues la 

capacidad fiscal y la justicia en la distribución de las cargas tributarias son los principales 

pilares para el desarrollo sostenible y para reducir la brecha de las desigualdades 

regionales con la aplicación de políticas tributarias (Perry & Servén, 2019). 

Eficiencia y Equidad en la Política Fiscal Municipal 

En términos de  la eficiencia fiscal se espera que el ente territorial maximice la 

capacidad de generar los ingresos al menor costo posible (Gupta, 2020), situación que 

debe ir muy de la mano con la equidad, para garantizar un sistema fiscal sostenible. La 
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eficiencia por sí sola no es suficiente, si no se logra distribuir los impuestos de manera 

equitativa entre los contribuyentes  puede llevar a tensiones sociales y económicas.  

En ese sentido, los municipios como Barranquilla, cuyo estatus de distrito 

especial, le permite una mayor autonomía financiera, tienen mayores oportunidades para 

aplicar políticas tributarias más equitativas. Por el contrario, municipios como Sincelejo, 

que tienen menos capacidad recaudatoria y autonomía fiscal, enfrentan mayores retos 

para garantizar tanto la eficiencia como la equidad en la distribución de las cargas 

tributarias. 

Impacto de la Concesión de Impuestos en la Equidad 

Un aspecto para destacar en la comparación entre Barranquilla y Sincelejo, es la 

concesión de los impuestos en Barranquilla, al ser un modelo que puede tener 

implicaciones significativas en términos de equidad. Este modelo de concesiones les 

permite a las entidades privadas gestionar el recaudo de ciertos tributos, aumentando en 

cierta medida el aumento de la eficiencia del proceso, pero también genera desigualdades 

si no se diseñan los controles adecuados que aseguren, que todos los contribuyentes, 

independientemente de su nivel económico, contribuyan de manera justa (Jiménez et al., 

2021). En este modelo, la equidad en dependerá en gran medida de la transparencia y de 

los mecanismos de control establecidos por el municipio, para evitar prácticas que 

favorezcan solo a sectores de mayores ingresos. 

Barranquilla como Distrito Especial 

Barranquilla goza del estatus de distrito especial, lo cual le otorga ventajas 

fiscales y administrativas que impactan tanto su eficiencia, como su equidad fiscal. En 
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ese orden de ideas, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, tiene la 

capacidad de diseñar políticas fiscales que además de maximizar sus ingresos, también 

promuevan la redistribución equitativa de los recursos, una ventaja que Sincelejo no 

posee (Ministerio de Hacienda, 2023). Las políticas que facilitan la inversión privada, el 

desarrollo de infraestructuras y la concesión de servicios públicos, son ejemplos de cómo 

el estatus de distrito puede mejorar la capacidad de recaudo de una manera más 

equitativa. Sin embargo, el reto de asegurar que estas políticas no generen brechas 

sociales sigue siendo fundamental (García & Herrera, 2020). 

Consideraciones sobre la Justicia Tributaria en Municipios de Menor Capacidad 

Recaudatoria 

En el caso del Municipio de Sincelejo, la justicia tributaria está comprometida por 

la menor capacidad recaudatoria y la falta de diversificación de las fuentes de ingreso. 

Este contexto, puede llevar a una dependencia excesiva de impactar ciertos sectores 

económicos, lo que agrava la inequidad en la distribución de la carga tributaria (Silva & 

Torres, 2022). Por tanto, las políticas fiscales deben considerar la capacidad económica 

de los ciudadanos y promover una mayor progresividad en los impuestos para evitar que 

las cargas fiscales recaigan desproporcionadamente sobre los sectores más vulnerables de 

la sociedad. 

 

Resultados 

 

Los resultados de esta investigación, con enfoque en la equidad tributaria, 

muestran cómo las políticas fiscales de Barranquilla y Sincelejo impactan de manera 
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diferente en la distribución de las cargas tributarias. En términos de equidad, 

Barranquilla, al ser un distrito especial, tiene una mayor capacidad para implementar 

políticas fiscales progresivas que benefician a la población en mayor vulnerabilidad 

económica. Los impuestos más relevantes de ambos municipios, como el de industria y 

comercio y el predial, muestran una carga más distribuida en función de la capacidad 

económica de los contribuyentes. 

Tabla 1. Participación anual de los impuestos más relevantes en el Ingreso tributario de 

Sincelejo 

Ingreso / Año Análisis 2020 2021 2022 2023 2024 
(Proyección) 

Ingresos tributarios 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 

Impuesto de Industria y 
Comercio - Avisos y Tableros 28,90% 31,70% 30,70% 32,50% 33,00% 

Impuesto Predial Unificado 23,80% 19,90% 17,00% 18,00% 18,50% 

Impuesto sobre el Servicio de 
Alumbrado 14,70% 15,80% 2,10% 2,00% 2,00% 

Sobretasa a la Gasolina 8,00% 10,70% 2,10% 2,00% 2,10% 

Otros 24,60% 21,90% 48,10% 45,50% 44,40% 
 

Fuente: construcción propia a partir de datos tomados de las Alcaldías de Barranquilla y 

Sincelejo 

 

En Sincelejo, la política fiscal sigue un modelo más regresivo. El análisis de los 

datos tributarios entre 2020 y 2024 evidencia que la mayor parte de la carga recae sobre 

los pequeños contribuyentes, lo que genera desequilibrios en la equidad fiscal. 

Barranquilla, en cambio, ha logrado distribuir mejor la carga tributaria gracias a su 

estructura de ingresos internos y alianzas público-privadas que permiten una mayor 

inversión social y en infraestructura. 
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Tabla 2: Distribución de la Carga Tributaria en Términos de Equidad (2020-2024) 

Impuesto / Año 
Barranquilla 

2020 

Barranquilla 2024 

(Proyección) 

Sincelejo 

2020 

Sincelejo 2024 

(Proyección) 

Impuesto de 

Industria y 

Comercio 

30,7% 35,2% 28,9% 33,00% 

Impuesto Predial 

Unificado 
17,0% 19,8% 23,8% 18,50% 

Impuesto sobre el 

Servicio de 

Alumbrado 

2,1% 2,5% 14,7% 2,00% 

Sobretasa a la 

gasolina 
2,1% 2,3% 8.0% 2,10% 

Otros 48,1% 40,2% 24,7% 44,40% 

Fuente: construcción propia a partir de datos tomados de las Alcaldías de Barranquilla y 

Sincelejo 

 

Como en se observa en la tabla 2, Distribución de la Carga Tributaria en Términos 

de Equidad (2020-2024), Barranquilla ha desarrollado mayor equidad en la distribución 

de la carga tributaria, con un crecimiento progresivo en los impuestos sobre industria y 

comercio (del 30.7% en 2020 al 35.2% en 2024) y el predial (del 17,0% en 2020 al 

19,8% en 2024), mostrando en esas proporciones un enfoque fiscal más equitativo. En 

contraste, Sincelejo muestra un descenso fuerte en la sobretasa a la gasolina (del 8% al 

2,10%), al igual que la carga del impuesto de alumbrado, en contraste con las 

proyecciones sobre los otros impuestos que pasan del 24,7% a proyecciones del 44,40%, 

reflejando una mayor carga sobre los pequeños contribuyentes en comparación con 

Barranquilla. 
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Los resultados evidencian que Barranquilla ha mejorado su equidad tributaria a 

través de una mayor diversificación de sus ingresos, mientras que Sincelejo aún enfrenta 

retos significativos en la distribución justa de la carga tributaria. 

 

 

Conclusiones y recomendaciones. 

Este análisis desde el enfoque en la equidad tributaria, ha permitido identificar 

que Barranquilla ha desarrollado una serie de estrategias fiscales que le han permitido 

lograr una distribución más equitativa de la carga tributaria, en particular sobre los 

grandes contribuyentes, como el sector industrial y comercial. Sincelejo, por su parte, 

enfrenta retos importantes en la diversificación de sus fuentes de ingresos, situación que 

ha derivado en una carga tributaria más alta sobre sectores con menor capacidad 

contributiva.  

Estos resultados destacan la importancia de implementar políticas fiscales que 

promuevan la equidad y la sostenibilidad económica a largo plazo y que van muy de la 

mano con el crecimiento de los sectores que pueden potenciar el desarrollo del 

Municipio. 

En ese sentido, para mejorar la equidad fiscal en Sincelejo, se hace necesario 

diversificar las fuentes de ingresos tributarios y además gestionar políticas fiscales que 

impulsen los sectores con mayor capacidad contributiva, como el comercial e industrial, 

evitando sobrecargar a los pequeños contribuyentes.  

De otra parte, se requiere implementar estrategias que fortalezcan la capacidad 

administrativa y tecnológica del municipio para mejorar el control y la transparencia en la 
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recaudación, acompañado de la revisión minuciosa de las exenciones fiscales para diseñar 

políticas que promuevan tanto el crecimiento de los sectores productivos, como la 

distribución más justa de la carga tributaria, incentivando la formalización de negocios y 

aumentando la base gravable. 
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República de Colombia Departamento del Atlántico  
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