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Resumen. 

 

En el siguiente trabajo abordaremos un análisis del presupuesto de industria y comercio del 

municipio de Medellín; inicialmente abordaremos sobre la definición del impuesto de industria y 

comercio (ICA) el cual se conoce como un impuesto establecido sobre las actividades de orden 

territorial relacionadas con la parte industrial, comercial y de servicios el cual es a favor de los 

municipios donde se desarrollan.  Este impuesto debe ser pagado ya que el estado busca 

proporcionar recursos que sirvan para cubrir las necesidades por medio de los impuestos que son 

creados por un plan de desarrollo tenido como contribuyentes a toda persona natural o jurídica que 

tenga jurisdicción de un Municipio determinado donde ejerza alguna actividad industrial, 

comercial o de servicios, y que esté debidamente registrado en industria y comercio; esto se liquida 

con base en los ingreso netos del contribuyente obtenidos durante cierto periodo. 

 

Pues bien, teniendo esa visión amplia y ligera sobre el concepto ICA es importante clarificar que 

los municipios no cobran el mismo impuesto por una actividad similar, estos se acogen a un rango 

determinado donde aplican la tarifa determinar en millajes (1000) para las actividades comerciales, 

industriales y de servicios.  Es allí donde tenemos como finalidad analizar el impacto significativo 

del recaudo del ICA en el Municipio de Medellín, evaluando la estructura de ingresos y gastos del 

presupuesto municipal, además teniendo presente que este impuesto lo regula el acuerdo distrital 

093 de 2023. 

 

Palabra Clave. 

 

➢ Impuestos 

➢ Industria y comercio 

➢ Medellín 

➢ Presupuesto 

➢ Plan de Desarrollo 
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Pregunta Orientada a la búsqueda. 

¿Impacto del recaudo del impuesto de industria y comercio en el presupuesto de Medellín?  

 

 

Metodología de la búsqueda de la información 

 

Para la búsqueda de la información y dadas las características y descripciones para desarrollo del 

trabajo quisimos optar por utilizar una investigación cuantitativa; teniendo presente que esta parte 

por medio de un “método de investigación que utiliza herramientas de análisis matemático y 

estadístico para describir, explicar y predecir fenómenos mediante datos numéricos” (qualtrics.xm, 

2024)  recopilando así “datos objetivos.  Además, la recopilación de valores numéricos permite 

medir la frecuencia de un fenómeno y observar condiciones reales” (qualtrics.xm, 2024) siendo así 

ideal para “identificar tendencias y promedios, realizar predicciones, comprobar relaciones y 

obtener resultados generales de poblaciones grandes” (Ortega, 2024), como se quiere realizar 

analizando el impacto del recaudo del impuesto de industria y comercio en el presupuesto de 

Medellín.   

 

No obstante, y para continuar es preciso y conciso aclarar la diferencia entre investigación 

cuantitativa y cualitativa, la cual permita una visión más amplia del proyecto: 



5 
 

 

Cuadro tomado de (Ortega, 2024) 

 

Dando continuidad es importante destacar que el ICA es una actividad que se desarrolló dentro de 

las jurisdicciones de los municipios cuando se lleva a cabo una actividad de industria, comercio o 

de servicios este impuesto de industria y comercio se causa al realizarse una actividad gravada 

conforme a:  

“artículo 32 de la Ley 14 de 1983. El ICA es un impuesto de período, aspecto que se deriva 

de la forma como se liquida pues su base gravable corresponde, al promedio mensual de los 

ingresos brutos del año inmediatamente anterior obtenidos en desarrollo de las actividades 

gravadas, como indica el artículo 33 de la ley 14 de 1983” (HUGO FERNANDO 

BASTIDAS BÁRCENAS, 2024).  

 

En cuanto al análisis del recaudo del impuesto de industria y comercio, en la ciudad de Medellín 

realizaremos un análisis sobre el comportamiento de este impuesto en los últimos 3 años. 

 



6 
 

 

 

➢ Durante el periodo del 2021 Medellín recaudo aproximadamente 96.000.0000 millones 

con el impuesto de industria y comercio. 

➢ Mientras que en el año 2022 se obtuvo un logró histórico, puesto que este recaudo aumento 

un 90% a comparación que el periodo del 2021; teniendo una cifra aproximada de 

183.000.000 millones.  

➢ Y para el periodo del 2023 a través del impuesto ICA, Medellín recaudo aproximadamente 

1.2 billones de pesos; siendo una cifra histórica y un aumento muy considerable en 

comparación con años anteriores, así mismo dando respuesta a cada una de las estrategias 

implementadas para dicho recaudo; igualmente se debe tener presente que para este año se 

conto con un nuevo acuerdo distrital 093 de 2023. 

 

Es así como se evidencia que, en los últimos 3 años, el comportamiento del impuesto de industria 

y comercio (ICA) en la ciudad de Medellín ha tenido un recaudo muy positivo favoreciendo así en 

gran parte el presupuesto de la ciudad; los incrementos reflejados son resultado de cada una de las 

estrategias efectuadas por la Alcaldía de Medellín, un ejemplo de ello es la liquidación del impuesto 

siempre basados en aquellos ingresos reales y esto a facilitado una mejor cultura de pago por parte 

de los contribuyentes. 

Recaudo Industria y comercio

2021 2022 2023
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Otro punto clave sobre la mejora del recaudo del impuesto de industria y comercio (ICA) es la 

publicación del calendario tributario, puesto que este permitió y facilito el cumplimiento de las 

obligaciones tributarias de cada uno de los contribuyentes. 

El impuesto de industria y comercio (ICA) es una fuente importante de ingresos para el municipio 

de Medellín; según el análisis realizado anteriormente se evidencia el gran impacto que este 

impuesto tiene para el presupuesto de la ciudad en los últimos 3 años, considerando así que es unos 

de los impuestos más recaudados y significativos para Medellín. Dando una amplia visión sobre el 

impacto que este a generado en el presupuesto de la ciudad es importante saber que: 

 

➢ Alrededor de los últimos 3 años, Medellín ha tenido un crecimiento en la recaudación 

del impuesto de industria y comercio (ICA) el cual ha sido promovido para un mejor 

crecimiento en la actividad económica y una gran oportunidad para futuras 

negociaciones. Es aquí donde se ve reflejado el esfuerzo y cada una de las estrategias 

implementadas por parte de la administración municipal, puesto que se evidencia mejor 

eficiencia en la recolección del impuesto y así mismo un gran aumento de 

contribuyentes, lo cual ha permitido un aumento considerado en los recaudos obtenidos. 

➢ Se ha evidenciado un impacto significativo en el presupuesto municipal, puesto que el 

impuesto de industria y comercio (ICA) incorpora gran parte del presupuesto de 

Medellín, el cual permite financiar diferentes proyectos que están encaminados a la 

salud, recreación, infraestructura y seguridad de la ciudad.  

➢ En los últimos 3 años se logra evidenciar que el impuesto de industria y comercio 

permite una estabilidad financiera importante para la ciudad de Medellín; pero se debe 

analizar que la dependencia excesiva del ICA puede traer consigo riesgos al momento 

de vivir cambios en la actividad empresarial o las fluctuaciones económicas que se 

presentan. Es por esto por lo que la administración municipal debe tener un equilibrio 

sobre las fuentes de sus ingresos para así evitar impactos negativos en el presupuesto 

de la ciudad.  

➢ Por último, es vital continuar generando nuevas estrategias para que el impuesto de 

industria y comercio (ICA) mejore cada año y continue teniendo impactos positivos 

para el presupuesto de Medellín; es por ello que la administración municipal continúa 
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trabajando arduamente para generar iniciativas de mejora, como ejemplo se encuentra 

la digitalización de procesos y el fortalecimiento de los controles para así impedir la 

evasión fiscal.  

 

 

Sustentación teórica de la pregunta. 

 

El impacto del recaudo del impuesto de industria y comercio en el presupuesto de Medellín se 

puede resumir de la siguiente manera: 

 

• El ICA es una de las principales 

fuentes de ingresos tributarios del 

municipio de Medellín. 

 

• Los ingresos generados por este 

impuesto se invierten en el bienestar 

de la población. 

• Es el segundo generador de ingresos 

más rentables para los municipios, 

después del impuesto predial. 

• El impuesto de industria y comercio 

es importante para el municipio de 

Medellín, ya que genera una gran 

parte de sus ingresos tributarios. 

 

 

Para entrar más a profundidad sobre el impacto de ICA en Medellín, es importante entender y 

conocer el Plan de desarrollo de Medellín; este es un instrumento transcendental que plantea los 

proyectos para el periodo de los gobernantes, por lo general es por un periodo de 4 años. En el 

escenario del Plan de Desarrollo se observa que el impuesto de industria y comercio es vital y 

significativo, puesto que proporciona gran parte sustancial de los ingresos de la ciudad; los cuales 

por lo general son destinados para diferentes sectores que están encaminados en optimizar la 

calidad de vida de la sociedad.  
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En el Plan de Desarrollo de Medellín, por lo general se utilizan los recaudos del impuesto de 

industria y comercio en diversos proyectos, tales como: (Medellin, s.f.) 

 

 

Desarrollo económico y social 

• A través de programas de apoyo y financiamiento se incentiva el emprendimiento 

a pequeños y medianos negocios  

• Lo recaudado con el ICA se destina a proyectos sociales encaminados a, mejorar la 

calidad de vida e incentivando nuevas estrategias que estén encaminadas a reducir 

la pobreza. 

Salud y educación 

• Los ingresos recibidos por el recaudo del ICA se utilizan para obtener mejoras en 

la infraestructura de centros hospitalarios y así mismo para el financiamiento de 

programas de prevención y salud pública. 

• Estos ingresos son invertidos en la mejora de la educación para niños, niñas, 

adolescentes, etc. Se cuenta con cualificación a los maestros y una mejorar calidad 

en la educación brindada.  

Infraestructura y transporte 

• Se cuenta con mejoras en la infraestructura de calles, puentes y demás obras 

públicas. 

• Un gran porcentaje de este recaudo este implementado para la expansión y mejora 

del sistema de transporte público, como es el metro de Medellín, Metrobús etc. Los 

cuales son vitales para la ciudadanía.   

 Seguridad y Justicia 

• Los fondos son destinados a fortalecer la seguridad para la población de la ciudad, 

mejoras en cada uno los equipos profesionales para los entes encargados de la 

seguridad, educación para disminuir la delincuencia y demás delitos. 
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Algunos ejemplos sobre la inversión que ha realizado la ciudad de Medellín en los proyectos 

estipulados en el Plan de Desarrollo son:  

➢ Se han destinado fondos para la expansión del Metro de Medellín, por medio de la 

construcción de nuevas líneas. 

➢ Renovación y mejora en el parque del Río en Medellín, enfatizado en revitalizar las áreas 

de los ríos de la ciudad. 

➢ Propuestas tecnologías para transformar a Medellín en la ciudad con más vía vial 

inteligente y sostenible.  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

(TeleMedellín, s.f.) 

 

En consecuencia, el ICA aporta a la ciudad de Medellín uno de los recaudos mas significativos para 

dar ejecución a cada unos los proyectos estipulados en el Plan de Desarrollo; favoreciendo la 

inversión en diversos espacios claves que se encaminan al mejoramiento, sostenibilidad y calidad 
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de vida de sociedad de Medellín. Estos ingresos son utilizados estratégicamente por la 

administración municipal para así dar cumplimento a los objetivos trazados durante el periodo.  

En Medellín, como en la totalidad de los municipios de Colombia, la regulación y control del uso 

de los ingresos públicos, este caso los recaudos del Impuesto de Industria y Comercio (ICA), 

comprende diversas entidades y componentes.  

 

➢ Contraloría General de Medellín 

➢ Personería de Medellín  

➢ Consejo Municipal de Medellín 

➢ Secretaria de Hacienda Municipal 

➢ Comités y Comisiones de Control 

➢ Mecanismos de Participación Ciudadana 

 

En resumen, la regulación y control del uso de los recaudos del Impuesto de Industria y Comercio 

en Medellín incluye una mezcla de entidades y componentes. La Contraloría General y la 

Personería asumen roles claves en la intervención y la vigilancia, por el contario el Consejo 

Municipal y la Secretaría de Hacienda tramitan y supervisan la asignación y ejecución del 

presupuesto. Conjuntamente, los mecanismos de participación ciudadana permiten a los 

ciudadanos jugar un rol activo en la vigilancia del uso de los recursos. 
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Conclusiones 

 

Con en este análisis nos damos cuenta de que el impuesto de industria y comercio (ICA) durante 

los últimos tres años ha sido decisivo en el presupuesto de Medellín, puesto que es la fuente 

primordial de ingresos; en la investigación realizada en este podemos deducir que la influencia de 

este recaudo es de gran magnitud para llevar a cabo el plan instaurado por la administración 

municipal, debido a que la mayoría de los fondos utilizados provienen del recaudo de dicho 

impuesto; igualmente encontramos los aspectos positivos en las estrategias implementas por el 

municipio para el respectivo pago de cada uno de los contribuyentes y así mismo continuar con 

impactos positivos a nivel de recaudo.  

 

El comportamiento del recaudo del impuesto de industria y comercio arroja variables significativas 

y estables para futuras negociaciones encaminadas a la mejora de varias áreas de la población de 

Medellín; algunos de los aspectos claves que dejamos como conclusión en dicha investigación, es 

el fortalecimiento financiero en el presupuesto municipal, ya que el ICA permite proporcionar los 

recursos necesarios para financiar una extensa escala de proyectos estratégicos. Posteriormente el 

recaudo del impuesto de industria y comercio ha favorecido en la estabilidad y sostenibilidad 

financiera en Medellín, puesto que encamino a la implementación de nuevas estrategias para una 

efectiva planificación y ejecución en los proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo de 

Medellín. 

 

En resumen, el ICA en Medellín ha mostrado un impacto muy favorable en el presupuesto de la 

ciudad; permitiendo así financiar proyectos transcendentales para un mejor desarrollo y 

sostenibilidad de los ciudadanos.  
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