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Resumen
El estudio busca evaluar cdmo la estrategia "Reactivaciéon R" ha influido en el recaudo del
impuesto de industria y comercio (ICA) en los afios 2021y 2022, para lo cual se emplea una metodologia
analitica descriptiva con procesos de comparacion entre las metas del plan financiero y los resultados en

el recaudo del impuesto, sabiendo el contexto de la crisis de la pandemia.

El COVID-19 en el 2020 lleva a la cuarentena y al cierre del comercio a nivel nacional (Ministerio
de Salud y Proteccién Social, 2020). Su impacto en la economia mundial es severo, en Colombia hubo un
decrecimiento del PIB del 7,0% y una tasa de desempleo del 15,7% % (Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), 2020).

Para contrarrestar, el gobierno implementa una politica fiscal expansiva (CEPAL, 2020). Y Rionegro
en cabeza del Alcalde desarrolla la Estrategia de Reactivacion R, con 4 ejes (Reactivacion R, la estrategia
de Rionegro para reactivar la economia y generar mas empleos, 2021), entre ellos uno que hace referencia
a alivios tributarios como la exoneracidn del ICA, planteados en los acuerdos 019 y 027 (Alcaldia de
Rionegro, 2021).

Los beneficios incluyen exenciones de hasta el 100% en el ICA, para empresas nuevas y para
empresas ya registradas, si cumplen algunas condiciones como garantizar que un porcentaje de

trabajadores sea residente del municipio, disminuyendo el desempleo (Concejo de Rionegro, 2021).

Para analizar el alcance de esta estrategia, se hizo un analisis comparativo descriptivo, entre las
metas fiscales propuestas entre esos afos dentro del plan financiero, y el valor recaudado por el

concepto del ICA en cada uno de estos afios segln el informe realizado por la secretaria de Hacienda.
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Con dicha comparacion se pudo analizar que si bien el aifo de inicio de la pandemia, 2020, no se
pudo recaudar lo esperado, los dos afos siguientes se cumplié la meta y se sobrepasé el recaudo, dando
como exitosa la estrategia implementada en el municipio al menos en cuanto al eje correspondiente a

los alivios tributarios.

Palabras Clave
Reactivacidon econdmica R, Impuesto Industriay Comercio, Impacto econédmico, Alivios Tributarios,

COVID 18.
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Pregunta problema

¢Cémo contribuyd la estrategia "Reactivacion R" al recaudo del impuesto de industria y comercio
en el municipio de Rionegro en el marco de la pandemia entre los afios 2021 y 20227

Objetivos

Objetivo General

Analizar la relacién de la estrategia "Reactivacién R" teniendo en cuenta su planificacion y
ejecucién con el recaudo del impuesto de industria y comercio en el municipio de Rionegro en el marco
de la pandemia en los aifos 2021 y 2022.

Objetivos especificos

1. Identificar la normatividad relacionada con la estrategia "Reactivacidon R" en el municipio de
Rionegro en el marco de la pandemia entre los afios 2021 y 2022.

2. Describir las metas y objetivos fiscales establecidos por el gobierno municipal en relacién con
el recaudo del impuesto de industria y comercio.

3. Comparar los resultados en los informes de seguimiento y evaluacién con las metas de la

estrategia "Reactivacion R".
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Desarrollo del problema

En el afio 2020 el virus SARSCOV2(COVID-19) genera una pandemia para la cual el gobierno y el
ministerio de salud establecen varias medidas preventivas con el fin de controlar su propagacion, las cuales
estan estipuladas en la resolucién 380 y 385 de 2020. Estas incluyen el aislamiento y la cuarentena de
personas, asi como la implementacién de protocolos de salud publica y la coordinacidn entre autoridades
sanitarias con el fin de contener la propagacidn del virus. (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2020).

A partir del 25 de marzo de 2020 el Decreto 457 de 2020 establece un aislamiento preventivo
obligatorio en Colombia limitando la circulacién de personas y vehiculos, lo que afecta significativamente
el comercio y la logistica de importaciones y exportaciones (Presidencia de la Republica de Colombia,
2020).

Posterior al aislamiento preventivo obligatorio, y a medida que se controlé la propagacién del virus
se establecio el aislamiento selectivo en Colombia, por el Decreto 1168 de 2020, el cual les dio potestad a
los alcaldes de restringir ciertas actividades para dar una apertura gradual de la economia. (Presidencia de
la Republica de colombia, 2020).

Estas medidas preventivas a nivel nacional se extendieron al siguiente afio por lo que el municipio
de Rionegro adoptd la fase de aislamiento selectivo y distanciamiento individual responsable desde el 1
de marzo hasta el 1 de junio de 2021, en cumplimiento de medidas nacionales con el fin de garantizar una
reactivacion econémica segura (Alcaldia de Rionegro, 2021).

Dado lo anterior, el impacto del COVID-19 en la economia de Colombia fue severo, resultando en
una contraccion significativa del PIB y un aumento en la tasa de desempleo. En 2020, se generd un
decrecimiento del PIB del 7,0%, con una tasa de desempleo que alcanzo el 15,7% (Comisidn Econdmica

para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020). La pandemia provoco una caida drastica en la actividad
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econdmica, lo que llevd a una reduccidn de los ingresos tributarios y un aumento en el gasto publico para
mitigar sus efectos. En respuesta, el gobierno colombiano implementé una politica fiscal expansiva,
aumentando el déficit del gobierno central del 2,5% del PIB en 2019 al 8,9% en 2020 (CEPAL, 2020). Las
medidas fiscales incluyeron gastos extraordinarios equivalentes al 2,5% del PIB, destinados a financiar la
emergencia econdmica y fortalecer el sistema de salud (CEPAL, 2020).

Asi como el gobierno Nacional implemento una politica fiscal, el municipio de Rionegro desarrolld
politicas como la Estrategia Reactivacion R que fue crucial para enfrentar los desafios econdmicos
derivados de la pandemia, buscando proteger a las empresas y a los hogares en un contexto de crisis. Lo
anterior, se hace necesario analizar la relacién de la estrategia "Reactivaciéon R" teniendo en cuenta su
planificacién y ejecucion con el recaudo del impuesto de industria y comercio en el municipio de Rionegro
en el marco de la pandemia en los afios 2021 y 2022, esto con el fin de determinar si realmente si ha sido

efectiva en la recuperacion econdmica de esta entidad territorial.
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Metodologia

Si bien los estudios empirico-analiticos siguen procesos rigurosos de medicidn y comparacion
estadistica para establecer relaciones entre dos momentos de comparacion, como es el caso particular
gue nos ocupa al analizar las metas de recaudo en dos periodos diferentes 2021 y 2022, el caracter
descriptivo de este ejercicio busca poder analizar como se ha comportado la estrategia de "Reactivacion
R" durante estos dos periodos comparando las metas del plan financiero y los recaudos obtenidos por

industria y comercio en el Municipio de Rionegro.
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Impuesto de Industria y Comercio

El impuesto de industria y comercio es un tributo municipal que grava las actividades comerciales,
industriales y de servicios que se realizan dentro de un municipio en Colombia. Este impuesto se
fundamenta en la Ley 14 de 1983 y la Ley 56 de 1981, que establecen las bases para su aplicacion y
regulacién. La Ley 14 de 1983 define el impuesto y su alcance, mientras que la Ley 56 de 1981 establece
exenciones y condiciones especificas para ciertos sectores, como las entidades que generan energia
eléctrica para su consumo propio (Ministerio de hacienda y crédito publico, 2019).

Asi, en el desarrollo de una actividad econdmica, las empresas responden de forma tributaria
directamente en el municipio donde desarrollen dicha actividad, si una empresa ejecuta esta actividad en
2 o mas municipios debe acogerse al cobro o responsabilidad tributaria correspondiente en cada
municipio (Solano Meneses & Osorio Jiménez, 2022).

Elementos Del Impuesto De Industria Y Comercio

Actividades Gravadas

Industriales, comerciales, financieros y de servicios (Concejo de Rionegro, 2018).

Hecho Generador

El impuesto de industria y comercio recaerd, en cuanto a materia imponible, sobre todas las
actividades comerciales, industriales y de servicio que se realicen en la jurisdiccién del municipio de
Rionegro (Concejo de Rionegro, 2018).

Sujeto Activo

El municipio de Rionegro es el sujeto activo del impuesto de industria y comercio que se genere
dentro de su jurisdiccién (Concejo de Rionegro, 2018).

Sujeto Pasivo
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Son sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio las personas naturales, juridicas,
sociedades de hecho y aquellas que realicen el hecho gravado (Concejo de Rionegro, 2018).

Base gravable

Estd constituida por todos los ingresos ordinarios y extraordinarios percibidos en el afio gravable
(Concejo de Rionegro, 2018).

Tarifas

Las tarifas generales las establece el municipio de Rionegro. (Concejo de Rionegro, 2018).

Formulario Unico Nacional

La Resolucion 4056 de 2017 establece un formulario Unico nacional para la declaracién y pago del
impuesto de industria y comercio, que debe ser adoptado por todos los municipios. Este formulario busca
estandarizar el proceso de declaracidn y facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte
de los contribuyentes. A partir de 2018, todos los contribuyentes deben utilizar este formulario para
declarar y pagar el impuesto, lo que permite una mayor eficiencia en la gestion tributaria (Ministerio de
hacienda y crédito publico, 2019).

Periodicidad y Fiscalizacién

El periodo para la declaracidn del impuesto de industria y comercio es anual para la mayoria de
los municipios, a excepcidn de Bogotd, que tiene autorizacion para fijar un periodo gravable diferente. Las
entidades territoriales tienen la facultad de verificar la exactitud de las declaraciones a través de cruces
de informacion, lo que refuerza la fiscalizacién y el cumplimiento de las obligaciones tributarias (Ministerio

de hacienda y crédito publico, 2019).
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Impuesto de Industria y Comercio en el Municipio de Rionegro

En el municipio de Rionegro el estatuto tributario estaba regulado para el afio 2019 por el Acuerdo
023 de 2018, en el cual se define y determina la administracién y control de los tributos, tasas y otros
ingresos y se disponen las normas que regulan la funcidn de los servidores publicos que los administran
(Concejo de Rionegro, 2018) . Este impuesto tiene una causacién anual, a partir de la fecha del primer
ingreso, hasta su terminacion, y sera segun la totalidad de los ingresos. Este acuerdo en su Articulo 77
expone las siguientes tarifas para el afio 2019-2020:

Tabla 1: Tarifa del ICA en Rionegro

TIPO DE ACTIVIDAD TARIFA
INDUSTRIALES 4X 1000
COMERCIALES 8X 1000
SERVICIOS 8X 1000
FINANCIEROS 5X 1000
FONDOS DE EMPLEADOS 3 X 1000
OTRAS 10 X 1000

Tomado de: acuerdo 023 de 2018, Concejo de Rionegro

En otras actividades se hace referencia al expendio de bebidas alcohdlicas y a las actividades de
préstamos y empefio (Concejo de Rionegro, 2018). Es importante destacar que todas las actividades que
se desarrollen de forma digital o por medio de las tecnologias de informacidon o comunicacién también
estan gravadas con el impuesto de industria y comercio (Concejo de Rionegro, 2018).

De igual manera se entiende que el ingreso serd percibido en el lugar donde se preste dicha
actividad, ademas si una empresa ejerce 2 o mas actividades, deberd responder por el pago
correspondiente a la tarifa de cada actividad. En ningln caso el impuesto mensual sera inferior a 1 UVT

(Concejo de Rionegro, 2018). Ademas, se expone un anticipo para el afio gravable siguiente, calculado
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sobre el valor total del impuesto, para el primer aifo que se va a declarar, el anticipo es del 5%, el segundo
afio serd del 10% y a partir del tercer aio del 15% (Concejo de Rionegro, 2018).

Ademas, es importante relacionar todas las operaciones realizadas en el municipio en los medios
magnéticos, con el fin de realizar la debida fiscalizacién (Concejo de Rionegro, 2018). Para ello la resolucién
1096 de 2019 establece todas las caracteristicas para la presentacion y la diligencia de los debidos
formatos (Secretaria de Hacienda, Municipio de Rionegro, 2019).

Ya para el afo 2020, el acuerdo 030 adiciona el régimen simple de tributacion el cual genera
beneficios tributarios para todo aquel que se acoja a este, en este caso la declaracidén y pago se realizara
ante el gobierno nacional, sin embargo, la administracion de este tributo seguirad siendo competencia del
municipio. La liquidacién y el pago para el régimen SIMPLE serd mediante anticipos bimestrales. En cuanto
a las tarifas difieren si el contribuyente hace parte o no del régimen SIMPLE (Concejo de Rionegro, 2020).
Para aquellos que no hacen parte del SIMPLE se mantendran las tarifas relacionadas anteriormente, para
el régimen SIMPLE se estipulan las tarifas presentadas a continuacidn, y estos no estaradn sujetos a la
liguidacion del anticipo, asi como tampoco seran agentes retenedores (Concejo de Rionegro, 2020):

Tabla 2: Tarifa actualizada con régimen SIMPLE, municipio de Rionegro.

NUMERAL ACTIVIDADES DEL
ARTICULO 908 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO NACIONAL

TIPO DE TARIFA
ACTIVIDAD CONSOLIDADA

1 COMERCIAL 11,5X 1000

SERVICIOS 11,5X 1000
INDUSTRIAL 8X 1000
2 COMERCIAL 11,5X 1000
SERVICIOS 11,5X 1000
3 INDUSTRIAL 8X 1000
SERVICIOS 11,5X 1000
4 SERVICIOS 11,5X 1000

Tomado de: (Concejo de Rionegro, 2020)
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Reactivacion econémica post pandemia

El Covid-19 generd pérdidas econdmicas en Colombia que podrian variar entre 4,6 billones y 5,9
billones, lo que representa entre el 0,5% y el 6,1% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional. En Antioquia,
el comercio se ha visto significativamente afectado debido a la reduccién de la actividad econdmica y la
interrupcién de las cadenas de suministro. La pandemia ha generado choques tanto en la oferta, por la
suspension del comercio internacional, como en la demanda, debido a la disminucién de la actividad
econdmica global (Mordn y otros, 2020). Por ello es crucial implementar politicas econdmicas que
mitiguen el impacto del Covid-19, especialmente en sectores vulnerables como el comercio, para facilitar
una recuperacion mas rapida y sostenible en Antioquia y en el resto del pais (Mordn y otros, 2020).

El impacto del COVID-19 en Rionegro ha generado significativas afectaciones en el ambito
econdmico y tributario. Se estima que entre 2,850 y 3,203 empleos se han perdido, lo que representa una
disminucién del 5.27% en el empleo total del municipio (Torres Gémez y otros, 2020).

Para facilitar la reactivacion econdmica, se recomienda implementar estrategias de
concientizacion sobre la importancia de la afiliacién al sistema de seguridad social integral, asi como
incentivos para que las empresas formalicen a sus trabajadores. Esto no solo beneficiaria a los empleados,
sino que también podria ser un requisito para acceder a ayudas gubernamentales (Torres Gdmez y otros,
2020).

En conclusion, la reactivacidn econdmica de Rionegro requiere un enfoque integral que contemple
la gestion adecuada de recursos, la formalizacion del empleo y la implementacién de medidas de
bioseguridad para mitigar el riesgo de contagio, asegurando asi un entorno propicio para la recuperacién

econdmica post-pandemia, es por ello que se crea la estrategia “Reactivacion R”.
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Estrategia de Reactivacion R en el municipio de Rionegro

Esta estrategia con una inversidn de mas de 685 mil millones de pesos es un plan disefiado para
impulsar la economia local y generar empleo, tuvo lanzamiento oficial el 23 de junio de 2021 y se enfoca
en cuatro lineas estratégicas: obras publicas, alivios tributarios, fortalecimiento institucional, ecosistema
emprendedor (Reactivacion R, la estrategia de Rionegro para reactivar la economia y generar mas
empleos, 2021).

Dentro de los alivios tributarios existe uno muy especial y hace referencia a la exoneracion del
Impuesto de Industria y Comercio (Alcaldia de Rionegro, 2021).

Los beneficios con base a la exoneracidn del Impuesto de Industria y comercio estan planteados
en el acuerdo 019 y 027. Con estos beneficios se pretende generar unos 8000 empleos, fomentar la llegada
de nuevas empresas, dar un alivio a los comerciantes y fortalecer la economia (Alcaldia de Rionegro, 2022).

Inicialmente el acuerdo 019 establece los beneficios tributarios como estrategia para la
reactivacion econdmica, en este se definen beneficios para nuevos asentamientos empresariales, aquellas
empresas que trasladen su operacidn al municipio de Rionegro y se registren como nuevos contribuyentes
a partir del afo gravable 2021, en cuanto al impuesto de industria y comercio se otorgan unas exenciones
de forma gradual para las nuevas empresas registradas en el municipio a partir de la entrada en vigencia
del acuerdo y hasta el 31 de diciembre de 2023, dichas exenciones iban desde el 100% reduciendo el 20%
cada afio hasta llegar al 0% en el 6to afio (Concejo de Rionegro, 2021).

Sin embargo, para acceder a dichos beneficios estas empresas deberdan cumplir con algunos
requisitos como registrar la empresa en la oficina de rentas, cumplir con las obligaciones asociadas al

impuesto, permanecer en el territorio por el doble del término de duracién de la exencidn, tener minimo
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11 empleados, y dar prioridad a los residentes del municipio al momento de contratar el personal (Concejo
de Rionegro, 2021).

Por otro lado, para las empresas ya registradas en el municipio se concedera la exoneracién del
100% en el pago de industria y comercio siempre y cuando hayan reportado ingresos brutos iguales o
menores a 1500 UVT en la declaracién del afio gravable 2020 (Concejo de Rionegro, 2021).

Para septiembre del mismo afio, el acuerdo 019 fue modificado por el acuerdo 027, ampliando la
gradualidad en el beneficio otorgado para las empresas nuevas de la siguiente manera:

Tabla 3: Alivios tributarios actualizado.
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50%
40%
30%
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>
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Tomado de Acuerdo 027 de 2021.

Ademas, para ser beneficiario de esta exencidn se deberan cumplir los requisitos mencionados en
el acuerdo 019 vy el siguiente: deberdn garantizar que del total del personal los siguientes porcentajes
correspondan a residentes del municipio de Rionegro, esto con el fin de mejorar la empleabilidad en el
municipio. Este requisito serd vigilado constantemente y no podrd presentarse diminucién de estos

porcentajes en el afio (Concejo de Rionegro, 2021).
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Tabla 5: Meta empleabilidad

% PERSONAL
ANO RESIDENTE EN
RIONEGRO

1 50%
2 50%
3 60%
4 60%
5 70%
6 70%
7 80%
8 80%
9 90%
10 90%

Tomado de Acuerdo 027 de 2021

Metas y Objetivos Fiscales 2021-2022

Para el afio 2019 el Banco Mundial y el Fondo monetario Internacional preveian un crecimiento
econdmico del 1.7% y del 0.6% respectivamente, con un crecimiento gradual que a 2021 se esperaba se
acercase al 2.7%, sin embargo tras la llegada del covid-19 y la declaracién de la pandemia a nivel mundial,
los fondos del gobierno se destinaron en materia de salud, y ademads el cierre del comercio con el fin de
controlar la pandemia, lo que generd una crisis financiera que hasta el momento tiene consecuencias
econdmicas (Secretaria de Hacienda, Municipio de Rionegro, 2020).

Segun el plan financiero 2020-2029 proyectado en el marco fiscal a mediano plazo por Andrés
Julidn Cardona el alcalde de Rionegro para el afio 2019, se estimaba un recaudo del impuesto de industria
y comercio de 78,368 millones de pesos para el afio 2020, 87,773 millones de pesos para el afio 2021, y
98,305 millones de pesos para el afio 2022, proyeccion que fue realizada teniendo en cuenta que este
recaudo tenia una tendencia histérica creciente, y segin el comportamiento de recaudo de las vigencias
anteriores (Secretaria de Hacienda, Municipio de Rionegro, 2020).

Sin embargo, ya para el afio 2020 la situacién en salud derivada del Covid-19 obligd a ser mds

cautos en las proyecciones financieras, aun cuando las diferentes organizaciones estimaban una
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recuperacion gradual a partir del 2021. Ello también hizo que los entes gubernamentales y los municipios
desarrollaran diferentes estrategias para apoyar la reactivacién del comercio y detras de ello el recaudo
de los diferentes impuestos como el de industria y comercio (Secretaria de Hacienda Municipio de
Rionegro, 2021).

En el marco de la reactivacién econdmica, el municipio de Rionegro, Antioquia, ha establecido
metas y objetivos fiscales especificos para el periodo 2021-2022. En cuanto al impuesto de industria y
comercio estas medidas buscan no solo mejorar la eficiencia en el recaudo, sino también fomentar el
desarrollo econémico local.

Ya se menciond antes, que el municipio de Rionegro establecié la estrategia Reactivacion R, con
diferentes enfoques, incluyendo un enfoque de alivio tributario, lo que permitié dar una idea general del
plan financiero 2021-2030 y en el cual se plantea un recaudo para este impuesto de 75,816 millones para
el 2021 y de 88,705 millén de pesos para el afio 2022, aunque difieren de la proyeccidn de la vigencia
anterior, sigue teniendo una tendencia al alza (Secretaria de Hacienda Municipio de Rionegro, 2021). Es
importante resaltar, que otra de las estrategias planteadas desde la secretaria de hacienda del municipio
fue la implementacién de un Centro de Inteligencia Fiscal como una herramienta inteligente para mejorar
la gestion y el sistema de recaudo (Secretaria de Hacienda Municipio de Rionegro, 2021).

Para el siguiente afio el alcalde Rodrigo Hernandez, y con mejor ejecucidn de la estrategia de
Reactivacidn R en todo lo corrido del 2021, teniendo en cuenta, ademas, que el Banco de la republica
estimd un crecimiento econémico del 3.5% para el afio 2022, el alcalde indicé una proyeccién dentro de
la meta fiscal a mediano plazo de 88,731 millones de pesos para el 2022, y 102,484 millones de pesos para

el 2023 (Secretaria de Hacienda, Municipio de Rionegro, 2022).
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Resultados de recaudo tras la estrategia Reactivacion R

Antes de la pandemia en el afio 2019 el recaudo del impuesto de industria y comercio registré un
crecimiento del 26% en comparacion con el afio anterior, teniendo un ingreso de 68,924 millones de pesos
(Secretaria de Hacienda Municipio de Rionegro, 2021). Para el afio 2020, el crecimiento continué sus
registros en acenso, aunque con el 11.58% con un ingreso para el mismo concepto por 76,853 millones de
pesos, es importante destacar la fortaleza de la gestién de la entidad teniendo en cuenta las dificultades
gue habia en el momento por la pandemia (Secretaria de Hacienda, Municipio de Rionegro, 2022).

El afno 2021 fue todavia mas dificil, traia consigo el déficit econdmico, la racha del desempleo, y
se empezaron a percibir las consecuencias financieras que dejo el Covid-19. Desde pequefias hasta
grandes empresas entraron en crisis, varias se declararon en quiebra, tuvieron recorte significativo de
personal, y apenas estaban aprendiendo a caminar nuevamente (Secretaria de Hacienda Municipio de
Rionegro, 2021), y aunque se conservaba una proyeccion al alza, la realidad fue otra, para este afio los
ingresos por el concepto de industria y comercio fueron de 76,250 millones de pesos (Secretaria de
Hacienda, Municipio de Rionegro, 2023) 603 millones de pesos por debajo del afio anterior.

Parecia un reto imposible para la estrategia de Reactivacién R, sin embargo, es claro que pudo ser
peor, y el afio 2022 dio finalmente sus frutos, los balances muestran que la recuperacidon econdmica a nivel
mundial ha sido positiva, y Antioquia es actor principal en el crecimiento econémico de la nacién con un
crecimiento del 10% en el PIB, y el oriente no se queda atras, con un crecimiento del 174% (Secretaria de
Hacienda, Municipio de Rionegro, 2023). Precisamente la estrategia de Reactivacién R, generd un afio
después de su inicio, un total de 5300 empleos y la exoneracién del pago de industria y comercio para 800

comerciantes (Alcaldia de Rionegro, 2022). Para este afio los ingresos por industria y comercio volvieron a
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su tendencia histdrica con un crecimiento del 35% reportando una cifra de 101,340 millones de pesos
(Secretaria de Hacienda Municipio de Rionegro, 2024).

Al realizar una comparacién del objetivo trazado con la estrategia de Reactivacién R en cuanto a
meta de recaudo del impuesto de industria y comercio y los ingresos reales obtenidos por este concepto,
es claro que en pleno afio de cierre econdmico por la pandemia, se generaron pérdidas y no se cumplié
con el objetivo, sin embargo, si analizamos los afios posteriores a la implementacion de la estrategia
podemos observar no sélo el crecimiento econémico del que nos habla la secretaria de hacienda, sino que
se cumplié con la meta establecida y se sobrepasé dicho recaudo, lo que nos da a entender que la
estrategia estd funcionando, esta aportando a este recaudo y por ende a la generacién de empleo en el
municipio.

Tabla 6: Comparativo meta vs ingresos reales.

ARG | METADERECAUDO | INGRESOS REALES
(EN MLLS DE PESOS) | (EN MLLS DE PESOS)

2020 78,368 76,853

2021 75,816 76,250

2022 88,705 101,340

Informacion tomada de Marco Fiscal mediano plazo 2021-2030 y 2024-2033

Como se puede observar en la anterior tabla, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el plan
financiero propuesto en el 2021 pretendia que, con la estrategia de Reactivacion R, la subsecretaria de
renta del municipio recaudara por el concepto de industria y comercio un total de 75,816 millones de
pesos para el afio 2021 y 88,705 millones de pesos para el 2022, meta que fue superada alcanzando 434

y 12635 millones de pesos mds de lo esperado para el 2021y el 2022.
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Conclusiones

La estrategia de Reactivacién R tuvo lanzamiento oficial el 23 de junio de 2021 por medio de un
evento publico, en el que el alcalde Rodrigo Herndndez dio a conocer el proyecto y sus cuatro lineas
estratégicas: obras publicas, alivios tributarios, fortalecimiento institucional, ecosistema emprendedor. En
cuanto a los alivios tributarios pretendian generar alrededor de 8000 empleos y fortalecer la economia
local, generando alivios a pequefias y medianas empresas, e incentivando la llegada de nuevas empresas
al municipio. Todo esto fue dispuesto en los acuerdos 019 y 027 de 2021.

En cuanto al impuesto de industria y comercio las metas y objetivos fiscales propuestos con la
estrategia de Reactivacién R, pretendian continuar con el crecimiento histérico en el recaudo por este
concepto, siendo uno de los principales ingresos en el municipio.

Los resultados de la estrategia de Reactivacién R, al menos en cuanto a los alivios tributarios y al
recaudo del impuesto de industria y comercio, fueron positivos, toda vez que en el afio de la pandemia el
recaudo fue menor a la meta, pero los 2 afnos posteriores a la implementacién de la estrategia el recaudo

incluso super6 el objetivo planteado.



22

UNIREMINGTON'

CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON
RES. 2661 MEN JUNIO 21 DE 1996

TRABAJO DE GRADO
Opcién Seminario-Diplomado.

Referencias

Alcaldia de Rionegro. (2021). Decreto 066. Alcaldia de Rionegro.

Alcaldia de Rionegro. (2023 de 06 de 2021). Juntos Nos Reactivamos [Video]. Facebook: Alcaldia de
Rionegro. https://www.facebook.com/AlcRionegro/videos/juntos-nos-

reactivamos/547979529562435/?locale=es_LA
Alcaldia de Rionegro. (2022). Boletin de prensa N. 331.

Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2020). Balance Preliminar de las
Economias de América Latina y el Caribe. Comision Econdmica para América Ldtina y el Caribe

(CEPAL), 1-4.
Concejo de Rionegro. (2018). Acuerdo 023. Concejo de Rionegro.
Concejo de Rionegro. (2018). Acuerdo 023 de 2018. Concejo de Rionegro.
Concejo de Rionegro. (2020). Acuerdo 030. Concejo del Municipio de Rionegro.
Concejo de Rionegro. (2021). Acuerdo 019. Concejo de Rionegro.
Concejo de Rionegro. (2021). Acuerdo 027. Concejo de Rionegro.

Ministerio de hacienda y crédito publico. (2019). Impuesto de Industria y Comercio. Ministerio de

hacienda y crédito publico.

Ministerio de Salud y Proteccidn Social. (2020). Resolucion 380 de 2020. Ministerio de Salud y Proteccién

Social.



23

UNIREMINGTON'

CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON
RES. 2661 MEN JUNIO 21 DE 1996

TRABAJO DE GRADO
Opcién Seminario-Diplomado.

Morén, J. B., Marin, D. R., Pérez Valbuena, G. J., Galvis Aponte, L. A., Haddad, E., Aradjo, |., & Perobelli, F.
(2020). Impacto econémico regional del covid-19 en colombia: un andlisis insumo-producto.

Banco de la Republica.
Presidencia de la Republica de colombia. (2020). Decreto 1168. Presidencia de la Republica de colombia.

Presidencia de la Republica de Colombia. (2020). Decreto 457 de 2020. Presidencia de la Republica de

Colombia.
QUINTERO, A., & MEDINA, L. (2019). LA EDAD MEDIA. M| CASA.

Reactivacion R, la estrategia de Rionegro para reactivar la economia y generar mas empleos. (30 de 06
de 2021). SEMANA. https://www.semana.com/mejor-colombia/articulo/reactivacion-r-la-

estrategia-de-rionegro-para-reactivar-la-economia-y-generar-mas-empleos/202107/

Secretaria de Hacienda Municipio de Rionegro. (2021). Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-2030.

Secretaria de Hacienda, Alcaldia Municipal de Rionegro.

Secretaria de Hacienda Municipio de Rionegro. (2024). Marco Fiscal de Mediano Plazo 2024-2033.

Secretaria de Hacienda, Alcaldia Municipal de Rionegro.
Secretaria de Hacienda, Municipio de Rionegro. (2019). Resolucion 1096 de 2019. Alcaldia de Rionegro.

Secretaria de Hacienda, Municipio de Rionegro. (2020). Marco Fiscal de Mediano Plazo Periodo 2020-

2029. Secretaria de Hacienda, Alcaldia Municipal de Rionegro.

Secretaria de Hacienda, Municipio de Rionegro. (2022). Marco Fiscal Mediano Plazo 2022-2031.

Secretaria de Hacienda, Alcaldia municipal de Rionegro.



24

UNIREMINGTON'

CORPORASIION UNIVERSITARIA REMINGTON

RES. 2661 MEN JUNIO 21 DE 1996

TRABAJO DE GRADO
Opcién Seminario-Diplomado.

Secretaria de Hacienda, Municipio de Rionegro. (2023). Marco Fiscal de Mediano Plazo 2023-2032.

Secretaria de Hacienda, Alcaldia Municipal de Rionegro.

Solano Meneses, M. A., & Osorio Jiménez, A. C. (2022). El Impuesto de Industria y Comercio. Universidad

Cooperativa de Colombia.

Torres GOmez, E. E., Torres Gorrén, J. E., Lopez Gonzalez, M., Loaiza Quintero, O. L., & Sanchez Salazar, C.

A. (2020). Rionegro, Guia Base Para la Reactivacion Econémica. Universidad de Antioquia.



