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Resumen

El Derecho Procesal Constitucional en Colombia, se ha construido mediante normas
dispersas, decretos y leyes especiales que regulan diversas acciones constitucionales; por lo
tanto, esta dispersion normativa ha provocado inseguridad juridica, dificultades en la aplicacién
para los operadores judiciales y desconocimiento ciudadano sobre los mecanismos de
proteccion de sus derechos fundamentales, por ende, se hace evidente la necesidad de

sistematizar dichas disposiciones a través de un Codigo de Procedimiento Constitucional.

El cual permitiria unificar criterios, estandarizar procesos y garantizar una defensa mas
eficiente y coherente de los derechos constitucionales, ademas experiencias comparadas como
la del Peru, demuestran que la codificacion de este tipo de procedimientos mejora la claridad y

operatividad judicial lo que refuerza la viabilidad de la propuesta en el contexto colombiano.

Asi la codificacion no debe verse como una limitacion de derechos, sino como una
herramienta para fortalecerlos, aumentar su accesibilidad y asegurar su aplicacion efectiva; por
ende, esta investigacion, plantea que la adopcion de un Codigo de Procedimiento Constitucional
contribuiria a la seguridad juridica, la eficacia procesal y la garantia plena de los derechos

fundamentales.

Palabras claves: Codificacion, derechos fundamentales, garantias constitucionales,

seguridad juridica, procedimiento constitucional.
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Introduccion

En Colombia, el desarrollo del Derecho Procesal Constitucional, ha estado caracterizado
por una dispersion normativa que incluye normas, leyes, decretos y decisiones jurisprudenciales
que regulan de manera fragmentada las diferentes garantias constitucionales entre ellas la accion
de tutela, cumplimiento, las acciones populares y de grupo, lo cual ha generado multiples
dificultades a los jueces y a los ciudadanos en general debido a la ausencia de una normatividad
unificada y coherente impide una comprension integral del sistema de garantias constitucionales

y obstaculiza su aplicacion efectiva en los diversos escenarios judiciales.

Por ello se hace evidente la necesidad de adoptar un Codigo de Procedimiento
Constitucional que permita unificar criterios, estandarizar procedimientos y consolidar un
marco juridico claro y sisteméatico que fortalezca la seguridad juridica y promueva el acceso
real y efectivo a la justicia constitucional; ademas en un Estado Social de Derecho entre ellos
Colombia donde la Constitucion Politica se erige como norma de normas y donde al proteger
los derechos fundamentales es primordial, resulta esencial contar con una regulacion procesal

adecuada que garantice el respeto y la realizacion plena de las garantias constitucionales.

La codificacion de las normas procesales constitucionales no debe interpretarse como
una limitacion a los derechos, sino como una herramienta para potenciar su defensa y facilitar
su ejercicio mediante procedimientos mas claros, eficaces y accesibles en consecuencia la
propuesta de un Codigo de Procedimiento Constitucional se orienta a fortalecer el sistema
democratico colombiano a través de la estandarizacion de los procesos judiciales relacionados
con la Constitucion, lo cual contribuiria de manera significativa a la eficiencia y coherencia en

la proteccion de las garantias constitucionales.
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Marco teorico

El derecho constitucional se considera como una rama del derecho fundamental que
hace parte del orden juridico en Colombia, debido a que a través de ella se garantiza la
supremacia de la Constitucion y la proteccion de los derechos fundamentales de los individuos
y ciudadanos. La Constitucion de 1991, al disponer dentro de su modelo un Estado Social de
Derecho, establece diferentes acciones o garantias para la proteccion de estos derechos entre
ellas la accion de tutela, el control de constitucionalidad y cuando el estado es responsable al
cuando se violan derechos (Borda, 2007). No obstante, el ordenamiento actualmente afronta
varias dificultades que obstaculizan la adecuada proteccion y la eficacia de estas garantias, entre
ellas la ausencia de igualdad y la pluralidad de 6rganos y partes que entran a intervenir al

momento de proteger los derechos fundamentales.

Dentro del derecho constitucional, los principios constitucionales tienen un papel
esencial al momento de interpretar y aplicar las normas de la constitucion. La supremacia
constitucional se encuentra establecida en la constitucion como un principio esencial que
dispone que las normas que hacen parte de ordenamiento juridico deben estar ajustadas a la
Constitucion. Este principio es esencial para los Cédigos de Procedimiento Constitucional,
teniendo en cuenta que su objeto es que las garantias de los procesos judiciales sean acordes
con la Constitucion, proponiendo una gran proteccion a los derechos fundamentales. Otros
principios, entre ellos el debido proceso, la entrada a la justicia y la gratuidad en los mecanismos
procesales, tienen que tener en cuenta para salvaguardar que los procedimientos se realicen de

forma eficiente, efectivos y que puedan acceder todos los ciudadanos.
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Dentro del sistema colombiano, la figura del control de constitucionalidad es ejercida
de forma diferente por los 6rganos o diferentes tribunales, jueces y autoridades judiciales. La
tutela, considerada como una accion, las populares, el habeas corpus, la accion de grupo y el
control automatico de constitucionalidad, y otras acciones. Esta separacion crea confusiones en
el sistema de forma compleja y, en situaciones, impreciso creando confusién para los
ciudadanos, También se desatan conflictos entre las distintas jurisdicciones y la manera como
la ejercen, se crean inconsistencias en las normas de la constitucion. Al crear un Codigo de
Procedimiento Constitucional se podran llevar a la unificacion de estos procesos
constitucionales, aclarando cuales son sus competencias y funciones de diferentes autoridades
judiciales responsables de la proteccion de los derechos fundamentales, facilitando que el

sistema sea eficaz y eficiente.

Planteamiento del problema

En Colombia, al proteger los derechos establecidos en la Constitucional, enfrenta

problemas derivados de un sistema hibrido de control de constitucionalidad, caracterizado por
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la falta de estandarizacion procesal y la dispersion normativa. Esto genera inseguridad juridica,
fallos inconsistentes y congestion judicial, dificultando el acceso efectivo a la justicia

constitucional y la salvaguarda de los derechos fundamentales.

La inexistencia de un Codigo de Procedimiento Constitucional, limita la uniformidad al
interpretar y aplicar las garantias constitucionales, aumentando el riesgo de conflictos entre
instancias judiciales (choques de trenes) y retrasando la resolucion de controversias. Ademas,
la ausencia de un sistema especializado y concentrado afecta la eficacia de los fallos y la

consolidacion de la supremacia constitucional.

Por ello, se plantea la necesidad urgente de un marco normativo unificado que
estandarice las normas procesales, consolide una jurisdiccion constitucional especializada y

garantice la eficiencia y coherencia en la proteccion de los derechos fundamentales en el pais.

Un cédigo procesal constitucional estandarizado permitiria superar estas barreras al
consolidar principios como la supremacia constitucional, el debido proceso, la gratuidad y el
acceso universal a la jurisdiccion constitucional. Ademas, facilitaria la creacion de un sistema
especializado que reduzca la carga procesal de las cortes ordinarias, centralizando el control de
constitucionalidad en organos especializados, tales como una jurisdiccion constitucional

concentrada e integral (Canosa, 2018).

Pregunta problema: ;De qué manera la implementacion de un Codigo de
Procedimiento Constitucional en Colombia podria estandarizar los procesos judiciales y
garantizar una proteccion mas eficiente y uniforme de las garantias constitucionales, superando

las deficiencias normativas?
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Justificacion

En Colombia actualmente se es necesario un Codigo de Procedimiento Constitucional
fundamenténdose en el aumento de acciones, con el fin de garantizar la eficaz proteccion de los
derechos fundamentales establecidos en la Carta de 1991. En la actualidad, en nuestro pais,

existe confrontacion en las normas procesales como son, la falta de uniformidad en los
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procedimientos en cada jurisdiccion y la dispersion entre las distintas jurisdicciones afectando
la eficiencia y la agilidad al momento de resolver los casos que hacen parte de la aplicacion de
las normas constitucionales. Lo anterior crea una desorganizacion normativa y la variedad de
competencias en la administracion de justicia, generando, inseguridad juridica y atrasos, los
cuales traen como consecuencia la vulneracion de la tutela oportuna sobre los derechos de los

individuos.

La creacion de un Codigo de Procedimiento Constitucional, nos consideraria tipificar
todas las acciones y procedimientos constitucionales, asignando al ordenamiento normas y
reglas que sean claras y coherentes que garanticen la proteccion de los derechos fundamentales
de forma répida, accesible y diligente. Centralizando de forma unida las competencias de
normas, evitando las conflictos entre las jurisdicciones y se refuerza la coherencia y firmeza al

interpretar y aplicar la Constitucion.

La academia tiene su propia vision, debido a que trata un vacio legal y un reto
organizacional dentro de la justicia en Colombia. La ausencia de texto normativo integro
mediante el cual establezca la regulacion de los procedimientos constitucionales crea
inseguridad y diferencia al momento de su aplicacion, afectando la agilidad y la unién de la
proteccion de los derechos fundamentales. La investigacion aporta al mejorar la teoria y la
practica del derecho procesal constitucional, suministrando un cuadro que sirva de generar
debates, discusiones y crear o elaborar un codigo dentro del cual se unan o compilen vy tipifiquen
los procesos constitucionales en Colombia. También, sirva para comparar con otros referentes
en el &mbito internacional acerca de otras jurisdicciones constitucionales accediendo el aumento

de debates académicos acerca de lo eficaz y la aplicacion de diversos ordenamientos procesales
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en ambitos juridicos especificos, extendiendo la entrada a nuevas lineas de investigacion en la

ciencia del derecho (Gutiérrez, 2017).

Desde una perspectiva social, la creacion de un Cédigo de Procedimiento Constitucional
en Colombia es fundamental para salvaguardar al proteger efectiva y equitativa de los derechos
fundamentales de todas los individuoa. Actualmente, el sistema judicial presenta deficiencias
que afectan principalmente a las poblaciones mas vulnerables, quienes no siempre tienen acceso
a una justicia constitucional eficiente y accesible. Un cddigo procesal constitucional
estandarizado permitiria una mayor claridad en los procedimientos y una aplicacion mas
equitativa de las garantias constitucionales, asegurando que los derechos humanos se protejan
efectivamente, sin discriminacion ni dilaciones. Este enfoque fortaleceria a que las personas
confien en el sistema judicial y contribuiria a una sociedad mas justa, al salvaguardar a las
personas o individuos, sin tener en cuenta su economia o social, accedan a los mecanismos de

proteccion de sus derechos fundamentales.
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Objetivos

Objetivo general

Analizar la necesidad de implementar un Codigo de Procedimiento Constitucional en

Colombia, con el fin de estandarizar los procesos judiciales y garantizar una proteccion mas

eficiente y uniforme de los derechos fundamentales

Objetivos especificos

Establecer los fundamentos tedricos y practicos para justificar la necesidad de
un Codigo de Procedimiento Constitucional en Colombia, asegurando la
proteccion eficiente de los derechos fundamentales y la supremacia
constitucional.

Proponer los elementos esenciales de dicho codigo, enfocdndose en la
estandarizacion de los procesos judiciales y la definicion de competencias de las
autoridades responsables de la proteccion de los derechos fundamentales.
Investigar los beneficios de la implementacion del Cédigo, evaluando su impacto
en términos de eficiencia, accesibilidad y efectividad en la proteccion de los
derechos fundamentales, mediante una comparacion con modelos

internacionales y la experiencia nacional.
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Metodologia

En esta investigacion se utiliza la metodologia de carécter juridico y se fundamenta
sobre un enfoque de caracter interpretativo y cualitativo. El analisis tiene como finalidad la de
estudiar y entender lo necesario que es un Codigo de Procedimiento Constitucional en
Colombia, enfocandose de manera especial en unificacion y eficiencia en la proteccion de las

garantias constitucional.

Teniendo en cuenta el enfoque juridico, se practicaran estudios de todas las normas,
principios como también la manera en que se ejerce el derecho procesal constitucional, con la
finalidad de reconocer los defectos y vacios que existen en la actualidad en el ordenamiento
juridico. Utilizando el método interpretativo, se busca ahondar en la comprension de los
preceptos que son esenciales, el empleo de las normas constitucionales y el desempefio de la
administracion de justicia en el derecho colombiano. El presente enfoque admite entender como
la falta de cuadro normativo conjunta la cual afecta la eficacia en la proteccion de los derechos

fundamentales.

Al ejercer el proceso para recolectar la informacion, esta se obtiene por medio de las
fuentes primarias y secundarias. En las fuentes primarias se incluyen documentos de caracter
legal, Decisiones judiciales y preceptos constitucionales, como también los informes y estudios
juridicos creados a través de institutos competentes, entre ellos la Corte Constitucional y los
demas tribunales y jueces. Las fuentes secundarias se obtienen por medio de articulos
académicos, libros, informes de organismos internacionales y comparacion de estudios acerca
de otras formas de ordenamientos procesales constitucionales, permitiendo crecer los estudios

junto con las experiencias y andlisis de otras jurisdicciones.
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La interpretacion de la informacion sera cualitativa, esta se enfoca en los elementos y
en el medio de las normas y la jurisprudencia, con el objeto de mejorar ideas en pro de renovar
el procedimiento constitucional en Colombia. También nos suministrara una percepcion mas
detallada y especifica acerca de la posibilidad y los privilegios de la creacion de un Codigo de

Procedimiento Constitucional en Colombia.
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Resultados y discusion

La implementacion de un cédigo de procedimiento constitucional en Colombia podria
generar un avance importante en la estandarizacion de los procesos relacionados con la
proteccion de los derechos fundamentales. Actualmente la dispersion normativa y la falta de
una regulacion clara han llevado a una interpretacion dispar de las acciones constitucionales, lo
cual genera incertidumbre tanto en los jueces como en los litigantes esto se ve reflejado en la
carga adicional que enfrenta la Corte Constitucional al asumir funciones que corresponden al

legislador.

En este sentido un codigo permitiria simplificar el proceso y facilitaria la comprension
de los procedimientos establecidos para la defensa de los derechos fundamentales. Ademas, la
creacion de un marco normativo Unico y coherente eliminaria la necesidad de que los tribunales
asuman la responsabilidad de definir aspectos procesales en ausencia de una ley expresa lo que

contribuye a una mayor eficiencia en la administracion de justicia.

La creacion de un codigo procesal constitucional responderia a la necesidad de claridad
y eficiencia en el proceso judicial y también brindaria un mecanismo robusto para salvaguardar
las garantias constitucionales de los ciudadanos. Si bien la Corte Constitucional ha jugado un
papel fundamental al llenar los vacios normativos su intervencion reiterada puede generar
inseguridad juridica al establecer criterios y reglas a través de sentencias que a veces no son de

aplicacion general.

Ademas, las diversas leyes y decretos que regulan las acciones constitucionales hoy en

dia generan confusion y duplicidad ya que no existe un conjunto normativo consolidado que
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facilite su aplicacion. Un cdédigo procesal constitucional permitiria una regulacion integral y
coherente de los mecanismos de proteccion de derechos fundamentales. Esta sistematizacion
favoreceria la eficiencia de los jueces al contar con un texto Uinico que les otorgue directrices
claras para la resolucion de los casos lo que redundaria en el avance de la administracion de

justicia.
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Capitulo 1

Fundamentos tedricos y practicos para justificar la necesidad de un Codigo de
Procedimiento Constitucional en Colombia, asegurando la proteccion eficiente de los
derechos fundamentales y la supremacia constitucional.

La necesidad de implementar un Codigo de Procedimiento Constitucional en Colombia,
surge como respuesta a la fragmentacion normativa que ha dificultado la aplicacion uniforme
de las garantias que salvaguardan los derechos fundamentales, ya que aunque la Constitucion
de 1991, establecio un marco amplio de garantias, su efectividad ha sido obstaculizada por la
carencia de una reglamentacion integral que organice los procedimientos constitucionales, lo
cual ha, obligado a una constante intervencion de la Corte Constitucional para suplir los vacios
normativos existentes y esto ha generado inseguridad juridica, falta de estandarizacion y

dificultades en el acceso a la justicia constitucional (Giraldo & Zuluaga, 2021).

En este sentido, el objetivo de este capitulo es abordar los fundamentos tedricos y
practicos que justifican la implementacion de un Codigo de Procedimiento Constitucional en
Colombia, por lo tanto, se exploraran las implicaciones juridicas y sociales de la falta de
codificacion procesal, ademas se analizaran los beneficios que se derivarian de la consolidacion

de un tnico cuerpo normativo que regule las acciones constitucionales en el pais.

Se considera crucial la creacion de un cédigo procesal constitucional que regule,
completamente los procesos de las acciones constitucionales, ya que la dispersion normativa
obstaculiza el ejercicio efectivo de los derechos y obliga a la Corte Constitucional a asumir

funciones reglamentarias en ausencia de intervencion legislativa lo cual ha generado diversos
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inconvenientes por la falta de una codificacion clara y completa en los procedimientos

constitucionales.

La ausencia de una regulacion legal integral ha obligado a la Corte Constitucional a
establecer condiciones como certeza claridad especificidad suficiencia y pertinencia para la
presentacion de la accion publica de inconstitucionalidad a traves de (Sentencia C-243 de 2012),
asi mismo, la falta de normas sobre los efectos de las decisiones judiciales frente a las
autoridades administrativas fue resuelta por la Corte en la (Sentencia C-634 de 2011), por otra
parte, en materia de tutela la vigencia simultanea de decretos como el Decreto 2591 de 1991, el
Decreto 306 de 1992, el Decreto 1069 de 2015 y el Decreto 1983 de 2017 genera dificultades
para jueces y litigantes debido a la dispersion normativa que enfrentan al ejercer esta accion

constitucional.

Otro aspecto relevante, es la carencia de una regulacion legislativa especifica sobre la
tutela contra providencias judiciales por lo cual la Corte Constitucional, asumi6 la competencia
para establecer los requisitos procesales correspondientes, lo cual, quedd plasmado en la
(sentencia C-590 de 2005). Sin embargo, esta falta de reglamentacion normativa continud
generando problemas, ya que, en situaciones posteriores, algunos jueces se negaron a fallar
sobre casos constitucionalmente viciados, lo que oblig6 a la Corte a intervenir nuevamente y
sentar precedentes. Respecto a la acciéon de cumplimiento, la (Sentencia C-157 de 1998 ),
evidencio una contradiccion, ya que el legislador puede delimitar la competencia de la accion
constitucional, pero no su legitimidad pasiva, lo que genera dudas sobre la capacidad del
Congreso para restringir ciertas caracteristicas de las acciones constitucionales. Un codigo que

regulara estas acciones resolveria este tipo de problemas.
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En cuanto a la accion popular, la existencia de multiples leyes, como la (Ley 270 de
1996), la (Ley 472 de 1998), (Ley 1285 de 2009), la Ley 1396 de 2010 y la Ley 1437 de 2011,
ha generado una dispersion normativa que dificultaria la implementacion de reformas,
derogaciones y adiciones en un solo cuerpo normativo, como ocurriria si existiera un codigo
procesal constitucional. De igual forma en la (Sentencia C-400 de 2013 ), la Corte
Constitucional se atribuy6 la funcion de regular la nulidad por inconstitucionalidad ante la
inexistencia de disposiciones legales claras lo cual implica una transgresion al principio de
separacion de poderes y constituye un precedente inconveniente para futuras determinaciones

judiciales.

Actualmente, se percibe una necesidad apremiante de organizar y unificar el conjunto
normativo del derecho procesal constitucional, debido a que su falta de precision, ha provocado
que numerosos jueces no le otorguen la relevancia necesaria, lo cual, dificulta una aplicacion
rigurosa y efectiva de las disposiciones constitucionales; asimismo la sobreabundancia
normativa junto con la ausencia de regulacion, constituyen manifestaciones de un mismo
inconveniente, ya que mientras existen multiples disposiciones que tratan de regular las
acciones constitucionales, el desarrollo del derecho procesal constitucional ha sido delegado a

la Corte Constitucional generando vacios que no han sido resueltos de manera adecuada.

La adopcion de un coédigo procesal constitucional posibilitaria la definicion de
lineamientos esenciales que orienten tanto los tramites como las decisiones en materia de
acciones constitucionales lo cual optimizaria el trabajo judicial y favoreceria la armonizacion

de los criterios juridicos ademas dicha codificacion fortaleceria la seguridad juridica al propiciar
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interpretaciones mas precisas y aplicaciones mas consistentes de las normas fundamentales al

tiempo que brindaria a la ciudadania mayores garantias en la proteccion de sus derechos.

En conclusion, la estructuracion de un cuerpo normativo unificado en materia de
derecho procesal constitucional resulta indispensable no solo para superar las deficiencias
juridicas actuales sino también para permitir que el aparato judicial actlie con mayor eficacia en
la proteccion de los derechos fundamentales asi se consolidaria la primacia de la Constitucion
y se robusteceria la administracion de justicia en el pais respondiendo de manera mas adecuada

a las exigencias sociales de equidad y garantia de derechos que plantea la sociedad colombiana.

Ahora bien, resulta fundamental sefialar que el derecho procesal constitucional
constituiria una rama encargada de establecer los procedimientos y herramientas destinados a
salvaguardar los derechos fundamentales establecidos en la Carta de 1991, otorgandole un
caracter particular dado el valor esencial de estos derechos y su posicion central dentro del

sistema juridico colombiano.

La Constitucion de 1991 junto con las decisiones de la Corte Constitucional han
construido un esquema que protejan los derechos fundamentales, sin embargo, la inexistencia
de una codificacion que ordene los procedimientos, ha ocasionado dificultades interpretativas,
desorganizacién normativa y una carga excesiva para jueces y para la misma Corte, ademas,
esta carencia de lineamientos procesales definidos, ha provocado incertidumbre tanto en
quienes ejercen la defensa juridica como en los litigantes debido a que las normas aplicables se
encuentran dispersas en multiples decretos y disposiciones legales sin una estructura unificada

(Leiva et al., 2018).
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El sistema vigente se caracteriza por una proliferacion de normativas que regulan las
acciones constitucionales sin una estructura consolidada que permita una implementacion
coherente y efectiva de las mismas, por ejemplo, la tutela, la accion popular, de cumplimiento,
de grupo y la publica de inconstitucionalidad, son procedimientos procesales que estan regidos
por una variedad de normativas dispersas entre leyes decretos y fallos, lo que complica su

interpretacion y aplicacion tanto para jueces como para abogados.

Esta dispersion normativa junto con la ausencia de directrices claras sobre ciertos
aspectos del procedimiento constitucional, ha llevado a que la Corte Constitucional asuma
funciones que deberian corresponder al legislador, la Corte ha tenido que interpretar y
complementar leyes y decretos mediante sentencias que en muchas ocasiones no logran brindar
una solucion integral para todos los casos, lo cual genera inseguridad juridica y una sobrecarga

para los tribunales.

El derecho procesal constitucional su objeto es salvaguardar que los derechos
fundamentales de los ciudadanos se cumplen, pero esta funcion se ve obstaculizada por la
carencia de normas coherente y unificado. La creaciéon de un Codigo de Procedimiento
Constitucional resolveria este problema al proporcionar un conjunto normativo que
reglamentara de manera clara y precisa los procedimientos para la proteccion de los derechos

fundamentales (Sarmiento, 2022).

Esto no solo optimizaria los procesos judiciales, sino que también aseguraria una
proteccion mas efectiva y uniforme de los derechos de los ciudadanos, un codigo procesal

consolidado proporcionaria a los operadores juridicos un marco normativo Unico que regulase
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de manera integral las acciones constitucionales, lo que, disminuiria la incertidumbre juridica y

fomentaria una mayor seguridad juridica para los ciudadanos.

Esta situacion resulta en una sobrecarga para la Corte y en un esfuerzo continuo de
jueces y litigantes para interpretar y aplicar adecuadamente los fallos, la creacion de un Coédigo
de Procedimiento Constitucional eliminaria esta carga adicional al proporcionar un marco
normativo claro y detallado que serviria de guia para todos los operadores juridicos y

garantizaria la coherencia al aplicar la ley.

También, la implementacion de un Codigo de Procedimiento Constitucional promoveria
la incorporacion de los principios fundamentales del derecho procesal constitucional en el
sistema legal estos principios abarcan la efectividad de los derechos fundamentales la
supremacia constitucional el acceso a la justicia y la igualdad ante la ley un codigo procesal
consolidado proporcionaria un marco normativo que integraria estos principios de manera
ordenada permitiendo que jueces y demas operadores juridicos los consideraran al tomar
decisiones de este modo se fortaleceria la proteccion de los derechos fundamentales y se
garantizaria que todas las acciones constitucionales se gestionaran segun los mismos criterios

de eficiencia equidad y justicia (Hoz, 2012).

Por otro lado, un Cédigo de Procedimiento Constitucional también favoreceria la
formacion y capacitacion de los operadores juridicos en el pais actualmente la dispersion
normativa y la carencia de claridad en los procedimientos complican la formacién adecuada de
abogados jueces y fiscales en el ambito del derecho procesal constitucional con la creacion de
un cédigo unico y organizado los operadores juridicos contarian con una herramienta clara y

accesible que les permitiria entender con mayor facilidad los procedimientos y principios
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aplicables en cada accion constitucional esto resultaria en un mejor ejercicio profesional y en
una mayor capacidad para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de los

ciudadanos.

La creacion de un Coédigo de Procedimiento Constitucional en Colombia, es una
necesidad imperiosa para asegurar una proteccion eficaz de los derechos fundamentales y la
supremacia constitucional, la dispersion normativa y la ausencia de una reglamentacion
coherente y unificada han originado una serie de problemas que afectan la administracion de

justicia y la efectividad en la proteccion de los derechos de los ciudadanos.

- art. 86,
constitucion
Reclamar la
politica.
proteccion Derechos
- decreto
inmediata de fundamentales
Accion de tutela 2591 de
derechos constitucionalmente
1991.
constitucionales reconocidos (art. 11 a 41).
- decreto
fundamentales.
306 de
1992.
Accion Garantizar la  Derechos colectivos - art. 88,
popular defensa y proteccion  constitucionalmente constitucion
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de derechos e

reconocidos (art. 78 a

intereses colectivos. 82).
Garantizar la
defensa y
Derechos
proteccion de
Accion constitucionalmente
los derechos e
de reconocidos de grupo
intereses de
grupo o de un niimero plural
grupo o de un
de personas.
numero plural
de personas.
Asegurar el
Derecho a
Accion efectivo cumplimiento
hacer efectiva la
de de normas y leyes que
aplicacion de una
cumplimiento se considere no se
ley o norma.
cumplen.
Tutelar la libertad Derecho a
personal cuando se es la libertad
Habeas
privado de la libertad con personal.
corpus
violacibn de garantias Derecho

constitucionales o legales, de

politica.

- ley 472 de 1998.

- art. 88,
constitucion
politica.

- ley 472 de
1998.

- art. 87,
constitucion
politica.

- ley 393 de
1997.

- art. 30,
constitucion
politica.

- ley 1095 de
2006.
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o esta se prolonga defensa.
ilegalmente. Derecho al
debido
proceso.
Proteger los derechos y Derecho a 1la
garantias constitucionales  informacion.
Habeas
relacionados con la recoleccion, Derecho a conocer,
data

tratamiento y circulacion de datos  actualizar y rectificar

personales.

Accién  publica de

inconstitucionalidad

las informaciones.

Salvaguardar la  supremacia de Ia
constitucion 'y mantener la seguridad
juridica, declarando la inconstitucionalidad

de las normas que le sean contrarias.

- art. 15,
constitucion
politica.

- ley estatutaria
1266 de 2008.
- decreto 1377
de 2013.

- ley estatutaria

1581 de 2012.

- acto
legislativo 03
de 1910.
- decreto 2067

de 1991.
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Capitulo IT

Elementos esenciales de dicho cddigo, enfocandose en la estandarizacion de los procesos
judiciales y la definicion de competencias de las autoridades responsables de la proteccion
de los derechos fundamentales

El Codigo Procesal Constitucional en Colombia, constituye una herramienta esencial
para ordenar y aplicar el derecho constitucional en el pais, a través de la estandarizacion de los
procesos judiciales y asi asegurar que todos los tramites destinados a proteger los derechos

fundamentales se lleven a cabo bajo criterios uniformes y previsibles.

Esta uniformidad resulta esencial para salvaguardar a todos los ciudadanos poder
acceder a la justicia constitucional, sin importar su ubicacion geografica ni la naturaleza del
derecho afectado, asi mismo facilita la interpretacion y aplicacion coherente de las normas
procesales de manera que se eviten arbitrariedades e inconsistencias por parte de los érganos

judiciales.

Otro aspecto esencial, es la definicion clara de las competencias de las autoridades
responsables de la proteccion de los derechos fundamentales, lo que establece un marco de
responsabilidad y evita la dispersion de funciones entre diferentes entidades. En el contexto de
Colombia, la Corte Constitucional desempefia una funcion central en la salvaguarda de los
derechos fundamentales a través de la revision de las decisiones judiciales que afectan a estos

derechos, asi como en la interpretacion normativa que da un sentido uniforme a la Constitucion.

De esta forma, el Codigo Procesal Constitucional estableceria, que la Corte
Constitucional tiene competencias para resolver controversias que se relacionan con la

inconstitucionalidad de las leyes y actos administrativos mientras que otros tribunales tienen la
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facultad de tutelares derechos fundamentales por medio de las acciones constitucionales

correspondientes.

La organizacién del Codigo Procesal Constitucional también se enfoca en la regulacion
de los instrumentos procesales a seguir para la proteccion de los derechos fundamentales lo que
otorga certeza juridica tanto a los ciudadanos como a los operadores de justicia. Dentro de este
marco se destacan las acciones constitucionales como la tutela, ptblica de inconstitucionalidad
el habeas corpus y la accidon popular las cuales son los mecanismos principales a través de los

cuales los ciudadanos pueden hacer valer sus derechos.

Cada una de estas acciones estd disefiada para abordar situaciones especificas de
vulneracion de derechos y deben ser interpretadas y aplicadas siguiendo principios procesales

uniformes que permiten su ejercicio eficaz y sin dilaciones.

El Codigo Procesal Constitucional, también deberia establecer los plazos y
procedimientos claros para la tramitacion de los recursos y acciones, lo que asegura que los
derechos fundamentales sean protegidos en tiempo oportuno. Esta reglamentacion detallada de
plazos y procedimientos contribuye a la agilidad en los procesos judiciales y a la resolucion
rdapida de las controversias que surgen con respecto a la vulneracion de los derechos

fundamentales.

Al definir con precision el tiempo en que deben resolverse las acciones constitucionales
y los procedimientos a seguir el cddigo evita que los procesos se alarguen indefinidamente y

asegura una respuesta efectiva a las necesidades de los ciudadanos.
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Con respecto a la competencia de los organos judiciales, la ley establece un sistema
jerarquico que asigna responsabilidades especificas a cada uno de los 6rganos del poder judicial.
En este contexto, los jueces de primera instancia tienen la responsabilidad de tramitar las
acciones constitucionales y garantizar que los derechos fundamentales sean protegidos en el
ambito local o regional mientras que la Corte Constitucional tiene una funcion de control y

revision a nivel nacional.

Esta distribucion de competencias permite que los casos sean tratados por las
autoridades mas cercanas a los ciudadanos, pero también proporciona un sistema de control
superior para garantizar la coherencia y la salvaguarda efectiva de los derechos fundamentales

en Colombia.

El acceso a la justicia es otro principio pilar que el Codigo Procesal Constitucional busca
asegurar mediante la eliminacion de barreras que dificulten la presentacién de las acciones
constitucionales. En este sentido el codigo establece que todos los ciudadanos deben tener la
posibilidad de presentar una accién constitucional sin necesidad de contar con representacion

legal formal y sin que el costo econdomico sea un obstaculo.

Esta accesibilidad se logra a través de la eliminacion de formalismos innecesarios, lo
que facilita el ejercicio de los derechos constitucionales por parte de las personas sin que se

vean limitadas por aspectos técnicos 0 econdmicos.

Finalmente, resulta esencial resaltar que el Cédigo Procesal Constitucional incluye un
sistema de recursos y controles judiciales que permite la revision y correccion de las decisiones

de los jueces en materia de derechos fundamentales, ademas, incorpora la opcion de impugnar
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resoluciones consideradas equivocadas y otorga a las autoridades judiciales superiores la
facultad de examinar y rectificar los fallos de los jueces de inferior jerarquia, de esta manera,
este mecanismo de recursos judiciales asegura procesos justos, transparentes y garantiza la

proteccion adecuada de los derechos fundamentales en todas las instancias del sistema judicial.

Para concluir, el Cédigo Procesal Constitucional en Colombia su objeto es implementar
un marco procesal claro y accesible para la salvaguarda de los derechos fundamentales de los
ciudadanos. Por medio de la estandarizacion de los procesos judiciales, la definicion precisa de
las competencias de las autoridades responsables y la promocién del acceso a la justicia; este
codigo contribuye a la creacion de un sistema de proteccion de derechos mas eficiente y justo.
Su implementacion asegura que las personas defiendan sus derechos de manera efectiva y sin

demoras lo que fortalece la democracia y el estado de derecho en Colombia.
Capitulo I1I

Beneficios de la implementacion del Cédigo, evaluando su impacto en términos de eficiencia,
accesibilidad y efectividad en la proteccion de los derechos fundamentales, mediante una
comparacion con modelos internacionales y la experiencia nacional.

En el contexto colombiano, el sistema de justicia constitucional ha sido fundamental
para la proteccion de los derechos fundamentales; sin embargo la ausencia de un Cddigo de
Procedimiento Constitucional ha generado dificultades en la aplicacion uniforme de las normas
procesales, lo cual ha derivado en una marcada dispersion normativa y en criterios disimiles en
la practica judicial por consiguiente, surge la necesidad de analizar los beneficios que traeria la
implementacion de un cuerpo normativo unificado que establezca de manera sistematica los

procedimientos constitucionales.
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De este modo el presente capitulo se propone evaluar los beneficios de contar con un
Cddigo de Procedimiento Constitucional en Colombia y analizar su impacto en la eficiencia en
el sistema judicial en la accesibilidad para los ciudadanos y en la efectividad en la defensa de
los derechos fundamentales lo cual, cobra especial relevancia en un Estado social de derecho
donde la justicia constitucional cumple un papel protagénico en la consolidacion de la

democracia.

En primer lugar, la implementacion de un Codigo de Procedimiento Constitucional
aumentaria la eficiencia del sistema judicial ya que, al establecer reglas claras y uniformes se
reducirian los tiempos procesales se evitarian decisiones contradictorias y se mejoraria la
planificacion interna de los jueces y tribunales lo que permitiria que las autoridades judiciales
pudieran enfocar sus esfuerzos en el andlisis sustantivo de los casos y no en la interpretacion

dispersa de reglas procedimentales (Rescia, 2009).

En segundo lugar, el codigo fortaleceria la accesibilidad a la justicia constitucional
puesto que al simplificar y sistematizar los tradmites procesales los ciudadanos tendrian mayor
claridad sobre los pasos a seguir para ejercer sus derechos lo cual beneficiaria especialmente a
los sectores mas vulnerables quienes enfrentan barreras estructurales para acceder al sistema
judicial ademas al eliminar tecnicismos innecesarios se facilitaria la participacion directa de las
personas en la defensa de sus garantias sin depender exclusivamente de profesionales del

derecho

En tercer lugar, la efectividad en la proteccion de los derechos fundamentales se veria
fortalecida mediante un Codigo de Procedimiento Constitucional porque permitiria que las

decisiones judiciales fueran mas oportunas consistentes y ajustadas a estdndares internacionales
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de derechos humanos ya que un procedimiento claro contribuye a que los jueces cuenten con
herramientas precisas para emitir decisiones que logren reparar integralmente las vulneraciones

de derechos y prevenir futuras afectaciones

Asimismo, la existencia de un co6digo permitiria integrar los principios jurisprudenciales
de la Corte Constitucional y consolidarlos en normas de aplicacion general lo cual daria mayor
seguridad juridica y previsibilidad a los procesos promoviendo asi la confianza de los
ciudadanos en las instituciones judiciales y fortaleciendo el control de constitucionalidad como

garantia tltima del orden democratico

Finalmente, la implementacion de este cddigo también incentivaria una cultura juridica
orientada a la proteccion de los derechos fundamentales ya que tanto los jueces como los
litigantes contarian con una guia uniforme que facilitaria la formacion técnica y el desarrollo de
buenas practicas judiciales ademas se promoveria una justicia mas cercana al ciudadano mas

transparente y mas comprometida con la garantia real de los derechos.

Ahora bien, en la legislacion peruana, el principio de constitucionalidad en el contexto
peruano se comprende como la afirmacion de la supremacia de la Constitucion lo cual implica
no solo la defensa de los derechos fundamentales, sino también, la consolidacion del orden
politico y social que esta consagra y en ese sentido dicho principio ha servido como fundamento
para estructurar tanto el control de constitucionalidad como los mecanismos de proteccion
juridica a través del derecho procesal que actia como herramienta indispensable para
implementar las disposiciones sustanciales que surgen del marco constitucional y legal (Alvites,

2018).
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Ademés, este derecho procesal permite que los ciudadanos accedan de forma efectiva a
la justicia por medio de procedimientos que garanticen la materializacion de los derechos
proclamados en la norma suprema sin embargo en muchos casos las leyes una vez expedidas
no logran incidir en la realidad debido al desconocimiento o incumplimiento de su contenido
por lo cual se vuelve imprescindible contar con mecanismos procesales robustos que refuercen

la aplicacion practica de las garantias constitucionales.

En cuanto a los antecedentes normativos del Cédigo Procesal Constitucional del Peru se
reconoce que este pais fue pionero a nivel mundial al promulgar la (Ley 28237, 31 de mayo de
2004), que consolidd en un solo cuerpo normativo las disposiciones procesales orientadas a
proteger la Constitucion y los derechos fundamentales lo cual lo posiciond por encima de otras
iniciativas en América Latina donde aunque existian propuestas relevantes como el caso de la
Provincia de Tucuman en Argentina estas eran de alcance territorial limitado o bien se
mantenian en estado de anteproyecto como sucedia en Venezuela y El Salvador por lo tanto la
iniciativa peruana no solo marcé un hito en el derecho procesal constitucional regional sino que
también reflejo un esfuerzo sistemdatico para dar respuesta juridica efectiva a las necesidades

ciudadanas de defensa de sus derechos dentro de un Estado democratico de derecho.

El surgimiento del Codigo Procesal Constitucional en Peru, no fue producto del azar
sino el resultado de un proceso académico y legislativo iniciado en 1995 por un grupo de juristas
especializados en distintas ramas del derecho quienes se propusieron elaborar un anteproyecto
que tradujera en normas concretas los principios de la Carta Politica vigente en ese entonces
dicho anteproyecto fue enriquecido posteriormente con los aportes de diversos expertos y

gracias al interés de algunos parlamentarios fue llevado al Congreso para su discusion y eventual
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aprobacion asi el 6 de mayo de 2004 la propuesta fue aprobada por mayoria y pocos dias después
fue promulgada por el Ejecutivo y publicada oficialmente consolidando un instrumento

normativo que seria clave para fortalecer el sistema constitucional del pais.

Este proceso evidencia que el Codigo Procesal Constitucional peruano no surgid de
manera improvisada sino como fruto de un trabajo sostenido orientado a garantizar la proteccion
efectiva de los derechos fundamentales y la vigencia de la Constitucion en todo el territorio
nacional de ahi que su relevancia no solo radique en haber sido el primero en el ambito mundial
sino en representar un modelo de compromiso académico politico y social con el fortalecimiento

del Estado de derecho.

En Bolivia el Derecho Procesal Constitucional es considerado una disciplina reciente
que ha generado amplio interés en América Latina donde se ha debatido sobre la conveniencia
de unificar las normas procesales constitucionales mediante un cédigo especifico entre 1990 y
2000 se consolidaron importantes avances que permitieron adoptar principios como la

magistratura constitucional que hoy se encuentra generalizada en la region (Vargas, 2012).

En este contexto Bolivia adopt6 el modelo europeo kelseniano a través de la reforma de
1994 que dio origen al Tribunal Constitucional como maximo intérprete de la Carta Magna y
permitio el nacimiento de esta nueva rama del derecho con la promulgacion del Codigo Procesal
Constitucional en 2012 se regulan procedimientos constitucionales desde disposiciones
generales hasta acciones de defensa estableciendo una estructura clara y funcional que facilita

la comprension del procedimiento su legitimidad y los efectos de las decisiones del tribunal.
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Este codigo abarca siete titulos que detallan las competencias del tribunal las
resoluciones los efectos de las decisiones las acciones de defensa la inconstitucionalidad los
conflictos de competencia el control previo y las consultas especialmente las de las autoridades
indigenas originarias campesinas el articulado permite entender de forma precisa cuando como

y por qué deben presentarse las acciones ante el Tribunal Constitucional.

Ademas, como lo destaca Vargas el codigo aborda la interpretacion constitucional en
relacion directa con el texto de la Constitucion y la voluntad del constituyente como guia
auxiliar la codificacion en Bolivia responde tanto a la necesidad de organizar normas dispersas
como a fortalecer la jurisdiccion constitucional bajo la direccion de un 6rgano especializado

encargado de salvaguardar los derechos fundamentales.

Entre las acciones contempladas se encuentra la accidon de libertad que protege la vida
la integridad y la libertad personal la accion de amparo que garantiza derechos frente a actos
ilegales de autoridades o particulares la accion de proteccion de privacidad que asegura el
control sobre los datos personales y la imagen la accion de cumplimiento que exige la ejecucion
de normas omitidas la accion popular que defiende intereses colectivos como el medio ambiente
y la accion de inconstitucionalidad que permite declarar contrarias a la Constitucién normas

juridicas de cualquier rango.

En conclusion, la adopcion de un Codigo de Procedimiento Constitucional en Colombia
representa un avance significativo en la consolidacion de un sistema de justicia mas eficiente
accesible y efectivo en la proteccion de los derechos fundamentales al estandarizar los
procedimientos constitucionales se reducen tiempos se clarifican etapas procesales y se

promueve la coherencia judicial contribuyendo asi al fortalecimiento institucional
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Ademés, la claridad normativa que aportaria dicho codigo facilitaria que participen los
ciudadanos al ejercer sus derechos y disminuiria las barreras que enfrentan los sectores mas
vulnerables lo que responde al mandato constitucional de salvaguardar el acceso a la justicia a

las personas sin distincion alguna y reafirma el caracter garantista del Estado social de derecho.

Por ultimo, el impacto positivo en la efectividad de la justicia constitucional se reflejaria
en decisiones mas robustas y mejor fundamentadas que protejan los derechos de manera integral
y oportuna reforzando la confianza en las instituciones y promoviendo una sociedad mas justa

equitativa y respetuosa del orden constitucional.
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Conclusiones

La falta de un Cédigo de Procedimiento Constitucional ha generado una dispersion
normativa que dificulta la aplicacion armoénica de los mecanismos de defensa de los derechos
fundamentales y esto ha producido inseguridad juridica en la ciudadania y en los operadores

judiciales que deben interpretar multiples fuentes sin una guia unificada.

Un cuerpo normativo sistematico permitiria organizar de manera coherente las acciones
constitucionales existentes y al hacerlo facilitaria el acceso de la ciudadania a la justicia ya que
los procedimientos estarian estructurados bajo principios claros que eliminarian ambigiiedades

técnicas y barreras innecesarias.

La adopcion de un cédigo también mejoraria la eficiencia del aparato judicial puesto
que al contar con reglas estandarizadas se evitarian duplicidades se optimizarian los recursos
institucionales y se promoveria una mayor celeridad en la resolucion de las controversias

constitucionales.

El fortalecimiento de la seguridad juridica seria otro de los aportes fundamentales del

codigo ya que permitiria prever con mayor claridad las etapas del proceso los requisitos de
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procedibilidad y los efectos de las decisiones lo cual generaria mayor confianza en la

administracion de justicia.

La construccion de una herramienta normativa que retna las garantias procesales del
orden constitucional fortaleceria el Estado social de derecho y promoveria una cultura juridica
centrada en la defensa de la dignidad humana la proteccion de los derechos y la consolidacion

de una democracia participativa.
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